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Relatora:
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1. INTRODUCAO

O objetivo do encontro é compartilhar um painel de temas sociais e urbanos que permita
ampliar o debate nacional e internacional, de forma a subsidiar a posicdo brasileira nas
proposicoes relacionadas a Agenda P6s-2015 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente ao ODS 11 relacionado ao tema de “Cidades Sustentaveis”. Tais assuntos
também serdo foco de grande parte dos debates que ocorrerdo na Terceira Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat Ill), prevista
para acontecer em Quito, Equador, em outubro de 2016.

O objetivo central desta mesa foi de tratar os seguintes temas: (i) os desafios para o
estabelecimento de indicadores de monitoramento das politicas de infraestrutura urbana e suas
contribuicGes para a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de
forma articulada com a Nova Agenda Urbana; e (ii) a producdo de informacdo que possa orientar
os investimentos em politicas de infraestrutura urbana e permita avaliar os avancos e
retrocessos no desenvolvimento urbano e seus temas estruturantes, de forma a garantir a
promog¢ao do desenvolvimento inclusivo das cidades.

A mesa integrou as atividades do projeto Didlogos Setoriais Brasil Unido Européia, proposto pela
SNH MCidades "Cidades sustentaveis e as politicas nacionais de desenvolvimento urbano no
contexto da nova Agenda Urbana Pés 2015". Participaram da mesa ambos os peritos do Dialogo,
o Prof. David Satterthwaite do IIED, Londres e o pesquisador Pedro de Lara Arruda do IPC-IG.

2. BREVE PANORAMA/CONTEXTO DO TEMA

Moderador: Giinter Meinert, Coordenador de Programa Assessoramento para Politicas de
Desenvolvimento Urbano e Energia — GIZ, Cities Alliance

e Indicadores sdo necessarios para a tomada de decisdo. Politicas precisam de dados.

A 2. Apoio:
Organlzacao. GCOVERNO FEDERAL POIS
ConCidades Secretaria Nacional de  Ministério das a e . o N
Conselho das Cidades Habitagdo Cidades 7 IL C't'QSA"'ance PRAEFE"URA DE ‘:m Habitat CBIC s giz
TR A oo e D oS Ctias Without Shums SAO PAULO ® para 3 Humanidade”



Encontro Rumo a Conferéncia Habitat Il
Sdo Paulo, 29 de fevereiro e 12 de marcgo de 2016
(Praca das Artes, Av. Sdo Jodo, n2 281, Centro)
Mesa 12: ODES 11 e o monitoramento dos indicadores de desenvolvimento urbano

e ODS e Agendas internacionais - indicadores estdo sendo propostos, necessaria reflexao
sobre o que existe de informacao e se sdao necessdrias mais informacgdes.

e Reflexdo: Pensando na cidade do futuro, que cidade queremos em termos de qualidade
de vida? Qual o indicador que mede isso?

e Desigualdade - fator crescente, como medir? Como medir falta de participacdo?

e Como captar Metabolismo Urbano e Governanca? Como capturar o tecido social e
politico das cidades? E possivel medir por meio de indicadores?

e Quem precisa de indicadores para qual finalidade?

e (Quais acdes queremos desencadear? Cidaddos formam as cidades, cidades sdo uma
sociedade. Como que os cidaddos podem contribuir para a produ¢do de informagdo e
dados?

e Indicadores ndo sdo somente para monitoramento, € um processo de revisdo que
alimenta o processo de tomada de decisdo politico, para reportar tendéncias e ao
mesmo tempo engajar os cidaddaos com o desenvolvimento das cidades.

e Como podemos desenhar indicadores de forma que eles sejam relevantes para a tomada
de decisdo? O que isso significa para a Agenda Urbana?

e Tema muito técnico mas se pensarmos nos indicadores como uma forma de fazer as
cidades mudarem, eles podem ser muito desafiadores.

Painelista 1: Eduardo Vasconcellos, Assessor da Associacdo Nacional de Transportes Publicos —
ANTP e Assessor Coordenador do Observatdrio para a América Latina - CAF

e Brasil - historia em termos de indicadores e informag¢des sobre mobilidade, ligado a um
processo de democracia e de cidadania (as pessoas precisam de um sistema de
transporte que nunca tiveram).

e Elite brasileira constituicdo de modelo rodoviarista que persiste até hoje — existem
informacdes sobre transporte individual pois sdo as Unicas que interessam a economia,
falta de informacdo sobre pedestres e quem usa bicicleta e pouca informacdo sobre
transporte publico.

e Andlise social da mobilidade urbana - mistura informacdes de engenharia e sociologia:

- Engenharia controla decisGes sobre mobilidade - oferta singela de dados
numeéricos: quantidade de automodveis, 6nibus, motocicletas e bicicletas que
circulam e algumas informacgdes sobre velocidade e tipo de energia que utilizam.

- Em termos epistemoldgicos o mais dificil é sair do nivel de constata¢do do dado
para o nivel de explicacdo do fato constatado.

- Sociedade de extrema desigualdade social onde é necessdrio mudar da
constatacdo para a explicacao.

o Necessario entender o que acontece no cendrio brasileiro e discutir os consumos da
mobilidade - como é consumido o espaco, a energia, o tempo e o dinheiro. A partir dai é
possivel avaliar os impactos negativos/externalidades negativas da mobilidade (mais
conhecidos acidente de transito, congestionamentos e poluicdo).

e Desafios para os paises em desenvolvimento é entender quem consome o espaco, tempo
e dinheiro, quem gera as externalidades negativas e quem sofre as consequéncias das
externalidades negativas - permitir a producdo de criticas mais orientadoras e
sustentaveis.
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e Brasil hoje:

nenhuma informagao sobre quem caminha (principal meio de locomog¢do nas
cidades brasileiras), inexisténcia de mapas de calgcadas das cidades.

muita informacdo sobre transporte individual, ndo dos governos da industria
automobilistica (numero de automdéveis produzidos e comercializados).

alguma informagdo sobre transporte publico como nimero de carros e pessoas
que circulam, custo da tarifa (em funcdo da regulamentacdo no Brasil,
diferentemente da maioria dos paises latino americanos onde o transporte
publico ndo é regulamentado e, portanto, ndo existe informacao).

e Necessario investir em informacdes sobre todos os meios de transporte - constatar e
explicar o que existe e informar a sociedade.

e Informar a sociedade: desvendar e eliminar mitos sobre mobilidade é muito importante
para que as pessoas da base da sociedade possam identificar o que é desigualdade,
injustica e exclusdo, para que elas possam entrar na discussao da democracia com um
padrdao mais elevado de informacgao.

e Transformar indicadores em informacdo acessivel e compreensivel para toda a
sociedade, aumentar o nivel de conhecimento para que as pessoas, quaisquer que sejam
seus interesses, tenham maior percepcao e melhor qualidade na sua interlocugdo para
que, dentro de um processo democrdtico, tenham chance de discutir com menos
desigualdades seus interesses.

Painelista 2: Claudio Stenner, Coordenador de Geografia do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE

e Falar da experiéncia na conducao do processo de discussdo dos indicadores para o ODS
11 no Brasil.
e Desafios para a producado dos indicadores:

Como vamos medir a qualidade de vida nas cidades? Como vamos unificar o que
é progresso nas cidades?

Diferente de outros objetivos onde existe uma tradicdao de indicadores, para o
ODS 11 havia muito pouco consenso (ex: educacdo e saude muito mais
consensuado, debate profundo que ndo existe para os indicadores urbanos).
Produzir um indicador global considerando as diferentes capacidades dos
diferentes paises para a producao de informacao.

Produzir indicadores que tenham significado para os tomadores de decisdao local
e, a0 mesmo tempo, tenham importancia para a agenda global.

e Primeira questdo como desafio — o que sdo cidades? O que é a cidade brasileira para
monitoramento do ODS e considerada para a definicdo das politicas publicas?

Organizagao:

Cidade diferente de urbano.

Diferentes metodologias de olhar o territério geram diferentes resultados
(exemplo Unido Europeia).

Brasil possui uma grande diversidade de cidades, o que é relevante para um lugar
ndo é relevante para outro.

Como considerar aglomerados urbanos? Exemplo: comparacao entre Sdo Paulo e
o municipio de Uarini, AM.

Apoio:

COVERNO FEDERAL

ConCidades Secretaria Nacional de  Ministério das AN

Conselho das Cidades Habitagdo Cidades Bm‘L Cities Alliance ;’fg;ﬂj‘gf\ Habitat CBIC N

Cities Without Shums para a Humanidade

PATRIA EDUCADORA

giz



Encontro Rumo a Conferéncia Habitat Il
Sdo Paulo, 29 de fevereiro e 12 de marcgo de 2016
(Praca das Artes, Av. Sdo Jodo, n2 281, Centro)
Mesa 12: ODES 11 e o monitoramento dos indicadores de desenvolvimento urbano

- Os indicadores possuem grande diferenga de significado de acordo com o lugar
onde estdo sendo aplicados.

e Importante pensar as cidades em rede. A dinamica da cidade é dada pela rede em que
ela estd inserida (nacional e global). Entender dindmicas possibilita otimizar
investimentos.

e Indicadores dos ODS ainda ndo estdo definidos. Haverdo rodadas de debate ao longo de
2016 (longo processo de debate global) e posteriormente processo interno para
definicao de indicadores mais aprofundados.

e Desafios para a defini¢cdo dos indicadores:

- Faltam dados com maior detalhamento geografico/territorial (pesquisa domiciliar
nao é espacial).

- Articulacdo institucional e principalmente interfederativa para uso de registros
administrativos e para o aperfeicoamento dos dados administrativos.

- Estabelecer foco geografico na producdo de informagdes: grupo de cidades
prioritarias (ndo faz sentido medir determinadas informagdes em todos os
municipios).

- Compatibilizar informacdes censitdrias decenais (mais detalhadas) com producao
de informagdes com maior frequéncia - custo elevado — sem uma articulagao
federativa, uma divisdo de responsabilidade, ndo serad possivel o IBGE sozinho
produzir todas as informagdes necessarias.

- Conciliar indicadores com diferencas culturais quando se trata de cidades, com a
diferenca entre cidades e o que se considera como cidade ao redor do mundo —
discussdo que tem que ser feita.

Painelista 3: Pedro Lara de Arruda, Pesquisador Associado do Centro Internacional de Politicas
para o Crescimento Inclusivo - IPC-IG PNUD

e Fazer uma discussdao sobre o conceito de crescimento inclusivo para discutir sobre a
politica urbana pode desempenhar um papel mais central como vetor do crescimento
inclusivo.

e Conceito baseado em politicas com equidade, multidimensionalidade e
operacionalizacdo no curto prazo (resultados de médio e longo prazo).

e Aspectos sé podem ser alcancados por meio de participacdo social e a partir de um
monitoramento e avaliagao robustos.

e Ainda existem gargalos em relacdo aos dados administrativos da politica urbana. Discutir
qual o grau de limitacdo que se imp0&e para a politica e propor mediadas concretas para
diminuir esses gargalos.

e Definicdo de crescimento inclusivo — politicas equitativas e muldimensionais: 1)
regulacdo de acesso — custo de acesso ndo gere nova pobreza — servicos basicos; 2)
principio da equidade horizontal e vertical.

e Desenvolvimento inclusivo é um termo muito polissémico e pode variar muito para
diferentes instituicdes, algumas instituicbes ja definiram o termo: Asian Development
Bank, IPC-IG UNDP, Banco Mundial, Unido Europeia, OECD - conceitos variam em
contextos diferentes.
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Caracteristica compartilhada com todas essas visdes 1 — Foco sobre individuos e
domicilios, mas ndo sobre territorios e sistemas; 2 — Politicas urbanas tratadas de forma
eliptica - estimada indiretamente a partir de renda, saude, trabalho - politica urbana nao
costuma ser diretamente engajada nas discussdes sobre crescimento inclusivo.

Motivos:

- i) conceito de crescimento inclusivo surge atrelado as politicas distribuicdo de
renda (politicas recentes na Regidgo LAC — politicas sociais que realmente tiveram
impacto — melhoria no nivel do individuo e do domicilio);

- ii) Politicas urbanas que ndo possuem recorte social sdo claramente regressivas —
por serem regressivas ndo despertam interesse em quem trabalha com
crescimento inclusivo; e

- iii) falta de dados tratados que permitem analises, atrelado ao fato dos recursos
estarem atrelados a investimento (ndo ha recursos para capacitacdo por
exemplo).

Possibilidades de mudancgas:

- Determinantes da pobreza comegam a seguir parametros relacionados aos
determinantes da pobreza urbana;

- ODS - janela de oportunidade — revolugdo dos sistemas de informacdes, podem
direcionar recursos para a melhoria institucional das bases de dados e de
informacdes e dos sistemas de monitoramento e avalia¢ao;

- Alerta: insuficiéncia dos indicadores propostos para o ODS para a gestdao dos
programas, em curto e médio prazos.

LimitacOes de dados:

- levantamento de informacdes sobre infraestrutura urbana desagregdveis em
periodos inter-censitarios (pesquisas anuais ndo permitem desagregacdo a nivel
do municipio e em termos de avaliacao global o que é possivel fazer com esses
dados ja esta sendo feito);

Dois principais instrumentos de monitoramento de desenvolvimento urbano: Atlas do
IDH Municipal (IDHM) e Atlas de Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros.

Dados administrativos — monitoramento de desenvolvimento local com base nos dados
do censo e da Pnad esta sendo feito e muito bem feito. Como fazer algo parecido com
uma continuidade anual e com dados que podem ser desagregados em nivel local? Usar
dados administrativos — diagndstico e trabalhar na qualificacdo dos dados.

Com dados administrativos é possivel avaliar a progressivamente na cobertura e avaliar
os impacto de politicas especificas e para grupos especificos.

Painelista 4: David Satterthwaite, Membro Sénior do International Institute for Environment
and Development - IIED

Organizagao:

ConCidades
Conselho das Cidades

Cidades nao precisam ser regressivas - Habitat Il é sobre tornar as cidades progressivas e
sobre como tratar as desigualdades globais.

Muita discussao sobre os indicadores, listas de indicadores estdo sendo preparadas para
medir os ODS, maioria baseada em como medir performance. Para medir performance é
necessario ter uma linha de base contra o que medir.

Documentos bem intencionados estdo sendo desenvolvidos pela ONU sobre indicadores,
porém sdo insuficientes.
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- Indicadores escolhidos irdo influenciar as agées dos governos e das agéncias
internacionais, porém indicadores tendem a simplificar questdes complexas.
Quatro comentarios:
1. Alguns indicadores sdo totalmente inapropriados:
= Exemplo do valor usado para calcular pobreza urbana — renda per capita
diaria — ndo pode ser a mesma para todos os paises; linha de pobreza
fixado muito baixa ninguém é considerado pobre.
= Exemplo ODS 6 (dgua e saneamento) — indicadores propostos nao avaliam
se a dgua é potavel, se os custos sao acessiveis, a dificuldade de acesso,
regularidade do fornecimento. N3do temos um sistema universal de
indicadores capaz de medir o que esse ODS objetiva atingir.
2. Capacidade de medir os indicadores propostos
= Quado precisas sdo as informacdes para o 1 bilhdo de pessoas que vivem
em assentamentos informais? Citando Leo Heller - se vamos focar nos
ODS entdo nosso foco tem que ser nessas pessoas para as quais os ODS
nado sao atingidos.
= Necessario que 0s censos nacionais possuam dados sobre assentamentos
informais (quais recenseadores entram nesses territorios? Necessario criar
as condicbes para isso).
= Sem a coleta de informagcdes nos assentamentos informais todas as
informacgdes/estatisticas sobre cidades estardo equivocadas.
3. Grande confusao sobre se os indicadores devem ser nacionais ou locais.
= Somente indicadores locais serao capazes de medir performance.
= ONU recomenda que os indicadores sejam “orientados a ac¢do” e
desagregados geograficamente, porém ndo mencionam governos locais
atuando nesse sentido (que é fundamental para melhoria da performance
nos ODS).
= Necessario que os indicadores agregados tenham uma localizacdo - os
dados precisam ser coletados de forma que permitam identificar as
pequenas areas das cidades onde os problemas sdao mais acentuados para
orientar investimentos para melhoria. Exemplo dos dados agregados
sobre transporte e sobre mortalidade infantil e materna.
= O mais importante é que os dados sejam Uteis para governos locais — guia-
los, apoia-los.
Recentemente divulgado pela SDSN indice de Indicadores para o ODS. Para o ODS 11
propde um Unico indicador de matéria particulada, indicador para o objetivo de cidades
gue ndo considera habitacdo, urbanizacdo de favelas, prevencdo de risco, espacgos
publicos nem coleta de lixo. Esse tipo de agregacdo pode comprometer o investimento
em desenvolvimento urbano.
Situacdo é mais critica para paises de renda média e baixa — Brasil possui situacao
diferente em relacdo aos indicadores — histérico de inovacdo — pais disponibiliza
informacdo a nivel local de forma desagregada que pode ajudar na elaboracdo de
politicas publicas. Estd na prépria esséncia das experiéncias de orcamento participativo.
Censo - Unica fonte de dados que permite ter informacdo precisa a nivel do domicilio e
desagregada o suficiente. Devem servir para informar governos nacionais e fornecer
informacdes que podem servir as necessidades dos governos locais.
Indicadores advindos de fontes locais:
Apoio:
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- Necessdrio considerar quais outros tipos de informagdo podem apoiar os
governos locais.

- Cidades devem revisar antes dos ODS quais dados eles ja coletam e quais dados
eles irdo coletar.

- Cidades na América Latina avangaram nesse sentido.

- Artigo com estudo de caso de cinco cidades.

Indicadores advindos de moradores de favela:

- 50% a 60% da populagao das cidades onde ele trabalha vivem em assentamentos
informais — necessdrias informacdes sobre esses territdrios para poder planejar.

- Gargalos de informacdo em paises da Africa e da Asia — governos locais n3o
possuem informacgdo sobre estas areas.

- Porém existe inovacdao — federa¢cbes de moradores de favela estdo produzindo
suas proprias informacbes — pesquisas e mapas detalhados. Isso ajuda nos
processos de negociacdo com o governo local em relacdo a todos os pontos que
os ODS querem atingir. Exemplo da campanha Know Your City do SDI.

Conclusao:

- Acordos de Paris foram capazes de criar uma plataforma para que os governos
locais possam se comprometer com os compromissos assumidos — talvez seja isso
0 que precisamos fazer para os ODS, mecanismo para que os governos locais se
comprometam e fagcam dessa a sua agenda e produzam suas proéprias
informagdes para monitorarem, eles mesmos, o seu progresso. Assim,
possivelmente os ODS se tornem uma celebracdao do que os governos locais
atingiram em desenvolvimento urbano por meio da implementacdo da Nova
Agenda Urbana.

PRINCIPAIS PONTOS DISCUTIDOS

Comprometimento global e indicadores globais — como podemos ter isso e transformar

isso para paises como o Brasil e ao mesmo tempo para paises africanos de forma a

manter um compromisso a nivel dos governos nacionais, e ainda, ter indicadores que

fazem sentido para os governos locais — vdrios niveis de indicadores e de informacdes

que temos que ser capazes de relacionar.

Como produzir indicadores que de fato ndo sejam orientados por interesses e sejam

capazes de orientar a formulacdo de politicas publicas.

Avancos do Brasil — Censo 2010 implementacdo de um anexo sobre assentamentos

subnormais — sem essas informacdes muito da tomada de decisdo das politicas

habitacionais ndo teriam sido possiveis.

Esforcos dos governos locais (exemplo do IPP no Rio de Janeiro) e movimentos sociais

muito fortes e articulados (exemplo censo do Redes Maré) — necessario reunir outras

iniciativas como estas e melhorar os canais de comunicacdo para aumentar a

participacdo dos locais contribuindo para os esforcos do governo federal.

Experiéncia do municipio de Santos — inclusdo de sistema de indicadores para

monitoramento no Plano Diretor, porém dificuldade de ter dados de indicadores

territoriais (espaco enquanto producao de capital).

Relato do IBGE — necessidade de criar areas especificas para produzir dados estatisticos

sobre favelas — no inicio dificuldade de didlogo com os municipios, negacao da favela
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(relacdo com a favela da novela) por isso o termo aglomerados subnormais. Ainda
necessario melhorar a producdo de informacdao com governos locais e com a sociedade.

e Processos informais de discussdo e tomada de decisdo podem ser muito ricos.

o Necessario elaborar melhor sobre quais cidades queremos e o que precisamos para isso.
Indicadores entdo devem refletir esse imagindrio que temos sobre a cidade que
queremos.

e Link existente entre indicadores e governanga — como alimentar o processo politico e de
tomada de decisao.

4. PRINCIPAIS DESAFIOS RELACIONADOS AO TEMA

e Transformar indicadores em informacdo acessivel e compreensivel que informe a
sociedade e, desta forma, contribua para um processo democratico de discussdo, com
menos desigualdades de interlocucdo entre os atores com diferentes interesses.

e Conciliar a producao de indicadores globais com as diferentes capacidades dos diferentes
paises para a producdo de informacdo, de forma que tenham significado para os
tomadores de decisdo local e, ao mesmo tempo, tenham importancia para a agenda
global.

e Conciliar a producdo de indicadores com as diferentes metodologias de analise do
territério, diferentes concep¢des do que é a cidade e diferencas culturais.

e Produzir dados desagregados com maior detalhamento geografico/territorial, que sejam
Uteis para o planejamento e orientagao dos investimentos das politicas publicas.

e Articulacdo interfederativa para producdao de dados passiveis de desagragacao a nivel
municipal e intramunicipal e com maior frequencia (intervalos intercensitarios), bem
como para a qualificacdo de dados administrativos.

e Produzir informacgdes sobre as politicas urbanas que permitam avaliar seus impactos para
o crescimento inclusivo, contribuindo para a gradual progressividade destas politicas.

e Explorar formas inovadoras de producdo de informacdo com participacdo da sociedade
civil e engajamento dos governos locais.

e Produzir dados sobre os assentamentos informais.

5. CONCLUSOES
Indicadores devem ser pensados como uma forma de induzir mudangas nas cidades.

e Indicadores devem servir para informar a sociedade contribuindo para processos
democraticos e reduzindo desigualdades.

e Indicadores devem servir para orientar o planejamento e investimentos e para apoiar os
governos locais.

e (s ODS podem ser uma janela de oportunidade para a melhoria institucional das bases
de dados e de informacdes e dos sistemas de monitoramento e avaliacdo.

e Foco dos ODS deve ser nas pessoas para as quais os ODS ainda ndo foram atingidos.

e A producdo de dados e informagcGes devem abranger todos os territdrios, inclusive os
assentamentos informais, e podem envolver a participacdo da sociedade e od governos

locais.
e E necessério que os governos locais se comprometam com a agenda dos ODS para o seu
sucesso.
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