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1. INTRODUCAO

O Brasil, por meio do Ministério das Cidades, promoveu o Encontro Rumo a Conferéncia
Habitat Ill, na Praca das Artes, Av. Sdo Jodo, n2 281, Centro, Sdo Paulo/SP, nos dias 29/02 a
01/03/2016, como atividade preparatdria da Terceira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat Ill), prevista para acontecer em
Quito, Equador, em outubro de 2016.

O objetivo do encontro foi o de compartilhar um painel de temas estruturais, sociais e
urbanos, no ambito das “cidades”, que permitissem ampliar o debate nacional e internacional,
de forma a subsidiar a posicdo brasileira nas proposicoes relacionadas a Agenda P6s-2015 e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), especialmente ao ODS 11 relacionado ao
tema de “Cidades Sustentdveis”. Tais assuntos também serdo foco de grande parte dos debates
gue ocorrerao ao longo do evento em Quito, Equador, em outubro de 2016.

A mesa 04 - INVESTIMENTOS PARA INFRAESTRUTURA URBANA ocorreu na data de
29/02/2016 das 11h27min as 13h04min e teve como objetivo central abordar os principais
desafios vinculados as questes de financiamento e aporte de recursos para acesso universal a
infraestrutura de saneamento, com a inclusdo de populacdes residentes em assentamentos
precarios, favelas e areas fortemente adensadas, visando assegurar o desenvolvimento
sustentavel e o direito a cidade.

2. BREVE PANORAMA/CONTEXTO DO TEMA

A mesa 04 - Investimentos para Infraestrutura Urbana contou com a participacdo do Sr.
Wladimir Ribeiro, advogado, sécio do escritdrio Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques -
Sociedade de Advogados e consultor do Programa Interaguas, na condicdo de moderador dos
debates, que apresentou os palestrantes: Sr. Carsten Sandhop, Diretor da Agéncia KfW - Banco
de Desenvolvimento no Brasil, Sr. Marcelo Morgado, da GO Associados Consultoria Empresarial,
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em substituicdo ao Sr. Gesner Oliveira, Sr. Edson Silva, sociélogo, coordenador da Frente
Nacional pelo Saneamento Ambiental (FNSA), e Sr. Marcos Thadeu Abicalil, arquiteto e
urbanista, especialista sénior de dgua e saneamento do Banco Mundial.

O Sr. Wladimir Ribeiro iniciou os trabalhos apresentando o debate como continuidade da
mesa 03, tendo a mesa 04 o foco no financiamento da infraestrutura de saneamento basico,
compreendendo os quatro componentes (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos urbanos e manejo de dguas pluviais. O Sr. Wladimir apresentou
algumas questdes para fomentar a discussao, tais como: “As tarifas referentes aos servigcos de
saneamento devem ser aumentadas? Os mais pobres devem pagar menos tarifas? Os mais ricos
devem pagar mais tarifas? Hd necessidade de fomentar incentivos fiscais? Quais os impactos
desses investimentos na valorizacGo da terra e de que forma essa valorizagdo pode se
aproveitada de forma a contribuir para a ampliacdo e a manutengdo dos investimentos em
saneamento bdsico, revertendo-os em beneficios a popula¢do?”. Em seguida, passou a palavra
ao Sr. Carsten Sandhop.

O Sr. Carsten Sandhop iniciou sua fala apresentando as principais areas de atuagdo do banco
alemdo de desenvolvimento no Brasil, tais como o financiamento de projetos voltados a
renovacdo de florestas, energias renovaveis, bem como citou portfdlio voltado a acdes de
saneamento. Em seguida, apresentou o tema central de sua apresentacdo voltado a
identificacdo dos principais desafios vinculados as questdes de financiamento para proporcionar
0 acesso universal a infraestrutura de saneamento, com a inclusdo de populacdes residentes em
assentamentos precadrios, visando assegurar o desenvolvimento sustentavel e o direito a cidade.

Considerando a experiéncia do banco no financiamento de projetos de saneamento, o
palestrante apresentou o ciclo de aprovacdo de um projeto, no ambito de cooperagdes entre o
Brasil e a Alemanha, que se inicia com o didlogo entre setores no ambito de uma cooperacao
bilateral, seguida de negociacdes intergovernamentais. Depois sdo realizados estudos para
preparacdo do programa/projetos especificos, seguidos de uma avaliagdo e posterior aprovacdo
do governo alemdo e do governo brasileiro, para assinatura do contrato de empréstimo,
implementacdo e monitoramento do projeto, e avaliacdo final.

Dentre os obstaculos para o apoio a projetos, o palestrante mencionou a existéncia de
desafios ndo somente financeiros, mas técnicos e sociais. Os primeiros estdo voltados a
capacidade de endividamento do mutuadrio final, a necessidade de garantia por parte da Unido
para celebracdo de contratos de empréstimo e a dificuldade de utilizagdo dos recursos de forma
eficiente em tempo habil. J& os desafios técnicos implicam em fatores como a regularizacao
fundidria, a definicdo de infraestrutura condizente com a realidade local, a implantacao de
infraestrutura em espacos desestruturados. Ja os desafios sociais advém da necessidade de se
trabalhar em parceria com a comunidade e, consequentemente, com a populacdo a ser
beneficiada com a intervencao.

O palestrante apresentou também alguns programas e projetos de sucesso no ambito da
cooperacao Brasil-Alemanha, apoiada pela Agéncia KfW.
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Por fim, assinalou que os principais fatores para o sucesso dos projetos compreendem os
seguintes aspectos: i) populagdo comprometida e envolvida na concep¢do e gestdao do projeto;
ii) financiamento associado ao planejamento, execu¢ao e operagao dos sistemas; iii) tecnologias
adequadas as demandas e capacidades locais; e iv) parcerias entre o setores publico e privado
estimuladas, para maior eficiéncia dos projetos.

O moderador passou a palavra ao Sr. Marcos Thadeu Abicalil, que iniciou sua explanacao
mencionando a importancia da participacdo do governo brasileiro no Painel Intergovernamental
sobre dagua, que devera conduzir o didlogo global sobre o tema da agua. Ao iniciar sua
apresentacdo propriamente dita, o palestrante destacou o contexto do saneamento inserido no
processo de urbanizacdo pelo qual diversos paises do mundo tém passado, a exemplo do Brasil,
gue vem sofrendo, nos ultimos anos, crescimento populacional significativo atrelado a uma forte
transicdo rural-urbana, que tem alterado a ocupacdo dos territdrios, gerando grande demanda
por saneamento e importantes modificacdes no contexto das cidades.

O palestrante apresentou dados sobre a melhoria dos domicilios por meio do incremento no
percentual das unidades domiciliares com cinco ou mais cOmodos, demandando maior consumo
de dgua, ao passo que chamou a atencdo para a diminuicdo de habitantes por domicilios,
passando de 5,2, em 1970, para 3,3, em 2010, representando desafio ainda maior para a oferta
dos servicos de dgua nas cidades brasileiras, que, em vista do contexto de urbanizacdo do Brasil,
vem apresentando importante varidvel, que consiste na presenca de populacdes vulnerdveis em
assentamentos urbanos precarios. Outro ponto importante, em sua 6ética, é o crescimento do
numero de cidades com mais de 100 mil habitantes, a exemplo das macrometrdpoles brasileiras,
concentrando maior demanda onde ha menos 4gua, evidenciando um descompasso entre a
distribuicao do territério brasileiro e a disponibilidade hidrica do Pais.

O Sr. Marcos Thadeu apresentou também dados sobre o decréscimo na alocagao dos
investimentos em infraestrutura, nos ultimos 15 anos, e, no caso dos investimentos em
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, percebe-se certa estagnacdo. O investimento
no setor saneamento em propor¢dao ao PIB caiu, nos ultimos anos, em fun¢do de crises
brasileiras, de 0,35% do PIB para 0,20% do PIB, especialmente em investimentos em agua e
esgoto. Se comparada a demanda de investimentos trazida pelo Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab), o pais necessita aumentar em mais de 50% os investimentos em saneamento
para que atinjam cerca de 0,33% do PIB, de modo a atingir as metas previstas no Plano. A
situacdo do saneamento no Brasil denota que, além de estagnados, os investimentos
encontram-se hoje insuficientes, em um cenario macroeconémico desfavoravel e de ajustes
fiscais no pais.

Afirmou que este cendrio impacta diretamente no setor saneamento, uma vez que este é
fundamentalmente publico, pois 96% dos servicos de agua e esgotos sdo prestados por entes
publicos, e que os financiamentos sdao primordialmente regulados pelo poder publico, por meio
de tarifas, fundos especiais e o orcamento publico, fazendo com que o setor seja dependente do
cenario da macroeconomia brasileira.

Afirmou também que existe certa estagnacdo na evolucao da cobertura total de agua, bem
como na cobertura urbana, existindo ainda grande déficit nas areas urbanas, em especial nas
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periferias das metrépoles, bem como em aglomerados urbanos e, de maneira geral, uma
necessidade de investimentos em saneamento rural.

No que se refere aos servicos de esgoto percebe-se pequeno crescimento da cobertura, em
especial em regidoes onde ja existiam fossas sépticas, as quais vém sendo substituidas por redes
coletoras, o que demostra ainda existir grande déficit de cobertura no pais, realgando a
vulnerabilidade dos mais pobres.

Portanto, em vista do cenario atual, a necessidade de investimentos em infraestrutura deve
incluir outras fontes ou instrumentos de financiamento que nao o setor publico, a exemplo da
tributacdo imobilidria urbana. Destacou também a importancia da adog¢do de tarifas que
busquem a sustentabilidade econdmica dos servicos, pois representam hoje apenas 0,9% do
comprometimento da renda das familias, quando comparadas a outros setores da economia,
como o setor de telefonia, que corresponde a 6% da renda familiar.

Acrescentou que se faz necessaria a discussdo de temas como: escassez hidrica e eventos
extremos, subsidios com foco em populagdes vulnerdveis, aumento da eficiéncia do setor,
melhoria da regulacdo, modernizacdo da gestdo, ampliacdo de investimentos, incluindo
parcerias com os setores publico e privado, rediscussdao de estruturas tarifarias, bem como
abordagens integradas e programas customizados para cada tipologia de cidade, a fim de tratar
as questdes de saneamento no pais.

A seguir, o moderador passou a palavra ao Sr. Edson Silva, que focou sua apresentagao na
reafirmacdo de diretrizes e principios relacionados ao direito a cidade, apresentando os avangos
gue o setor teve nos ultimos anos, como a instituicdo de marcos legais, como o Estatuto da
Cidade, a lei de consércios publicos, a lei de saneamento, além da criacdo do Ministério das
Cidades, do Conselho das Cidades e de seus comités técnicos, da realizacdo de conferéncias das
cidades, da aprovacdao do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e da retomada dos
investimentos por parte do Governo Federal, em especial com o langamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Apresentou ainda como avan¢o do setor, a evolugao, entre 2000 e 2010, do percentual de
domicilios com esgotamento sanitdrio em favelas, em comparacdo com o crescimento alcancado
em dareas que ndo sdo favelas, o que pode ser associado a maior concentracdo de investimentos
publicos em saneamento nas d4reas de assentamento precarios, associada a tendéncia de
aumento de renda de familias residentes em aglomerados subnormais, observada no periodo.

Dentre os principais desafios a serem superados para garantir os recursos necessarios para
inclusdo, no acesso aos servicos de saneamento, especialmente as populacdes residentes em
assentamentos precarios, favelas e areas fortemente adensadas, visando assegurar o
desenvolvimento sustentdvel e o direito a cidade, o palestrante mencionou, dentre outros
fatores, a necessidade de universalizacdo do acesso, o fortalecimento do papel do estado como
indutor de politicas para o alcance dessa universalizacdo, a melhoria da gestdao dos prestadores
de servico, a preservacdo e a ampliacdo de investimentos no setor, e o fortalecimento dos
instrumentos de controle e participacao social.
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Dentre os principais obstaculos, o palestrante destacou a resisténcia por parte de alguns
prestadores em cumprir a legislagdo vigente, a falta de integracao entre as politicas publicas, o
aparelhamento politico das empresas de saneamento por parte de alguns governos, a
resisténcia a valorizacdo de instrumentos de controle social e a dificuldade de retomada da
capacidade de planejamento.

Dentre as propostas apresentadas pelo palestrante, destacam-se: a mudancga das regras para
captacdo de recursos para investimentos em saneamento, condicionadas ao(a): qualificacdo do
gasto publico, existéncia de plano municipal de saneamento, programa de reducdo e controle de
perdas, politica tarifaria adequada, com modicidade tarifaria e mediante o aperfeicoamento dos
sistemas de subsidio, garantia de transparéncia e participacdo social, implicando,
necessariamente, na melhoria da gestao das empresas de saneamento.

As propostas apresentadas, segundo a visao do palestrante, passam pela discussdo de temas
como a necessidade de vinculacdo orcamentdria para o setor saneamento, a aplicacdo de
isencdo tributdria para os operadores de saneamento que ndo negociem ac¢des em bolsas, a
criacdo do Fundo Nacional do Saneamento, como instrumento de sustentabilidade dos servicos
e operacdo dos sistemas de saneamento, a destinacdo de recursos do PIS/Cofins para o referido
fundo, a criacdo ou a consolidacdo de instrumentos de controle social, a consolidacdo do
Ministério das Cidades como espaco de fortalecimento de politicas publicas correlatas, o
fortalecimento das regides metropolitanas por meio de um planejamento regional com forte
presenca do Governo Federal, a fim de otimizar a aplicacdo de recursos, e o fomento a formacao
de consdrcios publicos no ambito do planejamento urbano.

Em seguida, o moderador passou a palavra ao Sr. Marcelo Morgado, que iniciou sua
apresentacdo tendo como pontos principais o tripé “planejamento, gestdo e regula¢Go” como
fundamental para a eficiéncia na gestdo dos investimentos e para o desenvolvimento do setor.
Mencionou ndo haver um modelo Unico para o sucesso, a exemplo da importancia da
participacdo da iniciativa privada, contribuindo com novas técnicas de gestdo e com o aporte de
recursos para o fomento da infraestrutura de saneamento. Além disso, o palestrante apontou
outros modelos de sucesso de prestacdo dos servicos, a exemplo das autarquias, bem como
enfatizou a necessidade de se fortalecer técnica e financeiramente as empresas estaduais de
saneamento, de forma a capacita-las a auferir recursos, inclusive em nivel internacional, e de
proporcionar condi¢cbes para a oferta de garantias adequadas ao financiamento da
infraestrutura.

O palestrante afirmou que o setor de saneamento constitui-se em uma das areas menos
favorecidas em termos de alocacao de investimentos em infraestrutura, devido a um conjunto
de gargalos que impedem seu desenvolvimento. Apresentou grafico que relaciona o indice de
tratamento de esgoto com o PIB per capita, demonstrando como o pais possui déficit de
saneamento incompativel com sua renda per capita. O palestrante falou da importancia do setor
como alavancador de investimentos, permitindo agregar relevante parcela de mao de obra,
inclusive com nivel de escolaridade mais baixo, sendo essencial para a recuperagao dos recursos
hidricos e para a redugao das doencas de veiculacao hidrica, em contraponto aos baixos indices
de coleta e tratamento de esgotos e aos altos indices de perdas na distribuicdao de sistemas de
abastecimento, com cerca de RS 8,0 bilhdes/ano referentes a agua desperdicada, devido a
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perdas fisicas e aparentes. Mencionou ainda a sensivel assimetria existente entre as regides do
pais, ao se comparar, por exemplo, os indices de atendimento da Regiao Norte do Brasil com os
indicadores da Regido Sudeste do pais, em que pese estes indices ainda se encontrarem bem
distantes dos padrdes de universalizacdo previstos nas metas de planejamento do setor.

Em relagdo as perdas de agua, afirmou ainda que, além de a tarifa média dos servigos ser
considerada baixa, o pais perde hoje 6,53 bilhdes de m? de agua nao faturada pelas empresas de
saneamento. Esta realidade contrasta com diferentes realidades existentes no pais, o qual
apresenta cidades com indices de perdas de primeiro mundo (0% a 15%), como Limeira/SP,
Salesépolis/SP e Lins/SP, cidades com indices intermediarios (15% a 30%), a exemplo de
Franca/SP, e municipios com indices bastante elevados.

Acrescentou que as metas do Plansab estdo ficando cada vez mais distantes, pois os
investimentos estdo abaixo do esperado, tornando menos realista o atingimento dessas metas
até o ano de 2033.

Mencionou ainda questfes relacionadas ao desmatamento na AmazoOnia e as mudancgas
climaticas, que tém alterado o regime de chuvas, propiciando a ocorréncia de eventos climaticos
extremos, que vém afetando o setor. Citou também que a caréncia de vegetagao nativa vem
contribuindo também para a escassez de dgua nas manchas urbanas do pais.

Do ponto de vista institucional, o palestrante afirmou que hoje a estrutura de regulacdo
ainda encontra-se pouco implementada, além de haver reduzida quantidade de planos
municipais de saneamento implementados.

O palestrante fez também comparacao entre o setor de energia elétrica e o de saneamento,
no intuito de auxiliar no entendimento dos desafios da regulacdo no saneamento, tais como um
cenario dividido em muitos municipios, que, além de ndo terem recursos necessarios para os
investimentos necessdrios, praticam politicas tarifarias inadequadas e possuem muitas vezes
maquina publica inchada, que torna a prestacdo dos servicos menos eficiente.

Como ag0es prioritarias que contribuam para a construcdo de uma agenda de saneamento
gue envolva todas as esferas de governo e a sociedade civil, o palestrante mencionou a
possibilidade de desoneracgdo do PIS/Cofins, a revisdo do Plansab com metas realistas e o foco
em gestdo e eficiéncia, o fomento a formalizacdo de PPP e de outros instrumentos institucionais
para envolvimento do setor privado no mercado de agua e esgoto no Brasil, a instituicdo de leis
gue inibam o desperdicio ou condicionem o uso dos recursos hidricos, dentre outros.

Por fim, apresentou como linha de acdo para avanco do setor a melhoria do planejamento
setorial com tributacdo mais racional, o fortalecimento da gestdo das companhias estaduais e
municipais, a mobilizacdo do capital privado por meio de concessdes e parcerias publico-
privadas, a reducdo do risco regulatério com a estruturacdo e o fortalecimento institucional das
agéncias reguladoras e a adequacdo das formas de contratacdo para fomentar a inovacdo e
estimular a cadeia produtiva.

izacdo: Apoio:
Organlzagao. COVERNO FEDERAL P
ConCidades Secretaria Nacional de  Ministério das I~ s . > N
Habitagao Cidades BMIL Cities Alliance é CAO PAIR O ¥y Habitat CBIC ...

Conselho/das Cidades e Wbt St SAO PAULO YTV naonal... giz

PATRIA EDUCADORA



Encontro Rumo a Conferéncia Habitat Ill
Sdo Paulo, 29 de fevereiro e 12 de margo de 2016
(Praca das Artes, Av. Sdo Jodo, n? 281, Centro)
Mesa 04 — Investimentos para Infraestrutura Urbana

3. PRINCIPAIS PONTOS DISCUTIDOS

Os questionamentos concedidos pelo moderador a plateia presente foram realizados ao final
da mesa 04, conforme apresentado a seguir.

O Sr. Silvio José Marques, da Assemae, questionou a atuacdo da regulagdo do setor, no
modelo atual, na qual os operadores publicos e privados tém capturado as agéncias
reguladoras, que passaram a defender os interesses dos prestadores, ao invés de concentrar a
sua atuagao em regramentos tarifarios que beneficiem a populagao.

A Sra. Erica, do Coletivo de Luta pela Agua/SP, questionou como é possivel que, apesar da
falta de investimentos e financiamentos no setor saneamento, ha situa¢des, como a de Sdo
Paulo, em que receitas decorrentes da venda de empresas sao revertidas para o financiamento
de outros setores, em detrimento ao setor saneamento, bem como a de distribuicdo de
dividendos a acionistas e de lucros para os empregados, além de indagar sobre a iniciativa do
Governo Federal em relacdo a privatizacdo que esta sendo realizada no Espirito Santo.

De imediato, o moderador passou a palavra aos palestrantes para as respostas aos
questionamentos formulados.

Em resposta, o Sr. Carsten Sandhop abordou a questdo da necessidade de investimentos do
setor diante da crise econGmica que vive o pais, afirmando ser necessdria a adocdo de novas
abordagens, a exemplo das parcerias publico-privadas, que podem ser uma solu¢do para o
desenvolvimento do setor, em que pese o menor interesse da iniciativa privada em atuar em
areas mais vulnerdveis. Neste caso, o governo deve buscar solucdes criativas que busquem, por
exemplo, incentivos a investimentos em saneamento nestas areas menos favorecidas.

O Sr. Marcelo Morgado afirmou ser pertinente o fato de as agéncias reguladoras estarem
sendo aparelhadas politicamente, embora veja como importante a atuacao técnica desses
drgdos, mas percebe a necessidade de melhoria da eficiéncia e de aperfeicoamento do modelo.

Em relagdo a distribuicdo de dividendos, o Sr. Marcelo afirmou que essas iniciativas sdo
normalmente reguladas pela legislacdo e que as empresas que estdo com dificuldade financeira
devem pautar a sua politica de dividendos com base nessa realidade.

Comentou ainda que entende ser pertinente a atuacao de investidores privados, tornando
atrativos os investimentos em saneamento, que tém normalmente um longo prazo de
maturagao.

Quanto aos servigos publicos, que possuem a ldgica de politica publica, o governo, a fim de
reduzir o déficit em saneamento, em especial nas popula¢cdes carentes, deve buscar a
otimizacdo dos recursos com eficiéncia, atrair capital e procurar novas formas de inovacdo e
gestao.

O Sr. Edson comentou que, em relacdo a regulacdo, o atual modelo deve dar énfase
primordialmente aos interesses populacdo. Além disso, afirmou ser necessario que os érgaos de
regulacdo sejam mais qualificados do que as instituicdes reguladas, diferente do que ocorre
hoje, e que as agéncias reguladoras devem estar mais abertas a efetiva participacdao da
sociedade, a fim de discutir temas como as questdes tarifarias, passando portanto por um
processo de democratizacdo das agéncias reguladoras.

O palestrante afirmou ainda que, em seu entendimento, faz-se necessario fortalecer o papel
do Estado como indutor do crescimento do saneamento no pais.

Reforcou ainda que o setor privado somente investe hoje em investimentos nos quais tenha
retorno financeiro, especialmente em regides metropolitanas e em grandes municipios.
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Comentou ainda a distribuicao de dividendos pela Sabesp, durante a crise hidrica, em que o
Governo Estadual deveria ter aportado recursos no setor, ao invés de ter retirado seus
dividendos, como feito pelos demais acionistas da empresa.

O Sr. Marcos Thadeu afirmou que o pais precisa melhorar as suas instancias regulatérias,
uma vez que o Brasil tem apresentado deficiéncias na implementagao da lei de saneamento.
Além da necessidade de avangar na implementagdo do marco legal, o palestrante entende ser
necessdrio dar assisténcia técnica aos reguladores, além de fortalecer a capacidade de
governanca das agéncias reguladoras, incluindo critérios de escolha de seus dirigentes.

O palestrante também entende ser necessdrio estimular a criagdo de mecanismos que
possibilitem a modernizacdo das empresas estatais, inclusive com a sua insercao no mercado de
capitais.

Em sua fala, acrescentou ainda que ndo existe mais espaco para despesas vinculadas no
orcamento, mas que a solugdo passard pela formatacdo de um novo modelo de politica
tarifaria.

4. PRINCIPAIS DESAFIOS RELACIONADOS AO TEMA

e Melhorar a capacidade técnica e financeira do mutudrio final a fim de possibilitar
a celebragao de contratos de empréstimo;

e Proporcionar condi¢des que facilitem o acesso a garantia da Unido na celebragdo
de contratos de empréstimo;

e Reduzir o ciclo de implementacao dos projetos, com qualidade e eficiéncia;

e Proporcionar instrumentos que facilitem a regularizacao fundidria;

e Adotar tecnologias de saneamento condizentes com a realidade local;

e Superar dificuldades para implementacdo de infraestrutura em espacos
desestruturados;

e Trabalhar em parceria com a populacdo local, tornando o morador protagonista
do empreendimento;

e Garantir o acesso universal mediante a adog¢do de subsidios com foco em
populagdes vulneraveis;

e Buscar o aumento da eficiéncia mediante a melhoria da regulagdo, a
modernizacdo gestdo, a potencializacdo de ganhos de escala e a revisdao de
estruturas tarifarias;

e Ampliar investimentos com foco em recursos fiscais, vinculando expans3o e
modernizacao com eficiéncia;

e Favorecer abordagens integradas e programas customizados que englobem o
tema agua e cidades;

e Buscar a universalizacdo do acesso aos servicos conforme metas do Plansab;

e Garantir a aplicacdo da Lei 11.445/2007 na sua plenitude;

e Fortalecer o papel do Estado como indutor de politicas e ac¢les para a
universalizagao do acesso aos servigos de saneamento;

e Fortalecer a gestdao das empresas estaduais e municipais de saneamento;

e Preservar e ampliar os niveis de investimento por meio de financiamentos e
recursos do OGU;

e Fortalecer os instrumentos de participagdo e controle social;
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e Buscar formas que garantam a elaboracdao e implementacao dos planos de
saneamento;

e Melhorar a capacidade de execucdo dos operadores;

e Buscar o envolvimento de todos os entes federados e agentes que atuam no
setor para o éxito do PLANSAB;

e Buscar a integracao de politicas publicas;

e Buscar aintegracao e o planejamento regional;

e Valorizar instrumentos de controle social;

e Retomar a capacidade de planejamento;

e Melhorar o planejamento setorial com tributagdo mais racional voltada ao setor;

e Mobilizar capital privado por meio de concessdes e parcerias publico-privadas;

e Reduzir o risco regulatério com a estruturacao e o fortalecimento institucional
das agéncias reguladoras;

e Adequar as formas de contratagdo para fomentar a inovag¢ao e estimular a cadeia

produtiva.

5. CONCLUSOES
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As apresentacoes, discussdes e questionamentos ocorridos durante a realizacdo
da Mesa 04 - INVESTIMENTOS PARA INFRAESTRUTURA URBANA apontam para as
seguintes conclusdes:

° O Brasil necessita aumentar os investimentos em saneamento basico para
gue estes cheguem a um patamar mais elevado, de modo a se buscar atingir as metas de
curto, médio e longo prazos estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab);

° Ha necessidade de envolvimento de todos os entes federados e os
agentes que atuam no setor para o éxito do Plansab, o que compreende a instituicdo de
uma agenda permanente de didlogo, no sentido de proporcionar meios para a efetiva
implementacdo do Plano, com garantia continua dos investimentos ao longo do tempo,
provendo o acesso aos servicos inclusive por parte das populacées em situacdo de
vulnerabilidade, que habitam assentamentos precdrios, favelas e areas fortemente
adensadas;

° Essa agenda deve passar por uma perspectiva de fortalecimento do papel
da Unido como indutor das politicas publicas, cabendo ao Governo Federal continuar
exercendo seu papel de instituidor de diretrizes gerais que norteiem o setor,
conservando seu carater distributivo de recursos para desenvolvimento do saneamento
no pais, além de continuar incentivando o fortalecimento dos instrumentos de controle e
participacdo social previstos na lei de saneamento e no Plansab;

° A garantia dos investimentos deve passar também pelo profundo debate
sobre a necessidade de revisdo das politicas tarifarias praticadas atualmente, bem como
pelo aprofundamento da discussao acerca da instituicdo de novos incentivos fiscais e do
aperfeicoamento das regras relacionadas aos modelos de contratagdo e aos incentivos
vigentes, de forma a se buscar novos modelos de gestdao e novas formas de contratacao
gue venham contribuir para a alavancagem dos investimentos e para fomentar a
inovacdo e estimular a cadeia produtiva do setor;
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° E salutar o fortalecimento da participagdo publica no setor, com o
envolvimento do setor privado, mediante a adogao de parcerias entre os setores publico
e privado, e do incentivo a concessdes e parcerias publico-privadas, na busca de maior
eficiéncia dos projetos, contribuindo com novas técnicas de gestdao e com o aporte de
recursos para o fomento da infraestrutura de saneamento;

° Ha necessidade de aumento da eficiéncia do setor, mediante a melhoria
dos aspectos regulatérios que envolvem o saneamento, com a estruturagdo e
fortalecimento institucional das agéncias reguladoras;

° Faz-se necessdrio fortalecer a gestdo das companhias estaduais e
municipais, a fim de incrementar a sua capacidade técnico-institucional e financeira, de
maneira a melhorar a sua capacidade de planejar e executar os investimentos
necessarios para a ampliacdo e melhoria dos servigos e, consequentemente, melhorar o
gasto publico.
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