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Inseguranc¢a e Desenvolvimento

\3 BID Sustentavel no Brasil

Melhorando vidas

Encontro Rumo a Conferéncia Habita Il
29 de fevereiro e 1° de margo 2016,
Sdo Paulo, Brasil

Dino Caprirolo, Especialista Principal em Modernizagao do Estado

Banco Interamericano de Desenvolvimento e BID



Objetivos da Apresentacao

. Apresentar o contexto da criminalidade e da violéncia na
Ameérica Latina e Caribe
Identificar os principais desafios da seguranca cidada no

Brasil

. Compartilhar a abordagem do BID para enfrentar os
principais desafios da C&V

. Apresentar o foco das intervencoes dos programas de

seguranga cidada do Banco no Brasil \3 B'D



1. O contexto da criminalidade e da violéncia na
Ameérica Latina e Caribe
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Evolucao das taxas de homicidios no mundo
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Uma regiao com altas taxas de homicidios
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...Mas o problema é maior entre os jovens
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ndo estao

21 no Brasil
8 na Venezuela

5 no México
S 3 na Colombia
32 na AméricadoSul F 4 : 2 em Honduras
9 na América Central e B 1 em Salvador
4 na América do Norte 1 em Guatemalz

4 na Africa do Sul 1 em Jamaica
1 no Caribe



No Brasil, em 147 dos
5.570 municipios
existentes se
concentram 52% dos S |
homicidios e 28% da A6 ' Nordeste:

= 49
opulacao.
popula¢ 31% 34%
Centro-
Oeste: 15
10%

Municipios com mais de 100 mil habitante.
Fonte: Mapa da Violéncia 2014




2. Os desafios da seguranca cidada no Brasil

NIBID



Desafio 1. Area de Seguranca Cidad3 no Brasil

Desafio

g

Elevados niveis de
criminalidade e violéncia
— C&V (thpcmh: 29,0 em
2012)

Relevancia: (i) Seguranca é 22
maior preocupacao dos brasileiros
(Datafolha 2014); e (ii) Prioridade
na agenda programatica dos
principais partidos (PT, PSDB, PSB)

Impacto

*Inseguranca (afeta a
qualidade de vida, o
ambiente de negocios)

*Custos econOmicos e
sociais elevados (reducao
da competitividade)

*Perda de vidas e do
patriménio

Evidéncia

*1/3 dos brasileiros diz ter sido
vitima de algum tipo de crime
(PNV, 2013)

*0 custo do crime e da violéncia
foi estimado em 5% do PIB (IPEA)

*O ICG do WEF melhorou na ultima
década, mas segue negativamente
afetado pelo custo do crime e
violéncia sobre negocios (passou
de 89 para 124 no ranking)

*Quase 60 mil mortes anuais



+ 417 Desatio 1: Evolucao dos Homicidios

Norte (7) 21,7 37,3 71,5 43 71
Nordeste (9) 22,4 38,9 73,5 22 78
Centro-Oeste (4) 30,4 38,2 25,6 75 75
Sudeste (4) 36,8 21,0 -43 75 25
Sul (3) 18,3 24,0 31,0 0 33
Brasil (27) 28,5 29,0 2,1 41 63

Fonte: Mapa da Violéncia 2013
2012: 17 dos 27 (63%) Estados apresentaram taxas maiores que a média do Brasil, com
niveis comparaveis a guerra civil (30 hpcmh).

Em uma década as taxas de homicidios nas regides Norte e Nordeste cresceram 71,5% e
73,5%.




Baixa integracao
social e produtiva
dos jovens
vulneraveis a
violéncia
(thpcmj: 57,6 em
2012)

Relevancia: Fator causal
critico da C&V no Brasil
(Diagndsticos dos
Programas BID)

Impacto

*Concentracao de atores e
vitimas dos crimes na
populacao jovem de (15 a 24
anos) excluida socialmente

*Evasao e abandono escolar

*Baixa inser¢ao laboral da
populacao jovem

Desafio 2. Baixa integracao socio-productiva

Evidéncia

*53% das vitimas de homicidios sao
jovens, embora eles representem
apenas 18% da populagao total

*Em estados onde o Banco tem
projetos de seguranca, observa-se
gue em média 85% dos jovens em
conflito com a lei ndo haviam
terminado o Ensino Fundamental

*47% de desemprego entre jovens
nos territdrios dos programas do BID

10



Z1DB Desafio 2: Evolucao dos Homicidios de Jovens

Norte (7) 38,8 67,9 75,1 86 100
Nordeste (9) 43,2 79,5 84,3 56 100
Centro-Oeste (4) 51,8 71,4 38,0 100 100
Sudeste (4) 76,0 40,1 -47.3 100 75
Sul (3) 35,2 47,7 35,5 67 67
Brasil (27) 56,1 57,6 2,7 78 93

Fonte: Mapa da Violéncia 2013

uma década.

2012: (i) 25 em 27 (93%) Estados brasileiros apresentaram taxas piores que guerra civil; e (ii)
16 de 27 (59%) dos Estados tinham taxas maiores que a média do Brasil.

As taxas de homicidios de jovens nas regides Norte e Nordeste cresceram 75,1% e 84,3% em




No Brasil, 71.8% dos jovens
mortos por homicidios em
2010 eram
afrodescendentes.

Taxa vitimizacao de jovens por raga

Otros

Os homicidios representaram = B R
38,7% das mortes de jovens, T
enquanto esta causal

explicou s6 2,4% das mortes
para a populacao nao jovem.




Desafio

©

Baixa eficacia da
policia e eficiéncia
do gasto em
seguranga

Relevancia: No contexto
atual de ajuste fiscal, sera
necessario otimizar os
recursos disponiveis

Impacto

*Desperdicio de recursos
publicos.

*Duplicacao de esforcos

*Aumento do gasto com
seguranca privada

*Impunidade (gerando baixa
dissuasao ao crime e alta
reincidéncia delitiva)

1] Desatio 3. Baixa eficacia policial e eficiencia

Evidéncia

*Entre 2007 e 2012 os gastos publicos com
seguran¢a aumentaram 20,2% em termos
reais, passando de R$184,1 para R$272,1 per
capita, no entanto a taxa de homicidios
aumentou 12,4% (de 25,8 para 29 hpcmh)

*Apenas 6% dos inquéritos policiais para
apurar homicidios resultam em denuncias
dos possiveis autores

*A reincidéncia delitiva de jovens infratores
chega a 41% nos programas do BID,
enquanto o custo de ressocializacao é em
média 7 saldrios minimos por jovem



3. Abordagem do BID para enfrentar os principais
desafios da C&V

NIBID



Abordagem. Dado o carater multicausal do problema da C&YV,
seu enfrentamento e diminuicao efetiva deve ter como pilares:

1. Aidentificacao precisa dos fatores que a promovem e os
fatores que a inibem;

2. A implementacao de solucoes integrais, com intervengoes
multidisciplinares que respondam aos fatores causais do
problema; e

3. Assegurar uma maior presenca estatal, articulando as
distintas esferas do poder publico, o setor privado

ea
sociedade civil. \3 BID
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Desafio 3

Iniciativas para a redu¢do da C&V
No ambito dos Governos Estaduais e Municipais:
- priorizar intervengdes com foco territorial e etdrio com abordagem integral para a prevencao e controle do C&V
(prevencao social e situacional, controle qualificado e investigacdo criminal, e reabilitacdo e reinsercao);
- fomentar ag6es multisetoriais e coordenadas entre as distintas esferas do governo, a sociedade civil e o setor privado;
- fomentar a inovagdo na area de seguranca, implementando iniciativas PPP (caso APACs);
- fomentar o modelo de policiamento comunitario orientado a solu¢do de problemas e o controle social da atividade policial.

Gestdo de conhecimento

Todos niveis de governo:

- fomentar o intercambio de experiéncias, o didlogo de politicas publicas, a realizagdo de estudos e diagnodsticos, e a
avaliacdo do impacto das politicas e programas;

- gerar conhecimento a partir dos projetos em execugao.

Modernizagao da Gestao na area de Segurancga

No ambito dos Governos Estaduais:

- adocdo novo paradigma de GpR, por areas integradas de segurancga, transparente e com ampla participac¢ao cidad3;

- racionaliza¢do do uso de recursos humanos e logisticos com base em planejamento estratégico, tatico e operacional, e
incentivos ao cumprimento de metas;

- fortalecimento dos sistemas de controle interno (corregedorias) e social (conselhos comunitdrios);

- integracdo dos sistemas de informacado da justica criminal.

Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Programas de Seguranca
No ambito do Governo Federal:

- Implementacdo do SINESP e padronizacdo de indicadores de C&YV;
- Fortalecimento das capacidades de M&A de politicas e programas.



Os desafios das solucoes:

Manter coeréncia interna entre os problemas a resolver e as
intervengoes propostas para as solucoes;

Fazer o dimensionamento preciso do problema, dos fatores
causais e de sua importancia relativa;

Assegurar a validez empirica interna e externa da efetividade do
impacto das intervengoes propostas e de sua aplicabilidade;
Identificar e quantificar os beneficios, com base no impacto das
intervengoes que tem evidéncia cientifica de seu impacto;

Fazer analise de sensibilidade das variaveis chave que possam

alterar tanto os custos quanto os beneficios do projetc\s BlD



4. Os programas de seguranca cidada do Banco no
Brasil e o foco das interven¢oes

NIBID






TOTAL: USS$56,0 milhdes

BID:  USS50,0 Milhdes (90%)

AL: USS 6,0 Milhdes (10%)

Em 3 de 496 municipios de RS

31% do total de homicidios

40% total homicidios jovens 15-24

2010 Taxa homicidios Totaly 15 a 24

RS :19.3y35.0 hpcmh

PROG: 40.5 y 88.8 hpcmh

44% dos roubos ocorridos;

34% dos delitos de posse de drogas; e

39% dos delitos por trafico de drogas.
Seguranca Cidada no Espirito Santo (BR- L1387)

TOTAL: US$70,0 Milhdes

BID:  USS56,0 Milhdes (90%)

AL: USS$14,0 Milhdes (10%)

Em 8 de 78 municipios de ES

75,6% do total de homicidios

80,9% total homicidios jovens 15-24

2013 Taxa homicidios Total e 15 a 24

ES :43.3e98,9 hpcmh

PROG: 56.6 e 144.3 hpcmh

75% dos roubos ocorridos;

64% dos delitos de posse de drogas; e

72% dos delitos por trafico de drogas.

TOTAL: US$112.1 Milhdes

BID:  USS 67.3 Milhdes (60%)

AL: US$ 44.8 Milhdes (40%)

Em 27 de 399 municipios de PR

68% do total de homicidios

74% total homicidios jovens 15-24
2010 Taxa homicidios Totaly 15 a 24
PR: 34.0y 74.1 hpcmh

PROG: 43.7 y 95.6 hpcmh

Seguranca Cidada no Estado de Minas Gerais (BR — L1417)
TOTAL: USS77,0 Milhdes

BID:  US$70,0 Milhdes (91%)

AL: USS 7,0 Milhdes ( 9%)

Em 14 de 853 municipios de MG

50,7% do total de homicidios

56,5% total homicidios jovens 15-24
2013 Taxa homicidios Total e 15 a 24
MG  :23.5 y48.5 hpcmh

PROG: 35.0 y 80.1 hpcmh

66,8% dos roubos identificados;

67,0% dos delitos de posse de drogas; e
67,4% dos delitos por trafico de drogas.




“O servico aos outros € o caminho a dois
objetivos principais: a auto-perfeicao e a
felicidade”

Ernest Wood

Obrigado!

\IBID



PROGRAMACAO - 29/02/2016
Gilberto Hassab (Ministro das Cidades)
Al ol Pena Ghisl i (Diretor do Departamento de Direitos Humanos & Temas Sociais do Ministério das Relagdes Exteriores)
18:00 Fernando Haddad (Prefeito de 5&o Paulc)
as Abertura Vera Hiss (Ofidial de Assuntos Econdmicos da Diviséio de Desenvolvimento Sustentével e Assentamentos Humanos da Comisséio Econdmica para América Latina e Caribe-
CEPAL)
19:00 T
Miguel Lobato (Consslho das Cidades)
Anaclaudia Rosshach (Representante Regional América Latina e Caribe da Alianca de Cidades)
Elkin Velazguez (Diretor Regional para a América Latina e Caribe ONU-Habitat)
Elton $anta Fé Zacarias (Secretdrio Executivo do Ministério das Cidades)
19:3¢9 Palestra Magna: N - L ) . 3 N . . .
H Objetivos de D nuolvimento David Satterthwaite (Membro S&nior do Institute Internacional para Meio Ambiente e Desenvoluimento - IIED, Reino Unido)
as Sustentdvel (ODS) e Agenda MIII-.I Rewi (Diretor do Instituto Indiano para Assentamentos Humanos — IHS, India)
21:00 pgs-2015: Cidades e a Wasmalia $ocorro Barata Bivar (Presidente do Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE)
oportunidade urbana Francisco Gaetani (Seaetdrio Executivo do Ministério do Planejarmento, Orgaomento e Gesté&o)

SALA DO CONSERVATORIO 22 PISO

SALA DE EXPOSICOES 12 PISO

P {Coords dora de Mobilidade e Acessibilidade
da WHRI - Braosil Cidades Sustentdueis)

EANEAMENTO
AMBIEMNTAL
URBAMO

—
Paulo Ferreira (Seaetaric Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério Cidades)

José Esteban Castro (Professor da Universidade de Mewcastle,

das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humarnos)
Ana $ugranyes (Habitat International Coalition - HIC, Chile)

Espanha)
Laura Sobral (Membro da Iniciativa Batata Precisa de Vocé e do
Instituto a Cidade Precisa de WVocé)

09:00 B e« R By 0 e Poics e 09:00 S R s
as Meli Malatesta (Presidente da Comisséio Tecnica Mobilidade a P& as co m&g":’i‘;f:}'d‘f; gmnmzm;no ders Nagses Unidas sobre
10:30 Acessibjlidade da Associggbo Nadonal de Transportes Publicos ANTE) 10:30 Bartiria Costa Breidente da Confederagtio Nacional de Assaciagdio
"Ilrle Baptista Cesar (Dirstor Financeiro da Unidio de Ciclistas do de Moradores - COMNAM)
Brasil) Luiz de Mello (Vice Diretor de Govemnanga Priblica e
Holger Dallrman (Diretor de Estratégia e Politica Global do WRI Ross| Desenvolvimento Termitorial da Organizacéo para a Cooperagiio e
Center for Sustainable Cities) = 0 ico — O ool
Marcos $antos (Analista de Infraestrutura da Secretaria de Mobilidade Wiladimir Ribeire (Consultor Juridico Manesco, Ramires, Perez.
Urbana do Ministério das Cidades) Azevedo Marques, Sodedade de Aduvogados)
Marcelo Cintra do Amaral (Coordenador de Politicas de Carsten Sandhop (Diretor do KFW Banco de Desenvolvimento no
11:00 Sustentabilidade - BHTrans) 11:00 Brasil)
as Luis Antonio Lindau (Diretor WRI Brasil Cidades Sustentcnueis) as Gesner Oliveira (Professor Titular da Fundacéio Getrilio Wargas)
12:30 Renato Boareto (Coordenador de Mobilidade Urbana do Instituto de 12:30 Edson Silva (Coordenador da Frente Nadional pelo Saneamento
Energia e Meio Ambiente) Ambiental)
Eleonora Pazos (Gerente do Programa para América Latina e Caribe Marcos Thadeu Abicalil (Espedialista Sénior de Agua e
da Assodacdo Intermacdional do Transporte Pablico) Saneamento do Banco Mundial)
l! Ry A ra Especial da Subchefia de Assuntos Alexander Carius (Consultor da GIZ GmbH e Diretor Adelphi.
ederativos da Presidéncia da Repudblica SAF PR) Alemanha)
WoIE-Iﬁchuel Die (Diretor Nacional da Deutsche Gesellschaft fiir Luciana Mery (Cerente de Resiliéncia do Centro de Operacdes do Ricy
14:00 IntEl'rntlcmule Zusummgrnrpat (GIZy GmbH) 14:00 de Iun_e.TrD}
o Luis Paulo Bresciamni (Secretdrio Executive Consdrcio Intermunicipal o David $tevens (Coordenador do Centro de Excelénda pora Redugéio
as Grande ABC 5P as de Risco de Desastres - UNISDR)Y
15:30 Eduardo Tadeu (Presidente da Associagéio Brasileira de Municipios - 15:30 Eduarde $oares (Pesquisador do Laboratdrio de Riscos Ambientais
ABM) do Instituto de Pesquisas Téanoldgicas — IPT)
Nestor Vega (Especialista da Rede Mundial de Cidades e Governos Ivison Macedo (Secretdrio Municipal de Meio Ambiente - Prefeitura
Leocais e Regionais - UCLG. Equador) Municipal de Mowa Friburga)
Hely Olivares (Bonco de Desenvolvimento da América Lating - CAF) e . Nabil Bondulli (Secretdrio Municipal de Cultura da Prefeitura de
Nelson $aule Jiinior(Coordenador da Plataforma Global do Direito g COLETIVOS 5Go Paulo) L.
16 Cidade e Comselho das Cidades) URBANDS ]'_rﬂ- 'l'l-laueu‘("prufessor d:' Fus;uldpc;dtiodeFFl;'I?saojtjﬁms e Ciéncias
:'"' 3 - = - LINTCIn CIs iversidade de [=] Ll
as “! ares :.'B H:;Itenesru (Coordenader de Relagdes Internacionais da 1 l;;)l) s$érgio Vaz (Coordenador do Cooperifa - Movimento Cultural da
- o p— L. . . . Periferia da Zona Sul de 5Go Paula)
17:30 Regério $otilli (Secretdrio Especial de Direitos Humanos do Ministério 17:30 [Fﬁ . Miguel Jaeniche (Diretor do Vivero Inidativas Ciudadanas,
o= 2




PROGRAMACAO - 01/03/2016

SALA DE EXPOSICOES 12 PISO

SALA DO CONSERVATORIO 22 PISO

Luis Hamos (Gecretario Nadonal de Acessibilidade e Programas Urbanod
- Ministério das Cidades)
Martim $molka (Diretor para America Latina e Caribe do Lincoln

Renato $imoes (Assesor Especial da Secretaria de Governo da
Presidénda da Flepubllcu)
Vidal Barbosa da $ilva (Conselho das Cidades & Unidio Nacional

09:00 Institute of Land Policy) 09:00 e, por Moradia Popular - UNMP)
as Juan Manuel Patifio (Especialista e Académico em Temas Urbanos, as - E!I--II- Rodrigues (Coordenadora Nacional da Unido Nacional por
10:30 Colémbic) 10:30 Moradia Populcr - UMMP)
- Fernando de Mello Franco (Secretdric Municipal de " Christopher Dehhi (Ofidal de Andlise de Politicas e Comunicacédo
Deserpolvimento Urbano da Prefeitura de 580 Paulo) ' da Communitas Codlition, Belgica) .
Betania Alfonsin (Vice Dresidente do Instituto Brasileiro de Direito Luis Eduarde Bresciani (Prssidente do Conselho Macional de
Urbaniztico IBDU) Desenuolvimento Urbano do Governo do Chile)
GESTAD Rouena Ferreira (Dirctora Dresidente da Empresa Daulista de Gunter Meinert (Coordenador de Programa de Assessoramento para
METROPOLITANA & Planejamento Metropolitano - EMPLASA) Politicas de Desenvoluimento Urbano e Energia - GIZ. Alemanha)
BOVERNANGA Augusto Pinto (Consultor da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale edro l-ﬂll':l g; itJ.lIl'llllll <cl'—'esqumdorfss'&:cmndo Ix‘i&g)tro
Zusam rheit (GIZ) GrmbH, Colémibi . nternccional de para o Crescimento Inclusivo —
Fl'unr:i‘::ao Co‘sruzr) bicas (D?mm:ge Coordenacéio Metropolitana 11:00 D--nl Satterthwaike (Membro Sénior do Instituto Internacional
Secretaria de Desenvolvimento Agrdrio, Territorial e Urbano. México) as o Me‘gﬂt;'co = Desernzohlrrn?trrtod- NED. Reino Unido) g
Marco Aurélio Costa (Diretor de Estudos e Politicas Regionais, 12:30 portes Dublicos -A‘NTEHDJH‘ Consultor da AssodagGo Nacional de
Urkranas e Ambientais — Imtltuto de Pesqulscl Econdgmica Aplicada IPEA) c ﬂll‘lo $temmner (Coordenador de Geografia do Instituto Brasileiro
- UFABC) de Geografia = Estatistica - IBGE)
“ﬂ l.G Meri (Economista Chefe do Centro de Politicas Sociais da
<! )
Ines H-g-lllaes (Secretdria Macional de Habitagéio do Ministério das Re' ISER) nberg (Secretdrio Executivo do Instituto Estudos da
P K_MID
(l:ﬂ-ees atz (Diretora de Programas e Assuntos Internacionais - Habitat “‘. Carridn (Professor da Faculdade Latinoamericana de
Ouijto,
: @ Humanigdade Internacional - HPHI, Estados Unidos) . mr e Cavalcants (Projon do Instituto de Estudas Sociais =
14:00 Wilson Valerio da Rosa Lopes (Confederacso Nacional das 14:00 Dot e Unigertiae to Brade o Hia de Tanm e £ Der
as J.A;ssocluqq.e-s de Moradores COMNAM) as Nathalie Alvarade (Especialista Principal em Seguranca Cidadé e
. | | o (Diretor Departamento do Uso do Solo - N tados Unidos)
15:30 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Séo 15:30 Eit&ll&u:l‘l (Secretdria Executiva do Programa Quiera Mi Barrio
Paylo) dlo M'ﬂlste:o‘d-e Habitagdio e Urbar:::smg. Chﬂeg‘
Claudio Acioly (Chefe do Depclﬂ:arnenbo de Capacitacdio e nto rmo (Pesguisador, Associa "EQ"’ LIrango
Desenvolvimento da ONU-HABITAT, Nairobi) E:.:sre:ll.vﬁl‘u&rgenbo o Instituto Internacional para d'oseEstruteglcos nss.
HABMAGAD SOOIAL Jean Benevides (Gerente Nacional de Sustentabilidade e Ana Falil (Professora da Universidade MNacional de Cérdoba, Argentina)
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