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Regulacao do uso do solo e o financiamento e desenvolvimento
urbano inclusivo
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Algumas questdes para o financiamento e desenvolvimento inclusivo a partir da regulacdao urbana

= Reconhecimento dos assentamentos precarios e dos grupos sociais vulneraveis como
parte constituinte da cidade e que requer a acao do Estado para a tutela dos direitos
sociais. Como fica o dia seguinte das acdes de urbanizacao e regularizacao em ZEIS?

" Promocao da habitacdo social de forma associada ao desenvolvimento imobiliario. A
reserva de areas pela modalidade ZEIS em vazios urbanos é eficaz? A exigéncia de
producdo em area construida (e em menor porcentagem) nao apresenta maior potencial
de eficacia?

= Socializacdo dos ganhos da producao imobiliaria por meio de ferramentas que recuperam
a valorizacao imobiliaria a coletividade. Devemos perseguir o carater fiscal da outorga
onerosa? Ou podemos explorar sua dimensao urbanistica?



Os instrumentos devem fazer parte de uma estratégia de ordenamento territorial

Otimizacao dos eixos de Recuperagao e protegao
Estruturacdo metropolitana  transporte publico coletivo  Redugdo da vulnerabilidade ambiental




ZEIS: antes e depois das acOes de regularizacao e urbanizacao

Zona Especial de Interesse Social Zona Mista de Interesse Social
prioridade a habitacdo de interesse social prioridade aos usos nao residenciais e a
— confere seguranca da posse habitacao de interesse social — contribui com

a diversidades de usos apds acdes de
regularizacao e urbanizacao



Reserva de terra para HIS x producao de HIS associada ao desenvolvimento imobiliario

e il

Zona Especial de Interesse Social Cota de solidariedade

prioridade a habitacdo de interesse social obrigacdao de producado de habitacao de interesse
— reserva de areas para reduzir o déficit social no desenvolvimento imobiliario
habitacional — produgao de HIS pelo privado contribui para

reducao do déficit habitacional



A dimensao urbanistica da outorga onerosa do direito de construir

C=(At/Ac)xVxFsxFp

v : s e s
RS$/m? : valor unitrioia ser pago para cada m? de potencial construtivo adicional

dentro do eéixo: O,EZS (m:é)xima reducdo admissivel)

fora do eixai: O,SOg(méxiima reducdo admissivel)

RS/m2§ valoréde terreno derivado de avaliagdo em massa (cadastro) para fins especificos da
aplicagdo outorga onerosa (diferente de base de calculo do IPTU)

Fator social entre 0 e 1 (vinculado ao uso pretendido)

Fator de planejamento entre 0 e 1,3 (vinculado ao uso R ou NR e ao territério)

Embora a formula de calculo resulte em descontos no valor unitario da contrapartida financeira, esse
desconto tem o objetivo de contribuir com a estratégia de desenvolvimento urbano estabelecida no

Plano Diretor Estratégico e resulta numa arrecadag¢ao 4x superior ao Plano Diretor anterior



A dimensao urbanistica da outorga onerosa do direito de construir

AS AREAS DE INFLUENCIA SAO DETERMINADAS DE
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A dimensao urbanistica da outorga onerosa do direito de construir

Lei vigente Nova Lei
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A dimensao urbanistica da outorga onerosa do direito de construir

EIXOS DE ESTRUTURACAO DA TRANSFORMAGCAO URBANA: QUALIFICACAO URBANISTICA

Com objetivo de conferir qualidade urbana aos Eixos, foram definidos os seqguintes parametros e incentivos urbanisticos:

Cota maxima
de terreno
por unidade
habitacional

Proibicdo
de muro
continuo

minimo de
testada

Desincentivos para
vagas de garagem

Largura minima
de calgada

Tamanho de
lote minimo

Aumento de
coeficiente de

Fachada
ativa

Incentivo ao
uso misto

FACHADA ATIVA

Nao serd computavel até 50% da

area do lote destinada ac uso néde

residencial, sendo necessario:

+ Testada maior que 20m

. Construcao\ no nivel da rua, com

acesso direto a calgada

FRUICAO PUBLICA

Seréa gratuito 50% do potencial
construtivo maximo relativo &
area destinada & fruicdo
publica; além disse, o calculo
do potencial construtivo sera
em fungéo da area original do
lote, sendo necessario:

- Area destinada 4 fruigéo

publica de, no minimo, 250m?

- Area localizada junto ao

alinhamento viario, no nivel da
calgada e permanentemente
aberta

CALCADAS LARGAS

Como contrapartida & doagéo
de area para ampliar calgadas,
o recuo de frente sera
dispensado; o potencial
construtivo sera calculado em
fungéo da area original; e ndo
sera cobrada outorga onerosa
correspondente & area doada,
sendo necessano:

* Minimo de 5m nas calgadas

dos lotes com frente para os
Eixos de Estruturagio

* Minimo de 3m no restante da

area de influencia

UsSO MISTO

A area destinada ao uso nédo
residencial, até o limite de 20%
da drea construida computavel
total do empreendimento, nao
sera considerada computavel.




Fp (NR): 1,3

y
Fp (NR): 0

DISTRIBUICAO DE
EMPREGOS FORMAIS

- Mais empregos

Menos empregos

DN OSE2 5 10 km
1 J
Fonte: RaisMTE, 2010
Base Cartografica: MDC/SMDU; Emplasa, 2007

Elaboragdo: SMDU, 2014



A dimensao social da outorga onerosa do direito de construir
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A dimensao social da outorga onerosa do direito de construir
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PROGRAMACAO - 29/02/2016

Gilberto Kassab (Ministro das Cidades)
Alexandre Peiia Ghisleni (Diretor do Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais do Ministério das Relagbes Exteriores)

18:00 Fernando Haddad (Prefeito de Séo Paulo)

as Abertura Vera Kiss (Ofidal de Assuntos Econdmicos da Diviséio de Desenvolvimento Sustentével e Assentamentos Humanos da Comisséio Econdmica para América Lating e Caribe-
CEPAL)
19:00 i
Miguel Lobato (Conselho das Cidades)
Anaclaudia Rosshach (Representante Regional América Latina e Caribe da Alianca de Cidades)
Elkin Velazquez (Diretor Regional para a América Latina e Caribe ONU-Habitat)
Elton $anta Fé Zacarias (Secretdrio Executive do Ministério das Cidades)

19:30 Palestra Magna: id rthwait . . . C . -
Objetivos de Desenvolvimento David Satte wealte (Membro Sénior do Instituto Internacional para Meio AI’"I'Ib.IET‘Ite e Desenvolvimento - IIED, Reino Unido)
Sustent@uel (ODS) e Agenda Aromar Rewi (Diretor do Instituto Indianoe para Assentamentos Humanas - IHS, India)

21:00 pgs-2015: Cidades e a Wasmalia $ocorro Barata Bivar (Presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE)
oportunidade urbana Francisco Gaetani (Secretdrio Executivo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéio)

Paula $antos Rocha (Coordenadora de Mobilidade & Acessibilidade SN Paulo Ferreira (Secretario Nocional de Saneamento Ambiental do
da WRI - Brasil Cidades Sustentéveis) AMBIENTAL Ministério Cidades)
Ana Nassar (Diretora de Programas do Instituto de Politicas de TR . !a:.:: E:gg""' Castro (Professor da Universidade de Newcastle,
09,'00 Transporte e Desenvolvimento - [TDP Brasil) 09‘("] Léo Heller (Relator Especial da Organizagéio das Nagdes Unidas sobre
as Meli Malatesta (Presidente da Comisséio Técnica Mobilidade o Pé e as e Sunenmento & Desquisador Fi )
10:30 Acessibilidade da Associacéio Nacional de Transportes Puiblicos ANTP) 10:30 ﬂu Costa (Presidente da Confederngéio Nadonal de Assodagiol
Yurié Baptista César (Diretor Financeiro da Unidio de Ciclistas do de Moradores - CONAM)
Brassil) ) . i Luiz de Mello (Vice Diretor de Govemanga Priblica e
Holger Dallkman (Diretor de Estratégia e Politica Global do WRI Ross| Desenvolvimento Tem'tanul [k: Orgmuzm;m para a Cooperagio e
Center for Sustainable Cities!
Marecos $antos (Analista de Infraestrutura da Secretaria de Mobilidade Wladimir Ribeire (Consultor Juridico Manesco, Ramires, Perez,
Urbana do Ministério dos Cidades) Azevedo Marques, Sodedode de Advogados)
Mareelo Cintra do Amaral (Coordenador de Politicas de Carsten $andhop (Diretor do KFW Bance de Desenvolvimento no
11:00 e Sustentabilidode - BHTrans) 11:00 Brasil)
as Luis Antonio Lindau (Diretor WRI Brosil Cidades Sustentéveis) as Gesner Oliveird (Professor Titular da Fundagtio Getilio Vargas)
12:30 Renato Boareto (Coordenador de Mobilidade Urbana do Instituto de 12:30 Edson Jilva (Cocrdenador da Frente Nacional pelo Saneamento
Energia e Meio Ambiente) Ambiental)
Eleonora Pazos (Gerente do Programa para América Latina e Caribe Marcos Thadeu Abicalil (Especilista Sénior de Agua e
da Assodagdio Intemacdional do Transperte Priblico) Saneamento do Banco Mundial)
Paula Ravanelli (Assessora Especial da Subchefia de Assuntos Alexander Carius (Consultor da GIZ GmbH e Diretor Adelphi,
Federativos da Presidéncia da Repiiblica SAF PR) Alemanha)
Wolf-Michael Dio (Diretor Nacional da Deutsche Gesellschaft fir Luciana Nery (Gerente de Resiliéncia do Centro de Operagées do Rid
14:00 Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH) 14:00 de Janeirc)
N Luis Paule Bresciami (Secretdric Executivo Consdreio Intermunicipal N David $tevens (Coordenador do Centro de Excelénda para Redugdiol
as Grande ABC 5P) as de Risco de Desastres - UNISDR)
15:30 Eduarde Tadeu (Presidente da Associagtio Brasileira de Munidipios - 15:30 Eduardo $oares (Pesquisador do Laboratério de Riscos Ambientais
ABM) do Instituto de Pesquisas Técnoldgicas - IPT)
Nestor Yega (Especialista da Rede Mundial de Cidades & Governos lvison Macedo (Szcretdrio Municipal de Meio Ambiente - Prefeitura
Locais e Regionais - UCLG, Equador) Municipal de Nova Friburgo)
Hely Olivares (Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF) IO - Nabil Bondulki (Secretério Municipal de Cultura da Prefeitura de
Nelson Saule lﬂ.iﬂl‘(Coordemkar da Plataforma Global do Direito g ICDLEII'JI‘:I_E Séio pﬁu'?) .
16:00 e e o) , L Lo e Ui e Son P FLGHUDY
H " N 16:00 umanas iversidade de 5&o Pou
- “d.ﬂt_lo “..“ (Coordenador de Relagdes | fonais da . $érgio Vaz (Coordenador do Cooperifa - Movimente Cultural da
as ActionAid Brasil) as
Fiy illi . . | s Periferia da Zona Sul de 5ao Paulo)
17:30 Rogério Sotilli (Secretcrio Especial de Direitos Humanos do Ministério 17:30 Miguel Jaenichke (Diretor do Vivero Inidativas Ciudadanas,
das Mulheres, lgualdade Racial e Direitos Humanos) * A j Espanha)
Ana Sugranyes (Habitat International Coalition - HIC, Chile) Lad Laura $obral (Membro da Iniciativa Batata Precisa de Vocé e do
Instituto a Cidade Predsa de Vocg)

SALA DO CONSERVATORIO 22 PISO

SALA DE EXPOSICOES 12 PISO




PROGRAMACAO - 01/03/2016

SALA DE EXPOSICOES 12 PISO

SALA DO CONSERVATORIO 22 PISO

Luns IIIII'ID. (Secretdrio Nacional de Acasibﬁdude e Programes Urbanod
- Ministério das Cidades)
Martim $molka (Diretor para America Latina e Caribe do Lincoln

Renato $imées (Assessor Especial da Secretaria de Governo da
Presidéndia da Repiblica)
Vidal Barbesa da $ilva (Conselho das Cidades e Unidio Nadonal

09:00 Institute of Land Policy) _ 09:00 O por Moradia Popular - UNMP)
3 uan Manuel Patifieo (Especialista e Académico em Temas Urbanos, 3 - Evaniza Redrigues (Coordenadora Nacional da Unidio Nacional por
as as -
10:30 Colambic) 10:30 Morcmfﬁu Popular - LI'NMF_’}
. Fernando de Mello Franco (Seoetdrio Municipal de : Ch'u‘hp!er Del!lu (Oficial de Andlise de Polfticas e Comunicagéio
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Séo Paulo) ' da Communitas Coalition, Bélgica) . .
Betdnia Alfonsin (VicePresidente do Instituto Brasileiro de Direito Luis Ed_“-m Bresciani (D"E"d‘mt‘? do Conselho Nacional de
Urbanistico IBDU) Desenvolvimento Urbano do Governo do Chile)
GESTAD Rovena Ferreira (Diretora Presidente da Empresa Paulista de Gunter Meinert (Coordenador de Programa de Assessoramento para
METROPOLITANA £ Dianejomento Metropolitano - EMPLASA) Politicas de Deserwolvimento Urbane e Energia - GIZ, Alemanha)
1 Dnsanis Auguste Pinto (Consultor da Deutsche Gesellichaft fiir Intemnationale Bl Pedro Lara de Arruda (Pesquisador Associado do Centro
: Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Colémbia) 11:00 y . Interngcional de Politicas para o Crescimento Inclusive - IPCHIG)
1] h‘" ‘ [ ’. Francisco Covarrubias (Dirstor de Coordenacéio Metropalitana . David $atterthwaite (Membro Sénior do Instituto Internacional
3 o Meio Ambiente e Desenvolvimento - IED, Reino Unido)
’/ ~ Secretaria de Desenuol\.llmento Agrério, Territorial e Urbano, México) as ﬁ“m. vuunm“o' ( ttor d Nocional d
12:30 \‘f \' Marco Aurélio Costa (Diretor de Estudos e Politicos Regionais, 12:30 Trams s Consultor da Assodagéio Nacional de
Urbanas e Ambientais - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada IPEA) Cll’lll‘lo itenler (Coordenador de Geografia do Instituto Brasileiro
eroen Klink (Professor Universidade Federal do ABC - UFABC) de Geografig e Estatistica - IBGE)
Iﬁ'es Hﬂ.ﬂl (Assonndo Seﬂlor da Diulsm de Gastuo Fiscal & .Ilml.ﬂ- Herl {(Economista Chefe do Centro de Politicas Sodais da
Col BID)} io Yargas)
I-Es Hmlh&es (Secretéiria Nacional de Hobitacéio do Ministério das Pe |5Errﬁue“b"g (Secretdrio Executivo do Instituto Estudos da
Cidades igicio-|
Jane Katz (Dirstora de Programas e Assuntos Internacionais - Habitat rﬁ?&:‘-m c-'m-mmr da Faculdade Latincamericana de
. a Humanigade Internadonal - HFHI, Estados Unidos) . riana Cava iﬁn &1 ( ra do Instituto de Estudos Sociais &
14:00 Wilson Valério da Rose Lopes (Conrederagso Nodonal dcs 14:00 Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - IESD UER])
as Associagies de Moradores CONAM) as Nathalie Alvarade (Especialista Principal em Seguranca Cidadé e
15:30 DIIIIIG] Montandon (Diretor Departamento do Uso do Solo - 15:30 witaual[] I'ﬁadm Unidaos)
. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de S¢io " e Bustos (Secretdria Executiva do Proegrama Quiero Mi Barrio
Paylo) do Mipistério de Hubrl:alpo e Urbanismo, Chile)
H H PR ntonio (Pesquisador Assocludo ngol &
g:::ll\:n-::tl:dlg mﬁm‘?ﬂ de Capaditagtio e De-senuol\.lln‘iento o Instituto Internacional para E do;EEshuteglcos 155,
HABITACAD SDCIAL leﬂll Benevides (Gerente Nacional de Sustentabilidade e Ana Fﬂl& (Professora da Universidode Nacional de Cordoba, Argentina)
SUSTENTAVEL Responsabilidade Socicambiental da CAIXA) Graga Xavier (Coordenadora Executiva da Uniio Nadonal por
Vanderley Moacyr John (Professor Associado da Escola Politécnica Moradia Popular -UNMP)
da Universidade de 5Go Paulo e Membro do CBCS) . "“‘“ Freire (Representante da Fundacgo Ford Brasil
16:00 Regina Cavini (Coordenadora de Programas Sénior do Programa das 1 q'w ’OIIII Maria n(m (Espeaal?smud) :i'ulheres em Empre)egos Informas:
as Nages Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA) as Clobalizando e O ndo - WEIGO)
sérgio Magalhéies (Presidente Nacional do Instituto de Arquitetos do halizando e Organizando - ! ..
17:30 an 17:30 Luiza Carvalhe (Diretora Regional da ONU-Mulheres para Américas
0 Whitalter (Secretdrio de Habitagéio da Prefeitura de Séo Paulo) e Caribe, Panamd) » .
d Niifiez (Ministra da Secretaria Nadional de Habitagdo e :m,}-m Conchéo (Secretdria de Politicas para Mulherss de Santo
Paraguai)
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