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UMA AGENDA DE MONITORAMENTO E AVALICAO DE POLITICAS
URBANAS PARA A POTENCIALIZACAO DE SEUS EFEITOS
INDUTORES DE CRESCIMENTO INCLUSIVO.

By, Pedro Arruda (pedro.arruda@ipc-undp.org)
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OVERVIEW

1. Os sentidos de Crescimento Inclusivo
2. Engajando a politica urbana como vetor do crescimento inclusivo

3. Principais limitacoes de dados para gestao de politicas brasileiras de
desenvolvimento urbano em alinhamento com as premissas do crescimento inclusivo

4. Uma agenda para engajamento dos dados administrativos de infraestrutura
urbana no Brasil

5. Conclusoes
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OS SENTIDOS DE CRESCIMENTO INCLUSIVO

Defini¢cao propria (genérica): Opcoes politicas para a busca do crescimento econdmico em suas
formas mais tradicionais, pareadas com mecanismos para que estes resultados possam ser
distribuidos com equidade e a contento.

Equidade = caracteristica de um sistema de regulacdo do acesso a servicos basicos (tanto na
perspectiva do bem-estar quanto do desenvolvimento humano) sem 6nus excessivo indutor de
pobreza, prezando pelo principio da equidade horizontal (contribuicdes iguais de pessoas com
igual capacidade distributiva) e da equidade vertical (que pressupde maior contribuicao por
parte dos grupos com maior capacidade contributiva)

A contento = metas podem ser de médio e longo prazo, mas estratégias sao executaveis em
curto prazo.

Politica de coletivizacao de riscos e maximizacao da participacao individual na gestao.
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OS SENTIDOS DE CRESCIMENTO INCLUSIVO

Em larga medida, pode-se dizer que o conjunto de saberes que caracterizam o crescimento
inclusivo surge pari passo com experimentos politicos como:

A reformulacdo de sistemas de saude e educacao na América Latina (criacao de fundos

participativos, re-engajamento de governos centrais e retomada da preocupacao com
universalidade)

Inovadores programas de transferéncia de renda que ganharam notoriedade nas ultimas
décadas:
Tanto PTRs (ex: Bolsa Familia/ Brasil e Prospera/Antigo Oportunidades/ México), quanto
pensodes sociais (BPC/ Brasil e suplementos aos sistemas de capitalizacdo no Chile e Peru).

RDH (1990) pode ser considerado uma semente do Cl, inclusive pois suas versdes mais recentes

tanto destacam a relevancia do termo quanto incorporam novas metodologias (IDH-D) e
mensuram dimensoes adicionais tinicas do Cl
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OS SENTIDOS DE CRESCIMENTO INCLUSIVO

Definicao Asian Development Bank: crescimento inclusivo € um conceito que surge em
referéncia a formas de crescimento econémico que gerem também efeitos redistributivos
notdaveis para as parcelas mais pobres e vulneraveis da populagao, as quais devem também
galgar um ganho de representatividade politica por meio de acdes capazes de engajar estes
estratos populacionais na operacionalizacao de atividades que os beneficiem.

Definicao UNDP, IPC-IG: crescimento inclusivo diz respeito tanto a distribuicao equitativa dos
resultados do crescimento econbmico, quanto ao engajamento ativo dos pobres e vulneraveis
nas acoes geradoras deste crescimento.
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OS SENTIDOS DE CRESCIMENTO INCLUSIVO

Definicao Banco Mundial: a perspectiva é internalizada com um foco maior sobre o crescimento
pautado em atividades capazes de gerarem emprego e renda sustentaveis sob uma perspectiva
de médio e longo prazo.

Definicao Unido Européia: grande atencao a dimensao do crescimento inclusivo que deve
voltar-se para o enfrentamento de grandes transi¢oes (ex: econdmicas, demograficas, etc) de
forma a impedir ou mitigar efeitos subsequentes que acarretem retrocessos sociais

Definicdo OECD: crescimento no qual os “shadow prices” de saude e emprego (determinados
por meio de ecletismo de dados e analises) ndo destoem muito das variacdes observadas na
renda.
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OS SENTIDOS DE CRESCIMENTO INCLUSIVO

CARACTERISTICAS GERAIS DAS DEFINICOES APRESENTADAS:

1 — Foco sobre individuos e domicilios, mas nao sobre territorios e sistemas;

2 — Politicas urbanas tratadas de forma eliptica
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OS SENTIDOS DE CRESCIMENTO INCLUSIVO
PRINCIPAIS MOTIVOS:

1) Cl surge muito atrelado a politicas de distribuicao de renda e outras formas de
beneficiamento individual e/ou domiciliar, que sdo unidades de analise distintas daquela que
tradicionalmente orienta a politica urbana, ou seja, o territdrio, as estruturas e os sistemas.

2) Execucao difusa da politica urbana dificulta acao coesa dos agentes voltada para a
progressividade.

Ex: Politica de saneamento: Responsabilidade Federativa Comum + Oferta por meio de
concessionarias privadas

Historica regressividade em politicas urbanas sem corte social (Maricato, 1999; Maricato e
Whitaker, 2002), e mesmo em algumas de corte social com falhas no modelo (Komives et al,
2005)

1+2 = Falta de dados devidamente tratados para parametrizagao progressiva da gestao.
Fator potencializado pela vinculacao quase total do orcamento de infraestrutura a investimento



' = DIALOGOS UNIAO EUROPEIA
-« g SETORIAIS BRASIL

ENGAJANDO A POLITICA URBANA COMO VETOR DO
CRESCIMENTO INCLUSIVO

“Globalizacao ou urbanizacao da pobreza” torna impostergavel o enfrentamento desses
desafios:

Revisao metodoldgica para re-insercao do territdrio e das redes no framework de crescimento
inclusivo;

Grande esforco por parte das instituicdes envolvidas com a politica urbana para que se
disponibilizem mais informacdes para parametrizacao progressiva das politicas.

Ambiente favoravel globalmente: SDG como oportunidade para revolucao em sistemas de M&A
Ambiente favordvel localmente: Retomada da institucionalizacao da politica urbana.

Alerta: Insuficiéncia dos indicadores SDG para orientarem a gestao de curto e médio prazo!

Neces<sidade de Oitiadro de Indicadores e Informacoes cohre “facilitadores dos SDG”
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PRINCIPAIS LIMITACOES DE DADOS...

* Os maiores desafios estdo associados ao levantamento de informacdes de infraestrutura
urbana e bem-estar social desagregaveis em nivel municipal e, sobretudo, intra-muncipal,
para periodos inter-censitarios

* Caréncia de quase todos os paises em desenvolvimento, e de forma mais acentuada,
daqueles de grandes dimensdes territoriais e cujos arranjos politico-administrativos sao
formados por um grande e heterogéneo numero de governos locais, como no caso do Brasil.
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PRINCIPAIS LIMITACOES DE DADOS...

Das principais pesquisas domiciliares multi-objetivas existentes, apenas o Censo, de realizacao
decenal, permite desagregar as informacdes coletadas para o nivel municipal.

Pesquisas domiciliares multi-objetivas anuais, como a PNAD, tem uma amostra mais limitada, e
tradicionalmente permitem desagregacao no maximo ao nivel das regides metropolitanas e
municipios autoponderados.

Sem apoio de dados administrativos, pesquisas domiciliares podem estimar apenas eficacia, mas
nao eficiéncia, tampouco efetividade.
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UMA AGENDA PARA ENGAJAMENTO DOS DADOS
ADMINISTRATIVOS DE INFRAESTRUTURA URBANA...

Atualmente, dois dos principais instrumentos de monitoramento de desenvolvimento urbano
Sao:

Atlas do IDH Municipal (IDHM), calculado pelo PNUD, Fundag¢ao Joao Pinheiro e IPEA, com

desagregacao em termos de regiao metropolitanas, municipios e areas intra-municipais

(Unidades de Desenvolvimento Humano), de atualizacao decenal vinculada ao Censo;

* Além das varidveis tradicionais que compode o IDH (referentes a renda, saude e educacao), ha
também um vasto numero de dados adicionais, indices e sub-indices, sobre demografia,
habitacao, renda, trabalho, vulnerabilidade e populacao

Atlas de Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros, calculado pelo IPEA, com recorte

nacional e das regides metropolitanas, de atualizacao anual com base na PNAD e, para o caso

algumas informacgdes, também o Censo.

» (Capta informacdes de trés dimensdes (16 variaveis): Infraestrutura Urbana; Capital Humano;
Renda e Trabalho.
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UMA AGENDA PARA ENGAJAMENTO DOS DADOS
ADMINISTRATIVOS DE INFRAESTRUTURA URBANA...

1 — Diagndstico de dados administrativos: maior periodicidade de pesquisas como o IDH-M e
IVC depende do uso de dados administrativos, cujo uso so é aconselhado desde que precedido
de diagndstico rigoroso (sucedido por eventuais acdes de melhoramento da qualidade das
informacdes coletadas).

A despeito das desvantagens implicitas no uso de dados administrativos, sobretudo em funcao
da (perda de) precisao de suas informacdes, elas teriam a vantagem de serem desagregaveis
pelo menos em nivel municipal, e geradas de forma continua, possivelmente anual. Isto
permitiria ajustes de gestao durante periodos intercensitarios.

Dados administrativos permitiriam também explorar informacdes de dificil inferéncia objetiva a
partir de pesquisas domiciliares (ex: qualidade, responsividade, intermiténcia).
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UMA AGENDA PARA ENGAJAMENTO DOS DADOS
ADMINISTRATIVOS DE INFRAESTRUTURA URBANA...

2 — Avaliacao de progressividade da cobertura: com bons dados administrativos sobre a
expansao da infraestrutura urbana, este aspecto poderia, por exemplo, ser acompanhado
anualmente e estas informacgdes, dispostas em mapas que ressaltassem outras caracteristicas
sociais (como renda, escolaridade, ou mesmo indicadores sintéticos de vulnerabilidade)
poderiam dar uma mostra da progressividade ou ndao da expansao da oferta de servicos de
infraestrutura social.

Outra possibilidade pode ser a avaliacao de progressividade de programas especificos, por meio
de indicadores como o Kakwani Index of Progressivity.

Na impossibilidade de dispor-se de bons dados administrativos no curto prazo, uma estratégia
de execucao rapida pode ser a de gerar-se dados agregados para municipios abaixo do grau
maximo de desagregacao da PNAD.
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UMA AGENDA PARA ENGAJAMENTO DOS DADOS
ADMINISTRATIVOS DE INFRAESTRUTURA URBANA...

3 — Avaliacao de progressividade do financiamento:

Estudo das fontes de renda da politica urbana no contexto do arranjo federativo brasileiro,
avaliando seu efeito sobre a equidade na distribuicao das fontes de renda municipal, e
comparando a equidade na distribuicdo de recursos empenhados em politicas de infraestrutura
urbana com aqueles empenhados em outras politicas publicas.
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UMA AGENDA PARA ENGAJAMENTO DOS DADOS
ADMINISTRATIVOS DE INFRAESTRUTURA URBANA...

4 — Avaliagao de impacto de politicas especificas ou grupos de politicas e programas:
O monitoramento longitudinal poderia subsidiar hipdteses de causalidade e compreensividade.
A validacao destas hipdteses, porém, deve necessariamente passar por Avaliacdes de Impacto —

gue tendem a ser menos onerosas para programas com bons dados administrativos e critérios
de selecao que incluam selecao aleatdria de beneficiados.
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CONCLUSAO

Globalizacdo da pobreza urbana torna mais premente que as politicas urbanas busquem a
equidade e a multidimensionalidade nao apenas por meio de mecanismos de governanca
participativa, mas também por meio de mecanismos eficientes de monitoramento e avaliacao.

O uso de dados administrativos de forma a complementar as pesquisas domiciliares deve
inescapavelmente ser precedida por analise meticulosa de sua qualidade (ex: analises de
aderéncia dos dados, de sua frequéncia, forma de coleta, etc).

Recomenda-se que os esforcos para territorializacao da informacao possam ir além do nivel de
desagregacao municipal, preferencial seguindo-se o desenho amostral do Censo para territorios
intra-municipais.

Paises em desenvolvimento precisam ter seus sistemas de financiamento de politicas urbanas
desmistificados para que a Habitat Ill nao promova a generalizacao manuais administrativos das
cidades com base em resultados observados em paises com outros perfis, ou meramente
deduzidos de forma intuitiva.
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