
29 de fevereiro e 01 de março de 2016 
Praça das Artes 

São Paulo, Brasil 



29 DE FEVEREIRO 
SALA DE EXPOSIÇÕES 1º PISO 

11:00 às 12:30h 

Rovena Ferreira - Diretora Presidente da Empresa Paulista de 
Planejamento Metropolitano - EMPLASA 
Augusto Pinto - Consultor da Deutsche Gesellschaft für 
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Colômbia 
Francisco Covarrubias - Diretor de Coordenação 
Metropolitana Secretaria de Desenvolvimento Agrário, 
Territorial e Urbano, México 
Marco Aurélio Costa - Diretor de Estudos e Políticas Regionais, 
Urbanas e Ambientais - Instituto de Pesquisa Econômica 
Aplicada IPEA 
Jeroen Klink - Professor Universidade Federal do ABC - UFABC 
Andrés Muñoz - Associado Sênior da Divisão de Gestão Fiscal e 
Municipal do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID 



GESTION METROPOLITANA Y GOBERNANZA 
URBANA 

 

Estructuras de Gobernanza Metropolitana 

 

Augusto Pinto Carrillo – Arquitecto Urbanista 

San Pablo, Marzo de 2016 



Ejercicio del  poder o la autoridad, política, económica y 
administrativa, en la gestión  de los asuntos de una 
organización o territorio. 

Gobernanza Metropolitana 



Gobernanza Metropolitana 

• Organismos de coordinación informales 

• Autoridades intermunicipales 

• Autoridades supramunicipales 

• Estatus especial de “ciudades metropolitanas” 

(Caracas, Lima …) 

Tipos de órganos de gobernanza metropolitana: 
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Gobernanza Metropolitana en España 

1985 
Ley Reguladora de las 

Bases del Régimen 
Local (N° 7) 

http://www.applenext.com/wp-content/uploads/2011/06/800px-EspDens2.jpg 

• Las áreas metropolitanas son Entidades Locales (Art. 43) 
 

• La legislación de la Comunidad Autónoma determinará los órganos de gobierno y 
administración 
 

• Las Comunidades Autónomas, previa audiencia de la Administración del Estado y de los 
Ayuntamientos y Diputaciones afectados, podrán crear, modificar y suprimir, mediante Ley, 
áreas metropolitanas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos 



Gobernanza Metropolitana en España 

• Acuerdo para el Gobierno del AMB 
• Plan Director Urbanístico Metropolitano 
• Plan de Ordenación Urbanística Metropolitano 
• Plan de actuación metropolitano 
• Comisión de urbanismo 

Ley 31/2010 

AMB Barcelona Pirámide de la Gobernanza Metropolitana 



Gobernanza Metropolitana en Colombia 

1991 
Constitución Política  

1994 
1ª Ley Orgánica Áreas 
Metropolitanas (128) 

2011 
Ley Orgánica de Ord. 

Territorial (1454) 

2013 
2ª Ley Orgánica de 
Áreas Metr. (1625) 

Áreas M. Constituidas: 
 

1. Barranquilla 
2. Valledupar 
3. Cúcuta 
4. Bucaramanga 
5. Medellín 
6. Pereira 

1 

2 

3 

4 

 5 

6 7,8 
millones hab. 

Fuente: DNP, Misión de Ciudades 



Gobernanza Metropolitana en Colombia 

Sistema de Ciudades: 
 

- 18 Ciudades Funcionales o Aglomeraciones 
 
- 38 Ciudades Uninodales 

 
- Total 151 ciudades 

 

27,5 
millones hab. 

Fuente: DNP, Misión de Ciudades 



Gobernanza Metropolitana en Colombia 

Ciudades Funcionales 

Ciudades Uninodales 

80% 
Población 

urbana total 
Aglomeración de Bogotá 

Aglomeración de Medellín Fuente: DNP, Misión de Ciudades 



• Asesorar la 
preparación, 
elaboración y 
evaluación de los 
planes de la 
entidad 
 

Presidente 

Director 

Dirección 

Metropolitana 

Junta 

Metropolitana 

Consejos Asesores y Comisiones 

Conjuntas 

• Planificación 
• Racionalización de la prestación de los 

servicios públicos 
• Obras de interés metropolitano 
• Recursos naturales, manejo y 

conservación del ambiente 
• Transporte 
• Fiscal 
• Administrativa 
• Otras 

• Reglamentar los acuerdos 
metropolitanos 

• Formulación y ejecución del 
PIDM 

• Formulación y ejecución del 
PEMOT 

• Fiscales y administrativos 
• Otros 

Estructura de Gobernanza Metropolitana 

Acuerdos 
metropolitanos 
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Pirámide de la Gobernanza Metropolitana 



Alcaldes de todos los municipios 
que conforman el Área ... 
Representante del Concejo del 
municipio núcleo 

Delegado permanente del 
Gobierno Nacional 

Representante ONG ambiental 
de la jurisdicción 

Presidente (s) Consejos Asesores 
Metropolitanos ... 

Personas pertenecientes al 
sector público o privado ... 

VOZ VOTO 

  

  

  

  

  

  

  

  

MIEMBROS 

Conformación de la Junta Metropolitana 

Estructura de Gobernanza Metropolitana 



Instrumentos de Coordinación y Planeación 

Nacional 

Departamental 

Metropolitano 

Municipal 

Plan Nacional de Desarrollo 

Plan Departamental de 
Desarrollo 

Plan Integral de Desarrollo 
Metropolitano 

Plan Municipal de Desarrollo 

Política Nacional de OT 

Plan de Ordenamiento 
Departamental 

Plan Estratégico 
Metropolitano de OT  

Plan de Ordenamiento 
Territorial Municipal 

Niveles territoriales Mecanismos de 
planeación 

Mecanismos de 
ordenamiento 



Instrumentos de Financiación 

Nación 

Departamentos 

Municipios 

• Partidas presupuestales específicas 

• Partidas presupuestales específicas 

• Partidas presupuestales específicas 
• Sobretasa al avalúo catastral 
• Sobretasa ambiental 
• Contribución de Valorización 
• Rendimientos de su patrimonio o de la 

enajenación de bienes 
• Prestación de servicios 
• Donaciones de entidades públicas o 

privadas 
• Transferencias del sector eléctrico 
• Ingresos por el desarrollo de proyectos y 

contratos de concesión 
• Participación en plusvalías 



Algunas reflexiones finales 

• Las áreas metropolitanas frente a los procesos de descentralización administrativa y fiscal 
 

• Dependencia de la voluntad política y los recursos económicos de los gobiernos locales 
 

• Inexistencia de un fondo específico de recursos para su financiación 
 

• Combinación con otras figuras o instrumentos de asociatividad 
 

• Zonas grises entre al ámbito de competencias inter jurisdiccionales y de las políticas 
sectoriales 
 

• Opinión generalizada sobre la primacía del interés particular del municipio núcleo sobre el 
general del resto de municipios del área 
 

• Continuidad de los miembros en las instancias de gobierno metropolitano 
 

• Legitimidad y credibilidad en los instrumentos de escala metropolitana (apropiación social) 
 

• La ruralidad como hecho metropolitano: conflictos campo - ciudad 



 

Gracias 
 

acpintoc@hotmail.com 
acpintoc@gmail.com 
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