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Três pontos... 

• O saneamento brasileiro constitui uma das áreas mais atrasadas 

do segmento de infraestrutura do país 

• O tripé planejamento, gestão e regulação é fundamental para o 

desenvolvimento do setor 

• A experiência internacional sugere que não há um modelo único 

para o sucesso, mas uma variedade de arcabouços institucionais 

em situações histórico-específicas 

 



1. O saneamento brasileiro constitui uma das áreas mais 
atrasadas do segmento de infraestrutura do país... 



Brasil tem déficit de saneamento incompatível com sua 
renda per capita... 

Fonte: Banco Mundial 
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Saneamento está na zona de rebaixamento da terceira 
divisão... 
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103 MILHÕES SEM COLETA DE 
ESGOTO       

 
121 MILHÕES SEM TRATAMENTO 

DE ESGOTO    



Assimetria de serviços de esgoto é drástica... 

Fonte: SNIS 2014 
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Brasil perde R$ 8 bilhões/ano por conta da água 
desperdiçada... 

Fonte: SNIS. Elaboração GO Associados 
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Os 6,53 bilhões de m³ de água não faturada pelas 
empresas equivalem... 

Obs: A capacidade de 1 bilhão de m³ do Cantareira não considera as Reservas Técnicas. Se considerarmos as duas Reservas Técnicas, tal capacidade 
alcança 1,27 bilhão de m³. Fonte: Trata Brasil 2015 



Os vários Brasis do saneamento: país contém exemplos de 
Índia e Israel no mesmo território... 

Fonte: Smart Water Networks Forum - SWAN (2011); SNIS (2013) 

Singapura - SIN 4,0% Budapeste - HUN 16,5% Bangkok - THA 34,0% Cork - IRL 45,0%

Copenhague - DNK 4,0% Xangai - CHN 17,0% Nápoles - ITA 35,0% Bucareste - ROM 46,0%

Tóquio - JPN 8,0% Helsinque - FIN 17,0% Bangalore - IND 36,0% Hyderabad - IND 50,0%

São Diego - EUA 8,0% Barcelona - ESP 19,0% Catmandu - NPL 37,0% Jacarta - IDN 51,0%

Nova Iorque - EUA 10,0% Atenas - GRC 20,0% Bacólod - PHL 37,0% Diarbaquir - TUR 51,0%

Milão - ITA 10,4% Franca 23,7% Brasil 37,0% Délhi - IND 53,0%

Jerusalém - ISR 10,5% Chicago - EUA 24,0% Roma - ITA 37,8% Sófia - BGR 62,0%

Limeira (BR) 11,2% Seul - KOR 25,0% Caserta - ITA 38,6% Adana - TUR 69,0%

Madrid - ESP 12,0% Hong Kong - HKG 25,0% Montreal  - CAN 40,0% Manaus (BR) 75,6%

Genebra - CHE 13,7% Birmingham - GBR 26,0% Ho Chi Minh - VNM 40,0%

Estocolmo - SWE 15,0% Londres - GBR 28,0% Dublin - IRL 40,0%

0 - 15% 15% - 30% 30% - 45% 45% - mais

PERDAS TOTAIS DE ÁGUA EM PERSPECTIVA COMPARADA 



A cada ano, torna-se menos realista a meta do Plansab de 
universalizar os serviços de saneamento até 2033... 

Fonte: SNIS  1995-2013 – Projeção 2014 e 2015 – GO ASSOCIADOS. Atualizado GO ASSOCIADOS pelo IPCA/IBGE 
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A escassez de água nas manchas urbanas é grave e a 
maioria dos municípios estão em situação insatisfatória... 

Das 100 maiores cidades do Brasil, 33% requerem novos 
mananciais. Além disso, em 46,1% do território nacional há 

necessidade de ampliação de sistema 
Fonte: Fundace 2013 



2. O tripé planejamento, gestão e regulação é 
fundamental para o desenvolvimento do setor... 



Tripé da infraestrutura é fundamental para avanços do 
setor... 

Infraestrutura 

2. Planejamento 

3. Gestão 1. Regulação 



Maior parte dos municípios ainda não possui regulação 
econômico-financeira... 

16 
Fonte: ABAR 2014 
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Processo de implementação da legislação tem sido lento... 
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Em contraste com outros segmentos de infraestrutura, há 
múltiplas esferas de planejamento... 

Plano Nacional de Saneamento Básico 

Órgãos colegiados / Secretarias estaduais  

Plano Municipal de Saneamento 

18 



Contraste com energia elétrica ajuda a entender os desafios da 
regulação no saneamento... 

19 19 

Política  

Pública única 

Um regulador com 
múltiplos poderes do 

titular: 
regulamentação e 

regulação 

Mercado pulverizado entre 
diversos atores 

Estrutura definida e otimizada para 
cada etapa do serviço 

 

 

Setor de Energia elétrica Setor de Saneamento 

Geração Transmissão Distribuição 

Política pública fragmentada e por 
vezes indefinida 

Múltiplos reguladores e 
delegação entre entes 

federados 

Mercado 
concentrado 

Cadeia 
integrada 

Fonte: elaboração própria 



Planejamento ainda é muito incipiente e restrito a algumas 
localidades... 

7 estados 
Políticas 

Estaduais de 
Saneamento 

49 agências reguladoras 26 estaduais 20 municipais 3 consorciada 

1.379 Planos Municipais 
Total de 5.565 

municípios 

20 
Fonte: Regulação 2014 – ABAR 



Agenda do saneamento passa pela cooperação de todas as esferas de 
governo e a sociedade civil...  

21 

Esfera Algumas ações prioritárias 

Federal 
• Desoneração do PASEP-COFINS  

• Revisão do PLANSAB com metas realistas e foco em gestão e 
eficiência  

Estadual  

• PPPs para redução de perdas e água de reuso 
• Intensificar a gestão da demanda mediante incentivos 

tributários para equipamentos eficientes na redução do 
consumo da água 

Municipal 

• Repressão ao desperdício de água (proibição de lavagem de 
calçada e carros nas ruas (lei 16172/15) medição individualizada 
(PL  S. Paulo 217/14)) , lei mun. 16174/15 reúso) 

• Aceleração dos investimentos – Fundo Municipal de 
Saneamento Ambiental e Infraestrutura;  

• Retomada do Programa Córrego Limpo 

Sociedade Civil 
• Educação e conscientização ambiental.  
• Mobilização comunitária e auditoria independente. 



Informação correta também é importante: como a desinformação 
atrapalha o debate.... 

1) Prof. Nelson Nucci, 
mencionou artigo científico 
publicado nos EUA, em 
sessão na Câmara de Meio 
Ambiente: 
 
•  publicado nos EUA,  de 

autoria do Engenheiro 
Haroldo Jezsler, 
presidente da COMASP 
no ano de 1969  

• foram debatidas 
medidas tomadas pelos 
três grupos por ele 
criados para 
enfrentamento da crise 
no Guarapiranga 

3) RESULTADO: notícia falsa veiculada  

2) Exmo. Vereador Paulo 
Fiorilo menciona nesta 
Casa que Gesner 
Oliveira, ex-presidente 
da Sabesp, em 2010, 
criou tais grupos e o de 
oração. Assim, fez 
constar em ata o nome 
errado, a empresa 
errada e a data errada! 



3. Não há um modelo único para o sucesso, mas uma 
variedade de arcabouços institucionais... 



Chile: forte participação privada e divisão de tarefas entre 
os ministérios... 

 Chile 

Poder Concedente Ministério de Obras Publicas (MOP) 

Regulador 

Federal 
Legislação e Concessões: Superintendência de 
Serviços Sanitários (SISS) 
Tarifas: Ministério de Economia, Fomento e 
Turismo 
Normas de qualidade: Ministério de Saúde 
Normas ambientais: Superintendência de 
Meio Ambiente (SMA) 

Planejamento 

Ministério de Obras Publicas - Politicas Gerais; 
Superintendência de Serviços Sanitários (SISS) 
e Empresas - definição investimentos mínimos 
requeridos. 

Prestação de Serviços 

96% Empresas de Serviços de natureza 
privada; os 4% restantes são atendidos por 
“outros prestadores” com destaque para 
cooperativas e municípios  



O Chile optou por um modelo com grande participação de 
prestadores privados... 
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Processo gradual de participação do setor privado no 
mercado de água e esgoto no Brasil... 

• Hoje, cerca de 90% das empresas de água e esgoto são controladas 

por prefeitos e governadores  

• Entretanto, alguns municípios estão aprovando projetos que visam 

conceder à iniciativa privada os serviços de saneamento básico local. 

• Grupos internacionais têm interesse no mercado brasileiro 

 



As cidades mais bem colocadas no ranking concentram-se na Região 
Sudeste... 

27 



Qual o impacto desse processo em termos de qualidade do 
serviço prestado? 

Foram estimados modelos econométricos para estimar o impacto do 

processo de participação do setor privado nos serviços de 

saneamento... 

• O desempenho do Município é função de uma variável binária, que indica se 

a prestadora do serviço é privada; do PIB municipal, que capta as diferenças 

econômicas entre os Municípios; e de variáveis temporais, que captam 

eventos específicos ocorridos em determinados anos. 

• Foram utilizados dados em Painel abrangendo os 100 maiores Municípios 

brasileiros de 2010 a 2012, considerados na metodologia do Ranking do Trata 

Brasil 



Em média, a nota dos Municípios atendidos por prestadoras de serviços de 
água e esgoto privadas é melhor do que o desempenho dos Municípios cujo 
serviço é prestado por empresas públicas ... 
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Fonte: SNIS. Elaboração e análise: GO 

Associados. Nota (*): Os Municípios cuja a 

prestação do serviço de água é pública e de 

esgoto é privada foi considerado como 

prestação mista de serviços: Jundiaí-SP, 

Ribeirão Preto-SP, Piracicaba-SP. Mauá-SP e 

Blumenau-SC. Em outros quatro Municípios, 

Serra, Guarulhos-SP, Rio de Janeiro-RJ e 

Recife-PE esse processo foi recente e por isso 

não foi considerado. 



Existe uma diferença estatisticamente significante entre os serviços de água 
e esgoto prestados por empresas privadas e por empresas públicas...Os 
Municípios com prestadores privados têm, em média, notas 10% maiores  

Fonte: IBGE e SNIS. (*) Excluindo 
Municípios com gestão mista 

Elaboração, estimação e análise: GO 
Associados.  Nota (*): Impacto (%) = 
[exp(coef)-1] 

Impacto da prestação privada                    20,7%               19,0%               10,3%               10,3%                11,0%                10,4% 



4. Agenda prioritária para o setor.... 

31 



Cinco linhas de ação para o avanço do setor de 
saneamento... 

1 

• Melhorar o planejamento setorial com uma tributação mais racionais voltada a um setor 
com elevadas externalidades positivas 

2 
• Fortalecer a gestão das companhias estaduais e municipais 

3 
• Mobilizar capital privado por meio de concessões e parcerias público-privadas 

4 

• Reduzir o risco regulatório com a estruturação e fortalecimento institucional das 
agências reguladoras 

5 

• Adequar as formas de contratação para fomentar a inovação e estimular a cadeia 
produtiva 



Trelembrando os três pontos... 

• O saneamento brasileiro constitui uma das áreas mais atrasadas 

do segmento de infraestrutura do país 

• O tripé planejamento, gestão e regulação é fundamental para o 

desenvolvimento do setor 

• A experiência internacional sugere que não há um modelo único 

para o sucesso, mas uma variedade de arcabouços institucionais 

em situações histórico-específicas 

 



 Para entrar em 
 E-mail 

 gesner@goassociados.com.br 
 pedro@goassociados.com.br 
 fsmarcato@goassociados.com.br 
 msabud@goassociados.com.br   regis@goassociados.com.br 
 alvaro.costa@goassociados.com.br 

   

Twitter 
@gesner_oliveira 
@fsmarcato 
@alvarojmenezesc 

  
Blog 
http://goassociados.blogspot.com.br/ 

Site 
www.goassociados.com.br 

Tel.: 
+55 (11) 3030-6676 

Endereço – São Paulo (SP) 
Av. Brigadeiro Faria Lima, 2081, 3º andar 
Jardim Paulistano CEP: 01452000 

Endereço – Maceió (AL) 
Rua Estudante Ubiracy Norberto Juazeiro de 
Farias 193, Loteamento Stella Maris, Jatiúca, CEP 
57.036-780, Maceió 

Muito obrigado! 






