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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinag¢do contida na Ordem de Servico n.° 201600729, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas
Urbanos do Ministério das Cidades.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo 04/04/2016 até 03/06/2015, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Dessa forma, o documento consiste em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Uniao — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
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Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatacdes que nao estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
19/11/2015, entre SFC/DI/CGURB - Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de
Cidades e a SeinfraUrbana/TCU, foram efetuadas as seguintes andlises.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item, buscou-
se avaliar a conformidade das seguintes pecas exigidas pelo Tribunal, considerando a
natureza juridica e o negécio da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas
Urbanos (SNAPU):

(i) Rol de responsaveis; e
(i1) Relatério de gestao.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitéria de todos os itens que
compdem o Relatorio de Gestdo e do rol de responsaveis diretamente no Sistema e-Contas
do TCU.

Na avaliacdo da equipe de auditoria a SNAPU elaborou todas as pecas a ele atribuidas
pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2015, incluindo o Rol
de Responsdveis, bem como as pegas contemplam os formatos e conteidos em
consonancia com as orientagcdes dos topicos de ajuda do Sistema e-Contas, a excecdo de
algumas inconsisténcias que foram registradas em ponto especifico deste Relatdrio.
Registra-se, ainda, que as correcdes das mencionadas inconsisténcias foram devidamente
implementadas ao Relatorio de Gestao.

2.2 Avaliaciao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O TCU definiu como conteddo do relatério de auditoria de gestdo a avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficicia e eficiéncia
no cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual - PPA sob
responsabilidade da Unidade auditada, da execucdo fisica e financeira das acdes da Lei
Orcamentdria Anual - LOA vinculadas a programas temadticos e o Planejamento
Estratégico da Unidade, identificando as causas de insucessos no desempenho da gestao.
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Assim, essa andlise visa a contemplar as seguintes questoes:

(1) Os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos?
(i1) A relacdo Finalidade da Acdo x Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

Quanto ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA 2012-20135, verificou-se que
a Unidade participa da implementagdo de trés Programas Tematicos integrantes do Plano
Plurianual — PPA 2012-2015: o Programa 2040 — Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres, o Programa 2054 — Planejamento Urbano e o Programa 2064 - Promocgao e
Defesa dos Direitos Humanos. Para tanto, a Secretaria € responsavel por trinta metas do
PPA 2012-2015, distribuidas em seis Objetivos: os Objetivos 1003, 0321, 0324, 0322 do
Programa de Planejamento Urbano, visando apoiar a elaboragcdo de Planos Diretores,
atuar na regularizacdo fundidria, na reabilitacdo de dreas centrais e na acessibilidade; o
Objetivo 0169 do Programa 2040, destinado a promogdo de agdes de prevencdo de riscos
e desastres; e o Objetivo 0565 do Programa 2064, que se destina a prevenir a violacao de
direitos humanos nas a¢des de desenvolvimento urbano.

Com relacdo aos resultados quantitativos e qualitativos avaliamos que os mesmos nao
estdo sendo atingidos. Isso porque no que se refere a execucgdo fisica e financeira das
Acdes da LOA vinculadas aos programas temadticos, verificou-se a baixa execugdo de
todas as acdes. Dentre os motivos, destaca-se o contingenciamento de recursos e
restri¢des financeiras aliadas, mais uma vez, as decisdes do governo na priorizacdo e
alocacao dos recursos. A Secretaria alega, também, falta de pessoal especializado para
avancar em questoes especificas como na drea de regularizacao fundidria.

Destaca-se que, embora a execugdo da acao relacionada ao Programa 2040 - Gestao de
Risco e Resposta a Desastres tenha demonstrado maior execugdo em 2015, houve baixa
execu¢do nos demais Programas em que a Secretaria atua. Diante desse contexto, a
Secretaria expde a Politica Publica Urbana a maiores riscos, uma vez que o baixo
investimento em a¢des de Planejamento Urbano possui relagdo estreita com a necessidade
de posteriormente aportar mais recursos em acdes de gestdo de riscos e prevencdo a
desastres.

No que tange a relagdo entre a Finalidade da A¢do e o Objeto do Gasto, nas A¢des geridas
pela Unidade, avaliamos que as mesmas apresentam coeréncia, em que pese termos
verificado baixa execugdo e priorizacao de atividades afetando objetivos estratégicos para
a Secretaria. Alertamos que essa situagdo necessita ser alterada. A SNAPU nio pode,
repetidamente a cada exercicio, apresentar baixa execugao.

O item 1.2.1.1 do Relatério apresenta informacdes mais detalhadas com relacdo a
avaliacdo dos resultados. Registra-se que a SNAPU apresentou manifestacdo ao Relatério
Preliminar de Auditoria questionando alguns aspectos da avaliagdo que consta do
mencionado item, razdo pela qual foi acrescentado o item 1.2.1.2 ao Relatério de modo a
contemplar a analise da manifestagdo da UPC.
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2.3 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria:

(i) A gestdo das Transferéncias garante que, na fase de concessdo, os instrumentos
retinam requisitos afins com os objetivos da acdo governamental?

(i1) As estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias sao
consideradas razoavelmente suficientes?

(ii1) Ha qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
Unidade Prestadora de Contas (UPC) relacionados a gestdo das transferéncias?

A SNAPU atua por meio do apoio a elabora¢do de planejamento urbano municipal e
interfederativo, regularizacdo fundidria urbana, reabilitacdo urbana, prevencdo e
contencdo de riscos associados a assentamentos precdrios em dreas urbanas e conflitos
fundiarios urbanos. O apoio as citadas acdes ocorre principalmente por meio da selecao
de empreendimentos na SNAPU e a execucdo descentralizada mediante convénios,
contratos de repasse e termos de compromisso.

Para a implementacao das acdes a SNAPU atua na definicdo de normas e diretrizes, além
de definir regras gerais e promover a selecdo de propostas, e cabe a CAIXA, atuando na
qualidade de Mandatéria da Unido, operacionalizar junto a estados e municipios a maior
parte das transferéncias.

Com relacao a primeira questdo, avalia-se que a UPC atua na fase de concessdo para que
os instrumentos (convénios, contratos de repasse ou termo de compromisso) reinam
requisitos afins com os objetivos das agdes governamentais, sendo oportuno, contudo,
ressaltar a importancia do constante aprimoramento para esse processo de andlise técnica
e de selecdo de propostas, conforme discussdo em ponto especifico do Relatério.

Com relagdo a segunda questdo, registra-se a fragilidade decorrente da insuficiéncia da
estrutura de pessoal com destaque para a redu¢do do quantitativo de servidores a
disposicao da UPC comparando-se os exercicios de 2014 e de 2015. Por outro lado,
registra-se 0 aspecto positivo em se monitorar a execucdo de convénios, contratos de
repasse e termos de compromisso por meio dos Sistemas SICONV, SIAFI e as bases de
dados disponibilizadas pela CAIXA, bem como o uso interno do Sistema de
Acompanhamento e Controle de Investimentos — SACI, o qual foi desenvolvido no
Ministério das Cidades e tem projeto para aperfeicoamento.

Com relagdo a terceira questdo, trabalho anterior da CGU apontou fragilidade dos
controles internos administrativos relacionados a gestdao das transferéncias, uma vez que
ndo se identificou uma atuacdo consistente da SNAPU na fiscalizacdo dos servigos
realizados pela Caixa na operacionalizacdo dos contratos de repasse e transferéncias
obrigatdrias, instrumentos que contemplam a maior parte das descentraliza¢cdes no ambito
da Secretaria.
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Ainda sobre essa questdo, avalia-se de forma positiva o esforco da unidade em
sistematizar o acompanhamento das transferéncias com obras em atraso ou paralisagao,
porém registra-se que nao houve maior avango com relagdo a fiscalizacdo da CAIXA,
pois a questdo estd em discussdao em outra instancia Ministerial, conforme discutido em
ponto especifico do Relatério.

Além disso, avalia-se de forma negativa o resultado verificado ao final de 2015, referente
a grande quantidade de transferéncias em situacdo de ndo iniciadas, atrasadas e
paralisadas. Para além das restricdes financeiras impostas a Unidade com relagdo ao
contingenciamento, hd que se estudar alternativas para minimizar os problemas advindos
de tal cendrio, conforme discussdo especifica neste Relatério sobre obras atrasadas e
paralisadas.

2.4 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

O Anexo II da Decisdao Normativa TCU N° 147, de 11 de novembro de 2015, estabelece
para a avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela UPC, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos, os seguintes elementos do sistema de controles internos da UJ:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliagdo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informagdo e comunicagao;
e) Monitoramento.

A avaliagdo da estrutura de controles internos administrativos da Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos do Ministério das Cidades buscou avaliar aspectos
da qualidade e da suficiéncia do sistema de controle interno administrativo com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos na area de transferéncias.

A andlise realizada pela equipe de auditoria considerou, no ambito das dreas de avaliagao
definidas pelo TCU, a percepcdo do gestor a partir da avaliacao feita no seu Relatério de
Gestao e em informagdes coletadas junto a Unidade, além de informagdes levantadas a
partir do acompanhamento realizado junto a SNAPU em 2015 e na execuc¢do dos demais
procedimentos de auditoria anual de contas.

Destaca-se que de uma maneira geral ndo se verificou aprimoramento significativo dos
componentes do sistema de controles internos administrativos com relacdo aos fatos
registrados na Auditoria Anual de Contas da SNAPU referente a gestdo de 2014
(Relatério n® 201503570). Com relagdo a anélise conduzida para o exercicio de 2015, o
quadro a seguir apresenta o resultado da avaliacdo considerando-se os componentes ou
elementos de controle avaliados:
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ELEMENTO PONTUACAO AVALIACAO
(%)
Ambiente de controle 46 Intermedidrio
Avaliacao de risco 22 Basico
Atividades de controle 13 Inicial
Informacao e comunicac¢ao 44 Intermediéario
Monitoramento 66 Intermedidrio

Escala de valores da Avaliacdo:
0 a 20% — Inicial;

20,1 a 40% — Basico;

40,1 a 70% — Intermediério;
70,1 a 90% — Aprimorado;

90,1 a 100% - Avancgado;

Com relacdo ao ambiente de controle, salienta-se que ha estrutura organizacional, porém
a mesma nao contempla todas as atividades atualmente desenvolvidas pela UPC. H4 a
necessidade de maior quantitativo de servidores e constante necessidade de treinamento
devido a rotatividade. Aos servidores consta cddigo de ética aplicavel e a gestdo das
transferéncias se processa mediante uso de sistemas informatizados.

Com relagao a avaliagdo de riscos, destaca-se a diferenca entre a autoavaliacdo da UPC
frente a realizada pela equipe de auditoria. Por oportuno, salienta-se a necessidade de se
adotar uma gestao de riscos sistematizada no ambito da SNAPU de modo a minimizar,
inclusive, problemas relevantes para a gestdo como a execu¢do de muitas transferéncias
com contratos nao iniciados, atrasados e paralisados, conforme discutido em ponto
especifico deste Relatdrio.

Sobre as atividades de controle, a Unidade foi avaliada com reduzida pontuacdo devido
o apontamento ji efetuado em relatério de auditoria anterior € o ndo cumprimento pleno
da respectiva recomendacdo indicando a manuten¢@o de um baixo nivel de formaliza¢ao
dos procedimentos e mecanismos para controlar as atividades da Unidade com vistas ao
atingimento dos objetivos. Nesse sentido segue pendente a formaliza¢do dos fluxos dos
processos, definicdo dos responsdveis pela gestdo de cada drea e estabelecimento de
normativos internos para a sistematizacdo dos procedimentos administrativos de uma
forma geral.

Para o componente informag¢do e comunicacdo, a Unidade foi avaliada em nivel
intermedidrio porque a comunicacdo interna ndo € sistematizada, em parte devido a
pendéncia da definicdo formal desse fluxo. Por outro lado, hd em certa medida
comunicacdo sistematizada entre a Secretaria e o publico externo, por meio do
recebimento de arquivo de banco de dados contendo dados das transferéncias
operacionalizados pela CAIXA e por meio do acesso ao cidaddo via demandas de Lei de
Acesso a Informacio e apresentacdo de dentncias via Sistema e-OUV.

Com relacdo ao monitoramento, a Unidade foi avaliada em nivel intermedidrio, ou seja,
ha principios e padroes documentados, € no¢des basicas no que se refere a avaliacdo e
adequacdo do monitoramento para o sistema de controle interno da Unidade. Salienta-se
que a Unidade ndo conduz avaliacdes continuas, com base em critérios previamente
definidos. Isso porque se faz necessario a utiliza¢do dos indicadores de desempenho da
gestdo, os quais ainda ndo foram implantados para a SNAPU.

Para cada um dos componentes de controle avaliados consta mais informag¢des em ponto
especifico do Relatério.
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2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foi considerada a
seguinte questdo de auditoria:

(i) Caso existam determinacdes/recomendacdoes do TCU a UPC, que contenham
determinacdo especifica a CGU para acompanhamento, as mesmas foram atendidas?

Foi realizado levantamento dos acérddaos do Tribunal que deram entrada na Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC/CGU) e pesquisa direta no sitio eletrénico do TCU com
vistas a verificar se foram expedidos julgamentos, acérdaos e decisdes para o gestor
federal da UPC, no caso SNAPU, com determina¢des para o acompanhamento por parte
da Controladoria-Geral da Unido.

Em ambos os levantamentos, ndo se localizou julgamento, acérdao ou decisdo para a
SNAPU, com determinacdo para o acompanhamento da implementacdo por parte da
CGU, no exercicio de 2015.

Quanto ao atendimento de outras delibera¢des do Tribunal contendo recomendagdes ou
determinagdes para atuacdo da SNAPU, conforme o Relatério de Gestdo 2015, o gestor
federal informou que ndo houve ocorréncia de determinagdo ou recomenda¢do do TCU a
ser declarada no exercicio pela UPC.

2.6 Avaliaciao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria:

(i) A Unidade Prestadora de Contas (UPC) mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU?

(i) Existem recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da
unidade?

Com relacdo a primeira questao, a SNAPU mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendag¢des emanadas pela CGU. Conforme o item 9.2 do Relatério
de Gestdo e a interlocucdo com este Orgdo de Controle Interno ao longo do exercicio de
2015, o monitoramento das recomendacdes da UPC foi desempenhado diretamente por
técnicos da Secretaria e registrado por meio do Sistema Monitor da CGU. Destaca-se,
contudo, que a Unidade ndo conta com uma drea especifica estruturada para apoiar
comunicagdes com Orgdos de Controle.

Com relacdo a segunda questdo, existem recomendacdes pendentes de atendimento, as
quais estdo sob o monitoramento do Orgio de Controle Interno. Em ponto especifico
deste Relatério detalha-se a natureza das recomendacdes e as providéncias parciais
adotadas pelo gestor federal.
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2.7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

As providéncias corretivas a serem adotadas em virtude dos achados de auditoria, quando
for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UPC e
monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacao aplicavel, submetemos o presente relatdrio a consideragdo superior, de modo
a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades
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Achados da Auditoria - n° 201600729

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica da acao

Fato

Trata-se das informacdes bdsicas das principais acdes executadas pela Secretaria
Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos. No levantamento dessas informagdes
foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da
vinculagdo finalistica a missdo da Unidade, com extensdo correspondendo a
aproximadamente 30% das despesas executadas em relacdo ao programa 2040 - Gestao
de Riscos e Resposta a Desastres e aproximadamente 1% quanto ao Programa 2054-

Planejamento Urbano, conforme discriminado abaixo:

Quadro: Informagcées Bdsicas das Principais Acoes Executadas pela Unidade

planejamento urbano e
ambiental, monitoramento
da ocupacdo urbana e
implantacdo de
intervengdes estruturais e
emergenciais.

Os Municipios, Estados e Distrito
Federal interessados em participar do
programa deverdo encaminhar ao
Ministério das Cidades o formuldrio
de Consulta Prévia constante da
Portaria, abrangendo informacdes
sobre a situagdo do Municipio
beneficidrio. A partir dos critérios
definidos em Portaria, o Ministério das
Cidades, seleciona as propostas
recebidas e os proponentes apresentam
a Caixa Econdmica Federal, para
analise, o Plano de Trabalho e a
documentagdo técnica, juridica e
institucional previstos. Aprovada a
proposta, os proponentes celebram
contrato com a CEF, estabelecendo as
atribuicdes dos agentes e as condigdes
de execucgdo. A partir dai, o Ministério
das Cidades e/ou a CEF, efetuard o
acompanhamento e 0 monitoramento
dos contratos, procedendo ao repasse
de recursos ao proponente, conforme
exigéncias e fluxo operacional

Programa - | Acdo (projeto/ | Finalidade Forma de implementacio/ | Repre
descricio atividade/ detalhamento sentati
Op.Especiais) - vidade
descricio
2040- Gestao de | 8865 - Apoio ao | Promover a prevengdo de | Descentralizada. O Ministério das | 29%
Riscos e | planejamento e | desastres com foco em | Cidades fard publicar Portaria e
Resposta a | execugdo de obras | municipios mais | disponibilizard 0s manuais
Desastres de contencdo de | suscetiveis a inundacdes, | operacionais na pdgina do Ministério
encostas em dreas | enxurradas, deslizamentos | (www.cidades.gov.br),  informando
urbanas e seca, por meio de | sobre os objetivos, modalidades,
instrumentos de | condigdes e prazos a serem cumpridos.
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constantes de Portaria ministerial.
Alternativamente, quando se mostrar
de  maior interesse para a
administracdo  publica, também
poderdo ser formalizados convénios e
acordos de cooperacdo técnica com
Estados e Municipios.

20NN -
Planejamento e
monitoramento da
ocupacdo urbana

em areas
suscetiveis a
inundagdes,
enxurradas e
deslizamentos

Promover a prevencdo de
desastres com foco em
municipios mais
suscetiveis a inundacdes,
enxurradas, deslizamentos
e seca, por meio de
instrumentos de
planejamento urbano e
ambiental, monitoramento
da ocupacdo urbana e
implantacdo de
intervengdes estruturais e
emergenciais.

Direta; A acdo atuard em duas
vertentes estratégicas: de forma direta
— mediante a contratag@o de servigos e
aquisicdo de imagens de satélite e
demais insumos para implementacio
do Sistema de Monitoramento da
Ocupagdo Urbana, que, a partir da
andlise de informagdes espaciais
tratard e identificar, periodicamente, o
avanc¢o da ocupacdo urbana em dreas
suscetiveis a inundacdes, enxurradas e
deslizamentos de forma a difundir
informagdes sobre a existéncia de
situagdo de risco, subsidiando gestores
municipais e operadores de direito
para adogdo das medidas de controle
urbano cabiveis; e, de forma
descentralizada, através do apoio a
Estados, Municipios e Distrito Federal
para a elaboracdio de cartas
geotécnicas a aptiddo urbana, voltadas
a aptiddo da ocupacdo urbana em dreas
suscetiveis a ocorréncia de
inundagdes, enxurradas e
deslizamentos de encostas. Para tanto,
o Ministério das Cidades fara publicar
Portaria e disponibilizard os manuais
operacionais na pdgina do Ministério
(www.cidades.gov.br),  informando
sobre o0s objetivos, modalidades,
condigdes e prazos a serem cumpridos.
As acgdes e modalidades de apoio
também estardo cadastradas no Portal
de Convénios do Governo Federal. Os
contratos poderdo ser efetivados via
contratos de repasse, via convénios,
via contratagdo direta ou via
descentralizagdo or¢camentdria.

0,5%

2054-
Planejamento
Urbano

8866 - Apoio a
Regularizagao
Fundiaria em
Areas Urbanas
(Papel Passado)

Promover a regularizagio
fundidria urbana como
forma de ampliagdo do
acesso a terra urbanizada
e de reducdio da pobreza

urbana, combinando
acdes de fortalecimento
institucional e de
implementagdo de
processos de
regularizacdo  fundidria
urbana.

Direta; Descentralizada; O Ministério
das Cidades publica Portaria de
Selecéo e Contratagdo e disponibiliza
o manual da A¢do Programatica (Papel
Passado) na pdgina do Ministério
(www.cidades.gov.br),  informando
sobre o0s objetivos, modalidades,
condigdes e prazos a serem cumpridos.
As prefeituras municipais, governos
de estado, entidades civis sem fins
lucrativos e defensorias publicas
interessados em participar da acdo
devem cadastrar suas propostas no
SICONV e encaminhar ao Ministério
das Cidades os formuldrios eletronicos
de Carta-Consulta. A partir dos
critérios definidos na Portaria de
Selecio e Contratagio e do
atendimento as diretrizes e orientagdes

contidas no Manual da Acdo
Programdtica, o Ministério das
Cidades seleciona as propostas

recebidas e os proponentes apresentam

0,17%
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a Caixa Econdmica Federal - CEF,
para andlise, o Termo de Referéncia, o
Plano de Trabalho e a documentacdo
técnica, juridica e institucional
previstas. A partir da contratacdo, o
Ministério das Cidades, na condicio
de orgdo gestor, e a CEF, agente
operacionalizador, efetuam o
acompanhamento e 0 monitoramento
dos contratos, procedendo ao repasse
de recursos ao proponente, conforme
exigéncias e fluxo operacional
constantes da Portaria e Manuais. A
acdo também pede ser
operacionalizada por meio de
convénios, termos de parceria, acordos
de cooperacdo técnica, cabendo ainda
a contratacdo direta de bens e servigos.

10T2 - Apoio a
Projetos de
Acessibilidade
para Pessoas
com Restri¢ao
de Mobilidade e
Deficiéncia

Promover a
acessibilidade
universal em areas
urbanas e edificacdes,
eliminando barreiras
arquitetdnicas e
urbanisticas, como
forma de garantir o
exercicio pleno e
equitativo dos
direitos das pessoas
com deficiéncia.

O Ministério das Cidades apoiard
municipios, Estados e Distrito Federal
a na elaboracdo e implementacdo de
planos, projetos e obras que visem a
promogdo da acessibilidade universal
através de agdes de capacitacido e
assisténcia técnica via contratagdo
direta, cooperagdo federativa ou
transferéncias voluntdrias. As
transferéncias  voluntdrias  serdo
realizadas através de selecdio publica
de propostas através do Portal de
Convénios do Governo Federal —
SICONV, mediante a publicagdo de
Manual especifico para operagdo da
acdo no Didrio Oficial da Unido e na
pagina do Ministério das Cidades na
internet (www.cidades.gov.br),
informando sobre os objetivos,
modalidades, critérios de selecdo,
condigdes e prazos. As propostas serdo
analisadas e selecionadas pela equipe
técnica do Departamento de Politicas
de Acessibilidade e Planejamento
Urbano. As transferéncias poderdo ser
formalizadas via contratos de repasse,
convénios ou descentralizacio
orcamentdria.

0,08%

20NR - Apoio a
Elaboragdo e
Implementagdo de
Planos e Projetos

Urbanos
Integrados de
Reabilitacdo e

Requalificagdo de
Areas Urbanas

Promover transformacdes
urbanisticas  estruturais
em territorios de especial
interesse em dreas urbanas
para efetivar as funcgdes
sociais da cidade e da
propriedade por meio de
projetos urbanos
integrados.

Direta; Descentralizada; O Ministério
das Cidades apoiard municipios,
Estados e Distrito Federal a na
elaboracdo e implementacdo de planos
e projetos integrados de reabilitagio,
requalificacdo e reabilitagdo urbana e
edilicia com vistas a melhoria da
qualidade do espaco urbano por meio
de agdes de capacitagdo e assisténcia
técnica via  contratacdo  direta,
cooperagio federativa ou
transferéncias voluntdrias.

0,74%

Fonte: SIOP
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e Acdo 8865 - Apoio ao planejamento e execucdo de obras de contencao de encostas
em dreas urbanas

e Acdo 20NN - Planejamento e monitoramento da ocupacdo urbana em dreas
suscetiveis a inundagdes, enxurradas e deslizamentos

e Acio 8866 - Apoio a Regularizacio Fundidria em Areas Urbanas (Papel Passado)

e Acdo 10T2 - Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restri¢do de
Mobilidade e Deficiéncia

e Acdo 20NR - Apoio a Elaboragao e Implementagao de Planos e Projetos Urbanos
Integrados de Reabilitacio e Requalificacdo de Areas Urbanas

As Acdes 8865 e 20NN tém por finalidade promover a prevencao de desastres com foco
em municipios mais suscetiveis a inundagdes, enxurradas, deslizamentos e seca, por meio
de instrumentos de planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupagdo urbana
e implantacdo de intervengdes estruturais e emergenciais. Estas Acdes se inserem no
contexto do Programa de Governo 2040 — Gestao de Riscos e Resposta a Desastres, que
tem por objetivo a promogao de a¢des de prevencao de desastres naturais.

Por sua vez, as Acdes 8866, 10T2 e 20NR se inserem no contexto do Programa de
Governo 2054 — Planejamento Urbano, que tem por objetivo a promocao de agdes de
regularizagdo fundidria, acessibilidade, transformagdes urbanisticas e planejamento
urbano municipal e interfederativo.

A implementacdo dessas Acgdes ocorre de forma direta e descentralizada ou
descentralizada, ou apenas direta, conforme o detalhamento descritivo no quadro acima.
Destaca-se, para melhor compreensao, que a SNAPU executou 29,5% referente ao
Programa 2040 - Gestao de Riscos e Resposta a Desastres de um total de 18% de recursos
sob sua responsabilidade e 9,6% de um total de 3,72% de recursos disponiveis para sua
atuacdo quanto ao Programa 2054 - Planejamento Urbano. Registra-se que o forte
contingenciamento, aliado a dificuldades estruturais dos municipios brasileiros sdo as
justificativas apresentadas pela Secretaria para a baixa execugdo. A avaliacdo realizada
sobre gestdao das transferéncias destinadas a execucdo de seus programas de governo e
sobre os resultados quantitativos e qualitativos contemplou andlise das Ac¢des 8865,
20NN, 8866, 10T2 e 20NR.

Ap6s o conhecimento do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade manifestou-se no
sentido de acrescentar a seguinte informacdo, a qual ndo altera a avaliacdo ja efetuada
pela equipe de Auditoria:

Avaliacdo critica sobre o impacto do contingenciamento e consequentemente 0 ndao
atingimento das metas. No periodo do PPA 2012-2015 a Secretaria vivenciou uma
reducdo dos limites orcamentdrios que contribuiram diretamente para o ndo atingimento
das metas. Isso restringe a atuagcdo da Secretaria e forca a um planejamento
contingencial por meio do qual cortes e priorizacdes sdo feitos. Ja em relacdo ao
contingenciamento financeiro, que se traduz em atraso de pagamentos para contratos em
andamento, podemos citar o atraso e paralisacdo da execucdo de obras, planos e
projetos. Esta situagcdo leva a postergacdo na execucdo das tdo urgentes politicas
publicas realizadas pela Secretaria, o que induz ao descrédito nos programas de
governo.
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1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Resultados Quantitativos e Qualitativos
Fato

O TCU definiu como conteido do relatério de auditoria de gestdo a avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdao, em especial quanto a eficicia e eficiéncia
no cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual - PPA sob
responsabilidade da Unidade auditada, da execucao fisica e financeira das acOes da Lei
Orcamentdria Anual - LOA vinculadas a programas temdticos e o Planejamento
Estratégico da Unidade, identificando as causas de insucessos no desempenho da gestao.

Assim, essa andlise visa a contemplar as seguintes questoes:

1. Os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos?
2. A relacdo Finalidade da A¢do X Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

Quanto ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015, verificou-se que
a Unidade participa da implementacdo de trés Programas Tematicos integrantes do Plano
Plurianual — PPA 2012-2015: o Programa 2040 — Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres, o Programa 2054 — Planejamento Urbano e o Programa 2064 - Promogao e
Defesa dos Direitos Humanos. Para tanto, a Secretaria é responsavel por trinta metas do
PPA 2012-2015, distribuidas em seis Objetivos: os Objetivos 1003, 0321, 0324, 0322 do
Programa de Planejamento Urbano, visando apoiar a elaboragcdo de Planos Diretores,
atuar na regularizacdo fundidria, na reabilitacdo de dreas centrais e na acessibilidade; o
Objetivo 0169 do Programa 2040, destinado a promogdo de agdes de prevencdo de riscos
e desastres; e 0 Objetivo 0565 do Programa 2064, que se destina a prevenir a violacao de
direitos humanos nas a¢des de desenvolvimento urbano.

A SNAPU elaborou, em 2015, o Subprojeto Plano Tético da Secretaria n® 11/2015 para
subsidiar a implantacdo do Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades pela
Secretaria Executiva. No entanto, este se encontra paralisado em decorréncia das
indefini¢des na revisdo da estrutura organizacional do Ministério das Cidades.

A Unidade informou também que a Politica Nacional de Acessibilidade teve aumento de
sua visibilidade institucional, por meio de tratativas para ajuste de procedimentos na
verificacdo de acessibilidade em projetos e obras apoiados com recursos do Ministério
das Cidades em conjunto com a Associacdo Brasileira em Ensino de Arquitetura e
Urbanismo — ABEA, bem como elaboracado do curso a distancia sobre Acessibilidade em
Projetos e Obras de Arquitetura e Urbanismo em parceira com a mesma instituicao.

E que embora nao haja um acordo de cooperacdo técnica formalizado com a Secretaria
Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Ministério das Cidades
sempre trabalhou o tema da acessibilidade em parceira com a Secretaria de Direitos
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Humanos — SDH, visando ao cumprimento dos acordos internacionais do qual o Brasil é
signatdrio.

Assim, foi informado que, além do monitoramento dos resultados das a¢des em curso no
Programa Viver sem Limite promovido pela Secretaria Nacional de Promoc¢ao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, foi discutido conjuntamente o contetido relativo as
politicas urbanas em uma possivel segunda versao do Programa.

Ademais, a UPC informou que também foram debatidos conjuntamente os vetos
presidenciais ao texto da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015) e as possibilidades de regulamentagdo futura de artigos
dessa lei.

A SNAPU ainda relatou que o MCIDADES é membro dos Conselhos Nacionais da
Pessoa com deficiéncia (CONADE) e do Idoso (CNI), coordenados pela SDH, além do
Comité de Acompanhamento e Monitoramento do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3), mas que, porém, em detrimento dos avang¢os mencionados, os
constantes contingenciamentos or¢camentdrios prejudicam o apoio do Governo Federal
aos municipios na execugdo de obras e elaboragdo de projetos de acessibilidade nos
municipios.

Considerando que a justificativa da SNAPU de baixa execucdo orcamentdria pelos
contingenciamentos sofridos, foi associada pela Unidade, as dificuldades estruturais nos
municipios brasileiros que impactam no inicio da execuc¢do, solicitamos por meio da SA
201600729/02 que a UPC informasse as providéncias que tem tomado para superar o
problema existente.

Neste aspecto, foi informado pela Secretaria que, quanto as emendas parlamentares, a
falta de quadro técnico proprio nas prefeituras, de todos os documentos necessarios para
a emissdo da ordem de inicio de objeto, sobretudo do projeto bédsico de engenharia,
motivou a incluir no Manual para sele¢do de propostas da acdo, a exigéncia de que o
proponente sé poderd contratar objetos voltados para a execucdo de obras com a
apresentacdo do projeto basico. Caso ndo haja projeto basico, ele podera utilizar 5% do
valor do investimento para a elabora¢do do mesmo, ficando o restante do recurso para a
execug¢do da obra.

No ambito da acdo orcamentaria 8866 - Apoio a regularizacdo fundidria de dreas urbanas,
a Unidade relatou que algumas acdes tem sido elaboradas em parceria com universidades
federais, com o objetivo de auxiliar os municipios na implementacdo das atividades de
regularizacdo fundidria, como: o desenvolvimento de um sistema de informagdes
cadastrais para armazenamento dos dados produzidos pelo Projeto de regularizacao
fundidria urbana, a ser disponibilizado ao MCIDADES, para utilizacdo em outras acdes
desenvolvidas no ambito da Politica Nacional de Regularizacdo Fundidria Urbana; o
desenvolvimento de sistema de aplicativo para auxiliar na elaboragao de projeto basico
de regularizacdo fundidria, no qual exibird questiondrios em passos para coletar
informacdes bdsicas para elaboracdo do projeto bdasico, assim como, realizacdo de
estimativas orcamentdarias com base na tabela SINAPI e apds concluido, ser
disponibilizado aos municipios, estados e demais agentes operadores da regularizacdo
fundidria; realizacao de estudo da demanda para regularizac¢ao fundidria de assentamentos

»
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urbanos no ambito do Programa Papel Passado; elaboracdo de modelos de legislacio
regulamentadora da regulariza¢do fundidria urbana com base no disposto na lei federal
N° 11.977/2009 e legislacdo federal correlata para suporte a elaboracao de marcos legais,
buscando contribuir para superar o entrave ligado a inexisténcia ou a inadequagao das
estruturas normativas municipais, que nao favorecem e/ou nao aparelham devidamente o
desenvolvimento de acdes de regularizagcdo fundidria.

Ponderamos que a Unidade, ao elaborar o Relatério de Gestdo, se conscientize da
importancia em contextualizar adequadamente os desafios enfrentados. As dificuldades
estruturais dos municipios foram apontadas como entraves, mas a SNAPU ndo descreveu
andlise critica quanto a esse aspecto, em que pese apresentar seus esfor¢os para minimizar
as dificuldades encontradas.

Se faz importante apresentar reflexdo que demonstre o quanto suas atividades t€m
possibilitado melhorar o gasto governamental e executar adequadamente suas politicas.
E recorrente a justificativa da Unidade, desde exercicios anteriores, de que o
contingenciamento tem prejudicado sua atuacdo, porém a Unidade ndo apresentou
argumentos que dimensionem o que tem feito para evitar essa situacao.

Enfatizando a questdo do problema fundidrio enfrentado na politica de desenvolvimento
urbano, verificamos em relagdo a Ac¢dao 20NU, que as atuais condi¢des, ndo estdo
suficientes no quesito de recursos humanos e estrutura administrativa, visto que as
demandas de casos de conflitos fundidrios urbanos sdo crescentes anualmente. E ndo
dispoe de quadro de servidores adequados as tarefas exigidas na atuacdo de diligéncias,
solugées e encaminhamentos de casos, menos ainda para monitoramento e
acompanhamento dos mesmos € que as estratégias de parcerias institucionais, e resposta
efetiva na atuacdo de casos, como na participa¢do em audiéncias de conciliacdo e em
grupos de trabalho para negociagdo de situacdes de conflito tem sido alcancada na medida
do possivel considerando limitacdes de pessoal e de orgcamento.

Chamamos a atenc¢do da UPC para a dimensao dessa questdo nas atividades do Ministério
como um todo, ja que os conflitos fundidrios impactam todas as Secretarias, por ser
transversal as obras de habitagdo, saneamento e mobilidade. Considerando a ndo
priorizagao da elaboragdo do Plano Nacional de Regularizacao Fundidria, seu atrelamento
a revisdo do Plano Nacional de Habitacdo e o atraso nessa revisdo, destacamos a
gravidade da questdo e necessidade do Ministério envidar esfor¢cos para pautar com mais
afinco e celeridade ndo apenas mais recursos para acdo 20NU, como a regularizacao
fundidria em seus multiplos aspectos.

A Unidade informou na resposta a Solicitacao de Auditoria 201600729/02 que a auséncia
de andamento do Plano Nacional de Regularizacdo Fundidria mencionada no Relatério
de Gestao 2015, tem como principais motivos a auséncia de recursos e a ndo priorizacdo

do tema entre os Projetos Estratégicos do Ministério das Cidades. No entanto, a
informagao registrada no Relatdrio de Gestao foi de que em 2014 a elaboragdo do Plano

Nacional de Regularizacdo Fundidria foi incluida na relacdo de projetos prioritdrios do

planejamento estratégico do Ministério das Cidades. No entanto, o trabalho ainda ndo
foi iniciado, e se aventa a possibilidade de associar sua elaboragcdo com a revisdo do
Plano Nacional de Habitacdo, que também estd relacionada como projeto prioritdrio do
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planejamento estratégico, sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de Habitagdo,
deste Ministério das Cidades. Em 2015 ndo houve andamento na elaboragdo do projeto
em questdo.

Nesse aspecto, avaliamos que o Ministério das Cidades deve dar centralidade a questao,
uma vez que a revisdo do Plano Nacional de Habitacdo ja estd atrasada e deveria estar
concluida em 2015. Assim, também ressaltamos a exigéncia de clareza nas informacoes
transmitidas a sociedade pela Secretaria, pois a questio da priorizagao ficou contraditéria
ao se contrapor o Relatdrio de Gestdo e a resposta a SA 201600729/02.

Destacamos que as informagdes descritas no Relatério de Gestao devem permitir ao leitor
compreender adequadamente os atos de gestdo realizados. Neste aspecto, também
ponderamos que a Unidade ndo apresentou previsdo objetiva quanto aos esfor¢os
realizados para sua elaborag¢do, tanto a partir da revisdo do Plano Nacional de Habitacao,
quanto a partir dos resultados dos estudos provenientes do termo de execucgdo
descentralizada com a Universidade Federal do ABC — UFABC, no ambito do Programa
Papel Passado.

Ressaltamos também que a Unidade ndo se posicionou quanto a efetividade e condi¢des
de sucesso do Comité de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano ao apontar a necessidade
de incremento dos recursos or¢amentarios, financeiros e humanos da SNAPU, bem como
a avaliacdo sobre as estratégias adotadas pela Secretaria para lidar com as restri¢des que
enfrenta.

Além disso, sublinhamos que a SNAPU nao registrou atingimento da meta de 8.000 km
de calcadas acessiveis, previstos em relacao ao Objetivo 1003 - Promover a acessibilidade
universal em dreas urbanas e edificagdes, eliminando barreiras arquitetonicas e
urbanisticas, como forma de garantir o exercicio pleno e equitativo dos direitos. Em
resposta a SA 201600729/02, a Unidade informou que embora tenha sido prevista uma
meta de 867Km de calgadas acessiveis para o ano de 2015, devido ao contingenciamento
orcamentario nao foi possivel o atingimento da meta.

Observamos que o registro de 867 Km de calgadas acessiveis permaneceu 0 mesmo que
em 2014, assim, ndo compreendemos o dado de que haviam 867 km a serem cumpridos
em 2015, ja que a meta previa 8.000 km de calcadas durante a vigéncia do PPA 2012-
2015.

Foi informado, ainda, que a meta era apoiar 50 municipios com projetos de implantacao
e adequacdo de infraestrutura urbana visando a acessibilidade para pessoas com restricao
de mobilidade, no entanto, houve encaminhamento de proposta para revisao do objetivo,
meta e iniciativa relativos ao tema da acessibilidade ao Ministério do Planejamento no
sentido de compatibilizar o Planejamento Plurianual existente com o entendimento
governamental acerca da transversalidade do tema da acessibilidade.

Registramos que essa informagdo ndo consta no Relatério de Gestdo, em relagdo ao
Objetivo 1003 fixado pelo PPA, tal como descrito na resposta a solicitacdo de auditoria
n°® 201600729/02 e nem a justificativa apresentada das alteracdes. Ressaltamos que as
andlises da Unidade devem dialogar com os dados apresentados de modo a permitir maior
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clareza quanto as dificuldades enfrentadas pela Secretaria, bem como as estratégias
empreendidas para atingir seus resultados.

Assim, quanto ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015, sob sua
responsabilidade, verificamos que as metas ndo foram atingidas. A Unidade indica que o
contingenciamento é um grande obsticulo para as atividades da Secretaria. Novamente,
compreendemos que tal situacdo ndo pode ser imputada apenas a falta de providéncias da
SNAPU, no entanto, reiteramos a condi¢do de fragilidade da Secretaria e alertamos
quanto aos riscos para a politica publica de desenvolvimento urbano.

Em 2015, também, dentre os trés Programas que a Secretaria atua, o Programa 2040 -
Gestao de Risco e Resposta a Desastres demonstrou maior execucao, por fazer parte dos
empreendimentos geridos pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.
Advertimos que a baixa execucdo verificada no Programa 2054- Planejamento Urbano,
sob responsabilidade da SNAPU, expde a Politica Pablica Urbana a maiores riscos, dada
a dificuldade de sustentar e considerar o planejamento, afetando todas as areas de atuacdo
do MCIDADES. O baixo investimento em acdes de Planejamento Urbano possui relagao
estreita com a necessidade de aportar mais recursos em acgdes de gestdo de riscos e
prevencdo a desastres, bem como cultiva situacdes que demandardo ainda mais
investimentos.

No que se refere a execugdo fisica e financeira das Acdes da LOA, vinculadas aos
programas temadticos, verificou-se a baixa execugao de todas as acdes. Dentre os motivos,
destaca-se o contingenciamento de recursos e restricdes financeiras aliadas, mais uma
vez, as decisdes do governo na priorizacdo e alocacao dos recursos.

Avaliamos que a relacdo entre a Finalidade da Acdo e o Objeto do Gasto, nas Acdes
geridas pela Unidade, apresentam coeréncia, em que pese termos verificado baixa
execugdo e priorizagdo de atividades afetando objetivos estratégicos para a Secretaria.
Alertamos que essa situagc@o necessita ser alterada. A Secretaria ndo pode, repetidamente
a cada exercicio, apresentar baixa execugao.

Dessa forma, concluimos que os resultados quantitativos e qualitativos estdo, igualmente
ao exercicio de 2014, aquém do previsto, tendo o forte contingenciamento um
denominador comum que estd fragilizando a atividade de governo quanto a politica
publica de desenvolvimento urbano e aumentando os riscos da gestao. Consideramos que,
em que pese nao haver providéncias suficientes da SNAPU que tenham revertido o quadro
de aporte de recursos, é mister necessario que a Unidade atente para o seu planejamento,
aprimorando seus controles internos e qualificando os instrumentos de que dispde para
executar suas politicas. Assim, orientamos que a Unidade crie mecanismos para avaliar
sua atuacdo e refletir sobre alternativas que reposicione sua execuc¢ao no Ministério, de

modo a superar as dificuldades encontradas.
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1.2.1.2 INFORMACAO

Avaliacdo da manifestacao da SNAPU quanto aos resultados qualitativos e
quantitativos

Fato

O item 1.2.1.1 do Relatério Preliminar de Auditoria da SNAPU destacou aspectos
demandam atuagdo da Secretaria, em especial quanto i) a auséncia de evolugdo para a
elaboracdo do Plano Nacional de Regularizacdo Fundidria; ii) posicionamento da UPC
com relacdo a efetividade e condi¢des de sucesso do Comité de Planejamento e Gestdao
do Solo Urbano; iii) baixa execugdo e contingenciamento; € iv) ndo atingimento da meta
de 8.000 km de calcadas acessiveis.

A Unidade manifestou-se no sentido de sugerir a revisdo do Relatério Preliminar de
Auditoria e, para tanto, acrescentou informacdes referentes aos aspectos acima
enumerados (i; ii; iii; € iv) e mais sobre afirmagao relacionada a participacao da SNAPU
no Planejamento Estratégico do MCIDADES, o qual enumeramos como aspecto v).

Contudo, consideramos que as informagdes apresentadas ndo constituem fatos novos e,
por essa razao, ndo contribuem para modificar a avalia¢do que consta do item 1.2.1.1 do
Relatério. Por oportuno, apresenta-se a seguir, para cada um dos quatro aspectos
destacados, a manifestacdo da SNAPU e as anélises da UCI que justificam a manutengao
da avaliagdo ja registrada.

1) auséncia de evolucdo para a elaboracdo Plano Nacional de Regularizacdo Fundidria

A SNAPU encaminhou a seguinte manifestacdo ao Relatério Preliminar:

Quanto as razoes de falta/auséncia de evolucdo para a elaboracdo do Plano Nacional
de Regularizacdo Fundidria (PNRF), lembramos que a materializacdo deste em meta
dentro do PPA 2012-2015 traduz a importdncia dada ao tema e a vontade de avangcar
nesta iniciativa, por parte da Secretaria. Em que pese tal relevancia, como jd constatado
por esta CGU, nada se evoluiu em agoes prdticas. Faltaram recursos administrativos,
orcamentdrios e politicos. Mesmo com a elevagdo do Plano a status de prioritdrio pelo
Ministério, durante a elaboragcdo do Planejamento Estratégico junto com a FGV, a
situagdo continuou a mesma. Em resumo, embora integrasse meta do PPA 2012-2015 e
projeto estratégico do MCidades, ndo houve disponibilizacdo de orcamento para a sua
execucdo. Na discussdo do Ciclo 2016-2019 do PPA (vigente), a meta de elaboracdo do
Plano Nacional de Regularizacdo Fundidria Urbana foi retirada. Informa-se que a
retirada da meta deveu-se as novas orientagoes da SPI/MPOG quanto a elaboragdo do
PPA, bem como ao entendimento de que deveriam preceder a elaboragcdo do Plano
Nacional de Regularizacdo Fundidria estudos e diagndsticos necessdrios a compreensao
do fenéomeno da irregularidade fundidria urbana e de qualificacdo da demanda de apoio
por parte do Governo Federal. Entendeu-se, ainda, que poderd ser mais proficuo o
casamento da elaboracdo de um Plano Nacional de Regularizacdo Fundidria Urbana
(ou a incorporagdo de seu conteiido) com a revisdo do Plano Nacional de Habitacdo, a
cargo da Secretaria Nacional de Habitacdo.

Avaliamos que a SNAPU ndo apresentou novas informagdes que pudessem
complementar e alterar a avaliacdo desta UCI quanto ao Plano de Regularizacdo
Fundiaria, conforme consta do Item 1.2.1.1. deste Relatério.
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Destacamos que na pagina 25 e 26 do Relatério de Gestdao da SNAPU, a Unidade
informou que:

Quanto a irregularidade fundidria, embora esta esteja expressa predominantemente
associada a precariedade urbana, requerendo agbes de urbanizacdo integrada, o
territorio urbano brasileiro ainda apresenta expressivas porcoes de cidades totalmente
irregulares. A situacdo juridica irregular da terra dificulta ou impede a realizacdo de
investimentos publicos e privados no territorio, necessdrios para garantir a adequada
gestdo e desenvolvimento urbanos. As administracdoes municipais enfrentam entraves
para acessar e aplicar recursos na construcdo de equipamentos e de infraestrutura,
inclusive aqueles previstos em programas federais como o PAC e o Programa Minha
Casa Minha Vida, desencadeando uma larga cadeia de efeitos que alimenta os processos
de ocupacgdo irregular do solo e agravam a pobreza urbana.

Consideramos que, ainda que a elaborac@o de um plano, ndo garanta sozinho a superagao
de um desafio dado, este é instrumento fundamental para nortear a politica e conduzir a
gestdo. Compreendemos que a Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas
Urbanos, pela natureza de suas atribui¢des, € o espaco adequado para pensar esse
planejamento. Avaliando ainda que a questdo da regularidade fundidria afeta todos os
programas do Ministério das Cidades, concluimos que essa é uma questio relevante e que
deve sim estar entre as prioridades do Ministério, conforme orientacdo da FGV e relato
da SNAPU.

Em que pesem os fatos registrados pela UPC quanto as dificuldades para a elaboragdo e
implementagdo do Plano de Regularizacao Fundidria, ndo foi apresentada ponderacdo da
SNAPU quanto a sua postergacdo, bem como ao atrelamento ao Plano Nacional de
Habitacao.

A necessidade de estudos que o subsidiem € uma realidade, porém a Unidade nao abordou
como isso serd feito, a partir da orientacdo da SPI/MPOG no contexto da revisdo do
PLAN-HAB.

Em que pese ter complementado que estdo em cursos estudos para aprofundamento e
qualifica¢do da demanda fundidria (TED’s UFABC e UFPA), a Unidade nao os detalhou
e nao apresentou em que medida se combinam para gerar subsidios ao Plano de
Regularizacdao Fundidria em associagdo com o PLAN-HAB.

A SNAPU nio informou se haverd outros estudos nesse ambito que poderdo embasar a
elaboracdo do Plano de Regularizacdo Fundidria, se acompanhard as atividades de
regularizacdo fundidria no contexto do PLAN-HAB ou se essa questdo saird
definitivamente de suas atribui¢des. A UPC informou que ird aguardar a evolucdo do
Plano Nacional de Habitacdo para decidir sobre uma possivel incorporagdo do PNRF a
este, porém ndo explicou o que levard em conta na evolucdo do PLAN-HAB, para optar
definitivamente por sua inclusdo. E também nao apresentou perspectivas de sucesso ou
insucesso, bem como riscos desse planejamento se atrelar a um plano ja em
implementacao.

Avaliamos que a regularizacao fundidria é uma questao que antecede a habitacdo, assim
como ao saneamento e a mobilidade e est4 diretamente associada ao planejamento urbano
das cidades brasileiras. Pelo seu impacto a todas as politicas urbanas, ponderamos que a
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SNAPU tem condicdes de se posicionar mais enfaticamente quanto a sua consecugao e
perspectivas de elaboracao, considerando essa decisao de atrelamento ao PLAN-HAB.

Em relacdo a atuacdo do Comité de Planejamento e Gestao do Solo Urbano, a SNAPU
informou na pagina 54 do Relatério de Gestdo que:

A elaboragdo do plano nacional de regularizacdo fundidria urbana ndo foi iniciada. A
discussdo do tema ocorre junto ao CONCIDADES, no dambito do Comité de
Planejamento e Gestdo do Solo Urbano, em grupo de trabalho constituido
especificamente para esse fim.

Narespostaa SA 201600729/02, para o item 8, sobre a questao da regularizacao fundidria,
a Unidade manifestou que:

No ambito do CONCIDADES a temdtica foi apresentada em mais de uma oportunidade
como uma das metas do PPA 2012-2015, assim como os motivos que justificaram a sua
ndo execugcdo no periodo. O Comité de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano
recorrentemente aponta a necessidade de incremento dos recursos orcamentdrios,
financeiros e humanos da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
- SNAPU, necessdrios para implementar as medidas de fortalecimento das politicas
publicas a cargo da Secretaria dentre as quais as acoes de regularizacdo fundidria e o
Plano Nacional de Regularizacdo Fundidria Urbana, objeto deste questionamento. As
estratégias adotadas pela SNAPU para lidar com as restricoes acima mencionadas
também_sdo objeto de discussdo e acompanhamento pelo referido comité, que tomou
parte da construcdo do novo ciclo do PPA 2015 — 2019, no qual ndo consta meta
especifica de elaboracdo do Plano Nacional de Regularizacdo fundidria Urbana (grifos
Nossos).

1) posicionamento da UPC com relacdo a efetividade e condicdes de sucesso do Comité
de Planejamento e Gestio do Solo Urbano

Na pégina 16 do Relatério Preliminar de Auditoria da SNAPU, registramos a seguinte
informacao:

“Ressaltamos também que a Unidade nao se posicionou quanto a efetividade e condicoes
de sucesso do Comité de Planejamento e Gestdao do Solo Urbano ao apontar a necessidade
de incremento dos recursos or¢amentarios, financeiros e humanos da SNAPU, bem como
a avaliacdo sobre as estratégias adotadas pela Secretaria para lidar com as restri¢des que
enfrenta.”

A manifestacdo do gestor ao Relatdrio Preliminar de Auditoria informou que O comité

2

estd ligado diretamente a Secretaria Executiva e é orgdo consultivo, ndo toma
deliberacoes. O posicionamento do comité é de conhecimento das instdncias superiores
do Ministério, mas ndo hd condicoes desta Secretaria de avaliar a efetividade de suas
agoes.

Quanto a este aspecto ponderamos que um comité, no ambito do CONCIDADES, possui
relevancia e tem condicdes de influenciar as decisdes da gestdo. Ainda que seja
consultivo, considerando que a situacdo or¢camentdrio-financeira da SNAPU € grave no
que tange aos contingenciamentos, sua opinido € positiva para o enfrentamento dos
desafios da UPC.
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Consideramos que se a SNAPU tem condi¢des de relatar a recorréncia em que o comité
aponta a necessidade de incremento dos recursos or¢camentarios, financeiros ¢ humanos
da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos — SNAPU, bem como de
informar que suas estratégias para superar as dificuldades sao discutidas pelo comité, a
UPC tem condig¢des de avaliar a efetividade de suas acdes. Inclusive, ao registrar que no
PPA 2015-2019, em que o comité tomou parte, a meta sobre o plano de regularizacao
fundiaria foi excluida.

Ainda que se compreenda que o apoio do comité demonstra niao estar sendo relevante
para alterar as condi¢cdes da SNAPU, a Unidade € parte das discussdes e a gestdo deve
avaliar a contribui¢do argumentativa que obtém no ambito do CONCIDADES.

A situacdo de fragilidade na execucdo, vivenciada pela SNAPU, é reiterada por esta UCI
ha mais de 3 auditorias de gestdo e a situacdo ndo tem se alterado. Uma vez que hd a
informacdo de que um comité, no ambito do CONCIDADES, discute e aponta a
necessidade de superacdo dessa situacdo recorrentemente, verifica-se que as instancias
superiores do MCIDADES estao cientes da situagdo dessa UPC.

Avaliamos que mesmo que a SNAPU ndo tenha geréncia sobre a priorizagdo do
MCIDADES quanto ao contingenciamento sofrido pelas Unidades, a gestao da Secretaria
deve apresentar seu ponto de vista sobre as condi¢des e o contexto em que estd inserida,
bem como demonstrar andlise critica sobre os fatores intervenientes a execucao de suas
atividades.

iii) baixa execucio e contingenciamento

No item 2.2 do Relatério Preliminar, quanto a Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e
Qualitativos da Gestdo, registrou-se o que se segue: “Alertamos que essa situagao
necessita ser alterada. A SNAPU ndo pode, repetidamente a cada exercicio, apresentar
baixa execucao”.

Quanto a essa questdo, em manifestacdo ao Relatério Preliminar, o gestor federal da
SNAPU apresentou a seguinte informacao:

Conforme explicado em reunido, as questoes de baixa execugcdo orcamentdria e
priorizacdo de atividades ndo fincam raizes dentro das possibilidades de atuagcdo da
SNAPU. No que compete as atribuicoes da secretaria, foi empenhado todo esforco
possivel na gestdo da nossa carteira de acoes. Sugerimos entdo retirada ou alteracdo
para reorientar o destinatdrio deste pertinente alerta.

Registramos que esta Controladoria ndo minimiza os esfor¢cos empreendidos pela gestao
da SNAPU quanto a execucdo de suas politicas. Também nao desconsidera que a Unidade
ndo tem autoridade suficiente para redefinir a alocacdo e priorizacdo dos recursos do
MCIDADES. Em que pese essas avaliacdes, nao podemos deixar de reiterar como esta
situacdo € insustentavel e precisa ser alterada.

Consideramos que as andlises criticas da Unidade quanto as dificuldades enfrentadas e
sua melhor avaliacdo sobre a condugdo das politicas sdo norteadoras para sustentar e
reforcar medidas de alteracdo na alocag@o e priorizacdo dos recursos recebidos pelo
MCIDADES.
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Avangos na aplicacdo dos recursos nido contingenciados também permitem que suas
demandas possam ser mais fundamentadas. Avaliamos que a situa¢do de baixa execugao
da Unidade € grave e precisa ser revertida o quanto antes. Nesse aspecto, avaliamos que
a gestdo deve permitir sua maior responsabilizacdo na condug¢do das politicas e buscar
meios para superar essa deferéncia prejudicial na disputa por recursos e protecao aos
contingenciamentos.

1v) ndo atingimento da meta de 8.000 km de calcadas acessiveis

No item Relatério Preliminar, quanto a Avaliacio dos Resultados Quantitativos e
Qualitativos da Gestao, registrou-se o que se segue: “Observamos que o registro de 867
Km de calgadas acessiveis permaneceu o mesmo que em 2014, assim, ndo
compreendemos o dado de que haviam 867 km a serem cumpridos em 2015, ja que a meta
previa 8.000 km de cal¢adas durante a vigéncia do PPA 2012- 2015.”

Quanto a essa questdo, em manifestacdo ao Relatério Preliminar, o gestor federal da
SNAPU apresentou a seguinte informacao:

A meta de 867 Km foi estabelecida com a previsdo de uso de recursos provenientes de
emendas parlamentares, uma vez que a acdo ndo vinha recebendo recursos
orcamentdrios e financeiros via OGU. Porém a expectativa em relagdo as emendas ndo
se confirmou, o que possibilitou a execugdo de apenas 111 Km utilizando recursos de
emendas. Dos projetos selecionados pela SNAPU, ndo tivemos avango por conta das
priorizacdes financeiras estabelecidas pelo Ministério. Para a meta global de 8.000 Km,
buscou-se o cumprimento de 867 Km por ano. A meta foi repetida em entre 2014 e 2015
devido ao seu ndo atingimento. Para o PPA 2016-2019 esta acdo foi reformulada e o
indicador ndo serd mais contabilizado em quilometragem, mas sim, em niimeros de
projetos atendidos (grifos nossos).

Avaliamos que ha uma certa confusdo da SNAPU no entendimento do questionamento
feito por esta UCI e na interpretacdo dos seus proprios dados apresentados. A meta global
de 8 mil Km ndo pode ter sido dividida em 867Km anuais, pois 867 Km a cada ano nao
cumpriria os 8.000 Km. E essa assertiva grifada ndo encontra coeréncia com o que foi
demonstrado pela UPC no Relatério de Gestdo e na resposta a SA 201600729/02.

N3ao havia uma meta de 867 Km a ser atingida no ano de 2015. A informacao registrada
pela Unidade no Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2014, e também de 2015,
€ que desde 2014 haviam sido atingidos 867Km dos 8.000 Km previstos para os 4 anos
do PPA 2012-2015.

O que arguimos a respeito do cumprimento da meta pela Secretaria foi de que em 2014 a
UPC informou ter atingido 867Km e para o ano de 2015, ndo houve nenhum avango na
meta, permanecendo atingidos apenas os 867Km ja informados para 2014. E, sem
qualquer explicacdo da SNAPU no Relatério de Gestao quanto a este fato.

O Quadro D.4.2.1.3 — Objetivo 1003 fixado pelo PPA, demonstra que até 2015 haviam
sido atingidos 867 Km e deixa em branco o campo para a apuracdo do quantitativo
realizado especificamente em 2015. Entende-se que o campo Meta realizada, é meta
atingida e ndo meta prevista. Entdo, a informagao registrada de 867 Km realizados no
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quadro do Relatério de Gestao de 2015 e repetida no comentario da meta, é o quantitativo
conquistado e ndo a conquistar ou a atingir em cada ano.

Quadro D.4.2.1.3 — Objetivo 1003 fixado pelo PPA
IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Promover a acessibilidade universal em areas urbanas e edificacdes, elinunzndo barreiras
Descricdo arquitetdnicas e urbanisticas. como forma de garantir o exercicio pleno e equitativo dos direitos
das pessoas com deficiéncia..

Orgi
Codigo 1003| o (56000 - Ministérios das Cidades
Programa Planejamento Urbano Codigo 2054

METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
Unidade | Prevista | Realizada|Realizada

- i ici o5 e
Sequencial Descricio da Meta medida 2015 em 2015 | até 2015 | °° Realizacao
Apoiar a implantacio de 8000
lkm de calgadas acessivet
cacacas acesstes S Km | 8.000.00 867.00 10.84

1 municipios com mais de 20.000)
habitantes wvisande a remogig
de barreiras urbanisticas ¢
arquitetdnicas e a garantia dal
acessibilidade umiversal parg
[pessoas com

restricio  de mobilidade ¢
deficiéncia.

Considerando que no relatério de 2014, ja havia a informacao de realiza¢ao dos 867 Km,
depreendemos que nada foi avangado em 2015. No entanto, o texto do relatério de Gestao
da SNAPU, quanto a andlise critica desta meta, ndo informa a razdo do ndo atingimento
e nem a ndo realizagdo de nenhum Km em 2015.

Verificamos que a Unidade se esforcou em demonstrar as atividades realizadas no ambito
da meta referida, porém, apenas indicou o alcance dos 867 Km, sem abordar claramente
que era o dado ja registrado em 2014 e sem explicar a razao do ndo avanco. Ainda que as
atividades demonstradas quanto a essa meta indiquem que a Unidade concentrou esforcos
em alternativas da gestdo, o texto do Relatério de Gestao nao explica e ndo deixa claro
que a meta teve que ser reformulada e que ndo seria possivel cumprir o que inicialmente
foi previsto no PPA 2012-2015.

Nesse aspecto, a informagdo na manifestacdo da gestdo ao relatério preliminar de
auditoria também nao esclarece a apuracdo dos dados de atingimento. Uma vez que a
Unidade indica que as emendas parlamentares possibilitaram a execu¢ao de apenas 111
Km, n3o ha como compreender como foram contabilizados os 867 Km de calcadas
atingidas, se os outros projetos nao foram priorizados pelo MCIDADES.

Assim, o questionamento feito por esta UCI pretendia que a SNAPU esclarecesse a razao
do ndo atingimento da meta, ao final do PPA 2012-2015 e o ndo avanco no atingimento
da meta desde 2014.

Ressaltamos que a clareza na exposi¢ao das informagdes no Relatério de Gestao permite
uma maior compreensao dos atos de gestao e dos fatores intervenientes que prejudicaram
o atingimento da meta. Cabe ainda destacar que os dados apresentados nos quadros devem
dialogar com os atos de gestdo descritos para cada meta.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

23



Quanto a este aspecto, se foi verificado pela Unidade que ndo haveria condi¢des de
alcance dos 8 mil Km de calgadas previstos, cabe indicar que alteragdes nas metas podem
ser solicitadas quando das revisdes periddicas durante a vigéncia de um mesmo PPA,
sanando este tipo de incoeréncia.

O Relatério de Gestdo é um documento publico e deve primar pela transparéncia. Ainda
que ndo tenha sido possivel cumprir com a previsdo da meta, inicialmente elaborada, é
preciso que a gestdo explique detalhadamente o que ocorreu, principalmente levando em
conta que o quadro de atingimento da meta, apresenta um nimero que nao expressa
identidade com os comentarios da meta.

E se nao foi possivel alterar durante a vigéncia do PPA 2012-2015 a meta prevista, é
necessario que a gestdo também explique a razdo de ter permanecido no PPA, uma meta
incapaz de ser alcancada e um critério de apuracdo desconectado com as atividades
desenvolvidas.

Quanto ao atingimento dessa meta, apenas ressaltamos a necessidade da SNAPU se
atentar a clareza das informagdes registradas no Relatério de Gestdo e também as suas
manifestacdes a essa UCL

v) participacdo da SNAPU no Planejamento Estratégico do MCIDADES

No item Relatério Preliminar, quanto a Avaliacio dos Resultados Quantitativos e
Qualitativos da Gestao, registrou-se o que se segue: “A SNAPU elaborou, em 2015, o
Subprojeto Plano Tatico da Secretaria...”

Quanto a essa questdo, em manifestacdo ao Relatério Preliminar, o gestor federal da
SNAPU apresentou a seguinte informacao:

A elaboragao foi realizada pela FGV sob a supervisdo da Secretaria Executiva. A SNAPU
subsidiou com informagées. Com a nova gestdo, foi solicitada a revisdo deste Plano
Tdtico. Esta revisdo estava em andamento em 2015 quando, em funcdo da reforma
administrativa que a Administracdo Publica iniciou, ficou sobrestado para retornar
assim que o novo decreto reestruturacdo for editado.

Na pagina 17 do Relatério de Gestao da SNAPU, a Unidade informou que:

Em 2015, foi dada a continuidade a implementacdo dos projetos estratégicos do
Ministério das Cidades e seus respectivos monitoramentos. Ainda no mesmo exercicio, a
Unidade sob a coordenacdo da Secretaria Executiva, deu inicio aos trabalhos para
implementagcdo do Planejamento Estratégico no Ministério com elaboracdo do plano
tdtico da Secretaria, por meio do Projeto n°11/2015, “Subprojeto de Elaboracdo do
Plano Tdtico da SNAPU” (grifos nossos).

O plano tdtico, por ser uma extensdo do planejamento estratégico, ird estabelecer os
passos necessdrios para implementar o plano estratégico da Secretaria, permitindo
melhor clareza referente ao que precisa ser feito para realizagcdo das tarefas, bem como
as ferramentas necessdrias para atender aos objetivos estratégicos da organizacdo. A
implementag¢do do plano tdtico contribuird para desdobramento do Planejamento
Estratégico para a Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos,
buscando a melhoria e integracdo dos processos decisorios, promovendo o alinhamento
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das decisoes no nivel tdtico ao nivel estratégico (Planejamento Estratégico) e, orientando
as atividades e tarefas no nivel operacional.

E na pédgina 19:

A UPC participou do projeto de elaboracdo do Planejamento Estratégico do Ministério
das Cidades, realizado pela FGV sob a coordenagdo da Secretaria Executiva-SE para o
periodo 2014-2018. Em 2015 a Secretaria Executiva iniciou o trabalho para
implementacdo do planejamento estratégico no Ministério, com elaboracdo do plano
tdtico nas secretarias nacionais. A SNAPU foi contemplada no projeto elaborado pela
SE, n°11/2015, “Subprojeto de Elaboracdo do Plano Tdtico da SNAPU”, o qual se
encontra na fase de elaboragdo da proposta de mapa tdtico pela Comissdo Técnica do
Plano Tdtico — CTPT, paralisado em decorréncia das indefinicoes na revisdo da
estrutura organizacional do Ministério das Cidades. Com as defini¢oes dessa nova
estrutura aprovada o projeto deverd ser retomado pela SE (grifos nossos).

Na pédgina 13 do Relatério Preliminar de Auditoria, nos manifestamos da seguinte
maneira:

“A SNAPU elaborou, em 2015, o Subprojeto Plano Tatico da Secretaria n® 11/2015 para
subsidiar a implantacdo do Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades pela
Secretaria Executiva. No entanto, este se encontra paralisado em decorréncia das
indefini¢Oes na revisdo da estrutura organizacional do Ministério das Cidades.”

Considerando as informacdes registradas pela Unidade nas pédginas 17 e 19 do relatério
de Gestdo, compreendemos nao ter ocorrido divergéncia quanto a sintese desta UCI em
relacdo ao fato referente a paralizacdo do Plano Tatico da SNAPU.

Ponderamos que, ainda que o Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades esteja
sendo feito a partir de um contrato com a FGV, e que seja um esforco coletivo entre
Unidades Gestoras e a institui¢do contratada, a SNAPU, a SE e o MCIDADES como um
todo sdo os responsdveis pelos resultados advindos do empreendimento dessa
contratacao.

Destaca-se que na pagina 17, a SNAPU escreveu diretamente que a Unidade sob a
coordenacdo da Secretaria Executiva, deu inicio aos trabalhos para implementacdo do
Planejamento Estratégico no Ministério com elaboragdo do plano tdtico da Secretaria,
por meio do Projeto n°11/2015, “Subprojeto de Elaboracdo do Plano Tdtico da SNAPU.

Assim, avaliamos que a SNAPU nado apresentou informag¢do complementar que
demonstre alteracdo de contetido ou de compreensao do fato.

Ante o exposto, consideramos pertinente manter os registros e a avaliagdes ja realizadas
que constam do item 1.2.1.1 do Relatério de Auditoria da SNAPU, no que tange a questao
do i) a auséncia de evolugdo para a elaboracdo do Plano Nacional de Regularizacao
Fundidria; ii) posicionamento da UPC com relagdo a efetividade e condicdes de sucesso
do Comité de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano; iii) baixa execucdo e
contingenciamento; iv) ndo atingimento da meta de 8.000 km de calcadas acessiveis e v)
participacao da SNAPU no Planejamento Estratégico do MCIDADES.
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2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Gestao das Transferéncias
Fato

A SNAPU tem como missdo apoiar a implantacio do Estatuto das Cidades (Lei
10.257/2001), através de acdes diretas, com transferéncia de recursos do Or¢camento Geral
da Unido (OGU) e ac¢des de mobilizacdo, capacitagdo e normatizagao.

Para cumprir tal missao, a Secretaria atua por meio do apoio a elaboracio de planejamento
urbano municipal e interfederativo, regularizacdo fundidria urbana, reabilitacdo urbana,
prevencao e contencdo de riscos associados a assentamentos precarios em dreas urbanas
e conflitos fundidrios urbanos. O apoio as citadas a¢des ocorre principalmente por meio
da selecdo de empreendimentos compativeis aos objetivos dos Programas 2040 — Gestao
de Riscos e Respostas a Desastres (acdo or¢camentdria 8865) e 2054 — Planejamento
Urbano (a¢des 20NR, 10T2 e 1D73), ambos vigentes no Plano Plurianual de 2012-2015.
Destaca-se que por meio da acdo 8865 também se recebe emendas parlamentares, ndo
ocorrendo, nesse caso, selecdao pela SNAPU.

O Ministério das Cidades por meio da SNAPU atua na definicdo de normas e diretrizes,
além de definir regras gerais e promover a selecdo de propostas, por exemplo, para a
realizacdo de obras de contencao de encostas (por exemplo, via agdo 8865), apresentadas
por estados e municipios. As propostas podem ser selecionadas somente pela SNAPU, na
forma de convénios e contratos de repasse, ou com a inser¢ao no Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC).

No caso de recursos consignados no PAC, a selecdo de empreendimento pela SNAPU é
submetida ao Comité Gestor do PAC para decis@o final. Conforme cada caso, apds a
selecado promovida pela SNAPU e pelo Comité Gestor do PAC, cabe a CAIXA
operacionalizar as transferéncias desempenhando o papel de mandatiria da Unido na
forma da celebrac@o de Termos de Compromisso.

Dentre as atribuicdes da mandatdria da Unido incluem-se todas as andlises técnicas
necessdrias para que a proposta selecionada atenda aos normativos, firmar os ajustes com
cada estado e municipio selecionado pela SNAPU, fiscalizar a execucdo fisica e
financeira de cada transferéncia e realizar as andlises de prestagdes de contas.

Sobre a avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas sob a gestdo da SNAPU,
seguem as andlises com base no escopo definido em Ata de Reunido entre o Orgdo de
Controle Interno e a Secretaria do Tribunal, contemplando parte dos temas apresentados
no anexo II da DN TCU N° 147, de 11 de novembro de 2015, normativo que define o
conteddo de referéncia para elaboracdo do Relatério de Auditoria.
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Atuacio da UPC para garantir que, na fase de concessdo, os instrumentos rednam
requisitos afins com os objetivos da acdo governamental

Em 2015 nao houve selecao de propostas para firmar convénios, contratos de repasse ou
termo de compromisso, conforme Quadro A.4.2.6.1 do Relatério de Gestdo da SNAPU.
Ainda segundo consta do referido Quadro, somente foram celebrados um acordo de
cooperacao e seis termos de execu¢do descentralizada (descentralizagcdo para execugdao
por outros 6rgdos de governo).

A UPC informou, ainda, que houve reducdo no nimero de instrumentos celebrados
comparado ao exercicio de 2014 (quando foram celebrados 16 contratos de repasse)
devido a constante reducdo dos recursos orcamentdrios das acdes sob coordenagdo da
Secretaria.

Em consulta a base de dados disponibilizada pela CAIXA, considerando-se as situagoes
contratuais “normal”, “sob liminar e cldusula suspensiva” e ‘“cldusula suspensiva”
identificou-se o total de 22 transferéncias firmadas pela Mandatdria da Unido (agdes
20NR, 8866, 10T2 e 8865).

Dentre as citadas transferéncias selecionou-se uma amostra de cinco contratos para os
quais foram verificados se 0s ajustes reuniriam ou nao os requisitos afins com os objetivos
das acoes governamentais 20NR, 10T2 e 8865.

Em sintese, foi esclarecido que para um contrato (1025685-71) houve registro no
SICONYV de responsabilidade de outra secretaria do Ministério, sem contato prévio com
a UPC, razao pela qual se orienta a SNAPU posteriormente verificar a adequagdo e
possivel correcdo em vista da natureza da acdo orcamentaria 20NR. Para os demais
contratos no ambito da SNAPU a Unidade informou que as andlises técnicas referentes a
cada um dos contratos constam do SICONV e enviou registros das anélises efetuadas.

Ante o exposto, avalia-se que a UPC atua na fase de concessao para que os instrumentos
retinam requisitos afins com os objetivos das acdes governamentais, sendo oportuno,
contudo, ressaltar a importancia do constante aprimoramento para esse processo de
andlise técnica e de selecdo de propostas, levando-se em consideracdo os apontamentos
que constam do Relatério de Auditoria Anual de Contas da gestao 2015 da SNAPU
(Relatério n° 201503570).

O Relatério n° 201503570 apontou que problemas verificados na execugdo dos
empreendimentos e projetos selecionados pela SNAPU, notadamente relacionados com
atraso e paralisacdo das obras, diz respeito ao baixo nivel de informagdes apresentadas
nas cartas-consulta dos proponentes, durante a fase de selecdo. A auséncia de bons
projetos de engenharia, principalmente para obras de grande vulto relacionadas
principalmente com contengdo de encostas, contribui para esse problema.
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Suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias

Conforme o item 8.1 do Relatério de Gestao a SNANPU afirma que hd a necessidade de
maior quantitativo de servidores na Secretaria o que tem prejudicado a abertura de novas
frentes de trabalho previstas nas atribui¢des regimentais da Unidade. Registra, ainda, que
a rotatividade nos quadros técnicos pertencentes a Secretaria provoca interrupcoes de
atividades.

Ao analisar os Relatérios de Gestdo da UPC referentes ao exercicio de 2014 e de 2015
constata-se que houve redugcdo no quantitativo de servidores em exercicio efetivo na
SNAPU. Em 2014 a Unidade contava com forca de trabalho de 47 servidores contra 42
em 2015. Segundo a Unidade, para o aumento da forca de trabalho h4 necessidade de
realizacdo de concursos publicos para o ingresso de novos servidores.

Ainda, com relagdo a forga de trabalho, registra-se a informacdo de que 20% dos cargos
comissionados regimentalmente previstos para a UPC estdo sendo ocupados por
servidores da Unidade em outras estruturas do Ministério das Cidades. Essa questao foi
objeto de recomendacio deste Orgdo de Controle Interno, conforme consta do Relatério
de Auditoria Anual de Contas da gestdo 2015 da SNAPU (Relatério n® 201503570).

Em atendimento a SNAPU informou que enviou a Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades proposta de reestruturacdo. Contudo, a efetiva implementacdo dessa medida
depende de recursos financeiros (envolve reestruturacdo de cargos) e atuagdo junto ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Além disso, em 2016 a Unidade
também informa que as questdes afetas a reestruturacdo foram interrompidas em face da
decisdo da reforma administrativa (possivel redug¢do de estruturas na Administracao
Publica Federal).

Ap6s o conhecimento do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade manifestou-se no
sentido de acrescentar a seguinte informacao sobre a possivel alteracdo de estrutura que
pode impactar a Unidade no exercicio de 2016:

Com o recente afastamento da Presidente da Repiiblica e a posse dos novos dirigentes, o
Ministério das Cidades estd sujeito a restricdo de cargos, num total de 38, devido a
publicagdo do Decreto n® 8.785, de 10 de junho de 2016, que estabelece os quantitativos
minimos de redugdo de cargos nas estruturas de orgdos e entidades da Administragcdo
Puiblica Federal. Segundo o documento, serdo 30 dias até a publicagdo dos decretos de
cada orgdo, aprovando a nova estrutura regimental. Dessa forma, a versdo final do
regimento interno do Ministério so poderd ser elaborada apos a publicacdao do Novo
Decreto e consequente ajustes. Assim, neste momento, o Ministério das Cidades estd
reavaliando a sua estrutura para atender o disposto no mencionado decreto. Em relacdo
a reestruturacdo desta Secretaria, adicionalmente, podemos reforcar que as ultimas
transicoes de governo ainda geram negociacdes em instdncias superiores sobre as
priorizacoes de agcdo do MCidades como um todo. A SNAPU, sendo uma esfera inferior
deste planejamento, aguarda as definicoes de estrutura e atribuicoes que lhe caberdo.

Com relagdo a estrutura tecnolégica, a UPC monitora a execucao de convénios, contratos
de repasse e termos de compromisso por meio dos Sistemas SICONV, SIAFI e as bases
de dados disponibilizadas pela CAIXA. Adicionalmente, os servidores incumbidos de
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monitorar as transferéncias registram informacdes do acompanhamento no Sistema de
Acompanhamento e Controle de Investimentos — SACI, o qual foi desenvolvido no
Ministério das Cidades e tem projeto para aperfeicoamento. A Auditoria Anual de Contas
da gestao 2015 da Secretaria Executiva, responsavel pelo aperfeicoamento do SACI, trata
da situacao do projeto de aprimoramento do sistema.

Em sintese, considerando que houve reduc¢do no quantitativo de pessoal a equipe de
auditoria avalia como fragil a atual situagao quanto a estrutura de pessoal a disposi¢ao da
Secretaria, de forma andloga ao que consta do Relatério n® 201503570.

A qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC
relacionados a gestio das transferéncias

O Relatério n° 201503570 apontou fragilidade dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo das transferéncias, uma vez que nao se identificou uma atuacdo
consistente da SNAPU na fiscalizacio dos servicos realizados pela Caixa na
operacionalizacdo dos contratos de repasse e transferéncias obrigatdrias, instrumentos
que contemplam a maior parte das descentralizacdes no ambito da Secretaria.

Para subsidiar uma atuacao consistente ndo somente da SNAPU mais também das demais
Secretarias do Ministério das Cidades com relacdo a fiscalizagdo das atividades
desempenhadas pela CAIXA na operacionalizacdo dos contratos de repasse se faz
necessdria a revisao do contrato de prestacdo de servigos entre o Ministério e a Mandatéria
da Unido, sendo incluidos mecanismos para aferi¢ao da qualidade e eventual penalizacao.

Sobre esse assunto constam discussdes conduzidas no Grupo de Trabalho (GT) instituido
no Ministério das Cidades o qual tem por finalidade elaborar minuta de contrato de
prestacao de servigos a ser celebrado entre o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica
Federal, para acdes ndo inseridas no Programa de Aceleracao do Crescimento.

A SNAPU informou em 2016 que as atividades do GT encontram-se em andamento,
aguardando a manifestacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo em
relacdo ao modelo de precificacdo apresentado no ultimo encontro pela Mandataria da
Uniao, ndao havendo até momento data prevista para conclusao do GT. O desdobramento
com relagcdo a esse assunto é tratado na Auditoria Anual de Contas da gestao 2015 da
Secretaria Executiva, responsdvel pela interlocucao junto ao MPOG.

O Relatério n°® 201503570 também orientou a SNAPU no sentido de estabelecer
procedimento para a avaliagdo critica periddica de todas as transferéncias com
empreendimentos em situacdo de obra atrasada ou paralisada. A UPC informou em 2016
que adotou rotina interna para o monitoramento dos contratos, desde seu inicio até a
prestacdo de contas final.

Por meio do mencionado monitoramento, quando constatada e existéncia de obras
atrasadas e/ou paralisadas, sdo encaminhados oficios a Caixa, mandatéria da Unido, para
que a mesma atue junto aos tomadores (estados e municipios) visando a regularizacdo das
obras e, alertando sob a possibilidade de cancelamento do contrato.
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Ante o exposto, avalia-se de forma positiva o esfor¢co da unidade em sistematizar o
acompanhamento das transferéncias com obras em atraso ou paralisa¢do. Com relagao as
melhorias estruturais para o aperfeicoamento dos controles sobre as atividades executadas
pela CAIXA, o assunto ndo depende somente da UPC e hd que se monitorar a efetiva
revisao contratual com a ado¢do de mecanismos para a afericdo de qualidade e
fiscalizacdo da Mandatéria.

2.1.1.2 INFORMACAO
Evolucao das Obras Paralisadas e Atrasadas
Fato

O Anexo I do Relatério de Gestao da SNAPU apresenta a situagao das obras em parceria
com a CAIXA na situacdo paralisada e um quadro resumo referente as obras na situacdo
atrasada, sem, contudo, apresentar uma andlise critica acerca da evolug¢do dessas obras
desde o ano anterior.

Solicitou-se apresentar a planilha eletronica contendo as informagdes afetas as obras
paralisadas e atrasadas, bem como a avaliagdo critica da UPC com relagdo a evolucgdo da
carteira.

Em resposta foram apresentadas as informacdes e a andlise ndo indica evolugao positiva
a respeito da situacdo, destacando-se que tais descentraliza¢des contemplam, além da
realizacdo de obras, 0 apoio a elaboragdo de projetos e revisdes de planos municipais.

Segundo os dados encaminhados pela SNAPU, ha o total de 284 transferéncias cujas
respectivas execucdes encontram-se nao iniciadas, atrasadas ou paralisadas ao final do
exercicio de 2015, referentes as acdes or¢camentarias 8865, 10T2, 1D73, 20NR e 210C.

A andlise da planilha indica que ao final de 2014 constavam 34 transferéncias na situagao
atrasada, sendo que 11 dessas evoluiram para o estigio de paralisacdo e as demais
permaneceram atrasadas. Das transferéncias que estavam na situagdo de paralisada
somente duas evoluiram para a situa¢do de atrasada. A maior parte das transferéncias
permaneceu o exercicio de 2015 na situac@o de execu¢@o nao iniciada, ou evoluindo para
a situagado de atraso ou paralisagdo.

Tal situacdo de elevado quantitativo de obras e projetos a serem executados mediante
transferéncias afetados por atrasos e paralisacdes também foi apontado no Relatério n°
201503570, sendo destacado o reflexo na baixa execugao financeira dos programas sob a
gestdo da SNAPU, além dos riscos para a execucao das politicas publicas prioritarias
como o apoio a realiza¢io de obras de contencao de encostas, custeado mediante a acdao
8865.

A agdo 8865 — Apoio ao Planejamento e Execuc¢do de Obras de Contencao de Encostas
em Area Urbana é a que possui maior materialidade totalizando quase 95% do valor total
da carteira de instrumentos de transferéncia da SNAPU atualmente ndo iniciados,
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atrasados e paralisados. Como apontado no Relatério n® 201503570, € grave essa situacao,
uma vez que a agdo 8865 objetiva a execucdo de obras de recuperacdo das dreas
degradadas pelas enchentes e a execucao de obras de contencdo de encostas em dreas de
risco, obras que deveriam ser executadas com mais celeridade.

Contudo, ainda conforme discussio do Relatério n°® 201503570 € conhecida a dificuldade
de muitos dos proponentes em apresentar bons projetos de engenharia que evitem a
necessidade de alteracdes importantes durante a realizacdo de obras, bem como a
necessidade de capacitacdo para a adequada solicitacao dos recursos federais. Por sua vez,
a SNAPU informou realizar capacitacdo por meio do Portal Capacidades, mediante o
oferecimento de cursos destinados a orientar os proponentes € 0 monitoramento da
evolucdo de cada transferéncia via interlocucdo com proponentes e com a CAIXA,
conforme cada caso.

Por tal situacdo, conforme consta do Relatério n° 201503570 o Orgdo de Controle Interno
recomendou a SNAPU:

Adotar critérios e procedimentos para a andlise e aprovacdo dos projetos de
engenharia de forma a evitar ou minimizar a necessidade de termos aditivos
relacionados a alteracdes de projetos que possam atrasar ou, em casos mais graves,
até inviabilizar a execucdo dos empreendimentos.

Que a SNAPU estabeleca procedimento para a avaliagdo critica periddica de todos
os empreendimentos com situacdo de obra atrasada ou paralisada. Esse
procedimento devera levar a medidas retificadoras dos problemas levantados ou,
se for o caso, o cancelamento dos contratos.

Em resposta, no exercicio de 2016 a UPC se posicionou no sentido de reafirmar a
importancia de sua andlise técnica realizada quando da selecio das propostas
apresentadas por estados e municipios, bem como das andlises mais detalhadas
conduzidas pela CAIXA, na qualidade de Mandatiria e responsdvel pelo
acompanhamento da maior parte das transferéncias no ambito da Unidade. A Secretaria
ressaltou, ainda, que vdrias transferéncias sao relativas ao apoio a elaboragdo de projetos,
sobretudo na drea de contencdo de encostas e que, nesse sentido, seguem o cronograma
pactuado.

Com relag@o ao procedimento para a avaliagdo periddica de contratos em situacdo de
atraso ou paralisa¢cdo, em 2016 a UPC informou que adotou rotina interna de monitorar
os contratos e se comunicar junto a CAIXA, para a devida atuacdo junto aos proponentes
visando o saneamento ou até alertando para a possibilidade de cancelamento dos
instrumentos.

Em que pesem as informagdes prestadas, as acdes adotadas pela UPC e a discussao neste
Relatério, ao analisar os dados da planilha eletronica enviada ao Orgdo de Controle
Interno referente as transferéncias em situacdo ndo iniciada, atrasada e paralisada,
constatou-se o incremento de contratos sob tais classificagcdes se comparadas essas
informacdes aos fatos consignados no Relatério n° 201503570, razdo pela qual se
solicitou apresentar andlise critica a respeito, sendo informado pela SNAPU o que se
segue:
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Atendendo ao solicitado, informamos que apesar de todos os esforcos
empreendidos pela SNAPU para controle de obras paralisadas, atrasadas e ndo
iniciadas por meio das rotinas ja estabelecidas (item 4.1.4 do Relatério de Gestao)
considera-se que o ano de 2015 foi atipico, face aos profundos
contingenciamentos or¢amentarios e financeiros estabelecidos a partir do segundo
semestre diante da crise econdmica. Tal situacdo comprometeu o andamento
normal das obras, exigindo um ritmo menor de execucdo por parte dos
proponentes para se adequar a nova realidade. Afim de evitar novas despesas e
garantir um fluxo financeiro minimo para as obras ja em andamento, foi editada a
Portaria 368/MCidades em julho de 2015 a qual trouxe para o Ministro a
responsabilidade de autorizar a homologa¢do das SPAs e inicio de novas etapas
de obras.

Ante a manifestacdo da UPC, cabe destacar que o Relatério n® 201503570 também
apontou o impacto negativo do contingenciamento como sendo um grande obstaculo para
o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015, sob a responsabilidade
da SNAPU na gestao de 2014.

Além das restri¢des financeiras impostas pelo contingenciamento destacam-se outras
dificuldades que merecem ser estudadas e possivelmente serem objeto de
aperfeicoamento por parte da UPC como, por exemplo, critérios mais rigidos quanto a
qualidade dos projetos selecionados pela Unidade, redug¢do de contratos firmados
mediante cldusulas suspensivas e intensificacdo das medidas de capacitagdo dos
proponentes.

Outra medida que pode ser objeto de avaliacao pela SNAPU ¢é a possibilidade de se adotar
mecanismos de supressdo de metas das transferéncias em situacdo de atraso e de
paralisacdo, desde que ndo limite a funcionalidade do objeto, o que, por sua vez, pode
contribuir para a conclusdo mais célere de varios projetos.

Finalmente, embora conste o registro de acdes por parte da SNAPU, avalia-se de forma
negativa o resultado verificado ao final de 2015, qual seja, a manutencdo de grande
quantidade de transferéncias em situagdo de ndo iniciadas, atrasadas e paralisadas.
Ressalva-se as restricdes financeiras impostas a Unidade com relacio ao
contingenciamento, porém salienta-se quanto a necessidade de estudar novas medidas
como alternativas a minimizar os problemas advindos de tal cendrio.

Ap06s o conhecimento do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade manifestou-se no
sentido de acrescentar a seguinte informacdo, a qual ndo altera a avaliacdo ja efetuada
pela equipe de Auditoria com rela¢do a necessidade de avaliacdo pela SNAPU quanto a
eficacia das acdes de capacitagdo promovidas por meio do Portal Capacidades no intuito
de melhor qualificar as propostas de estados e municipios e reduzir o nimero de obras
atrasadas e paralisadas:

A equipe de auditoria solicita avaliacdo critica a respeito das acoes de capacitagcdo do
Portal Capacidades. O que se busca saber é se apos os cursos foi possivel perceber
melhora na qualidade das propostas, dimensionando assim a efetividade da capacitagdo
e o impacto disto nas acoes da SNAPU. As agoes do Portal Capacidades estdo a cargo
da Secretaria Executiva e buscam promover um ambiente onde os agentes puiblicos
encarregados de elaborar as propostas que chegam as Secretarias do MCidades possam
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qualificar-se para melhor atender aos requisitos exigidos nas selecoes. Ndo existe um
procedimento formal de medi¢do do impacto ou mesmo um acompanhamento da
evolugdo dos participantes por parte desta Secretaria, além da implementagcdo do mesmo
se mostrar incerta haja vista a alta rotatividade de agentes ptiblicos a frente dos projetos
técnicos. Quanto a percep¢do de melhoria na qualidade, ainda é cedo para avaliar, pois
apos o inicio das capacita¢des ndo houveram novas selecoes de obras e projetos por esta
Secretaria. Por ultimo, vale lembrar que apesar dos esforcos do Ministério em criar as
melhores condicoes para execugcdo das politicas publicas, em ultima instdncia é
responsabilidade dos interessados (convenentes) a melhoria na qualidade das propostas
e projetos enviados para andlise.

Ainda com relagdo ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade manifestou-se
também no sentido de acrescentar a seguinte informacdo, a qual também ndo altera a
avaliacdo ja efetuada pela equipe de Auditoria com relacdo ao impacto negativo
provocado pelas restricdes financeiras no quantitativo de obras atrasas e paralisadas sob
o acompanhamento da SNAPU:

As definicoes e restricoes financeiras e orcamentdrias sdo dadas pela Casa Civil,
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e do Ministério da Fazenda. Hd que se
destacar que o fluxo financeiro é determinante para o adequado andamento das obras,
exigindo um ritmo menor de execugdo por parte dos proponentes para se adequar a nova
realidade. Nesse sentido, seria fundamental que as dreas técnicas tivessem pleno
conhecimento dos limites orcamentdrio e principalmente financeiro com tempo suficiente
para realizar estudos e posteriores orientacoes aos proponentes de forma a adequar o
cronograma de execucdo dos contratos aos limites estabelecidos.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da Conformidade das Pecas

Fato

Foram conferidas todas as pecas enviadas pela Secretaria Nacional de Acessibilidade e
Programas Urbanos por meio do Sistema e-Contas ao Tribunal de Contas da Unido,

referentes ao exercicio de 2015. Ao longo do trabalho, solicitou-se esclarecimento com
relac@o aos seguintes itens do Relatério de Gestao (RG):
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Informacdo inconsistente

Esclarecimentos apresentados

Item 8.4 do RG, Gestido ambiental e sustentabilidade. Solicitou-se a
revisdo do texto.

A UPC apresentou o texto revisado
somente na resposta a Solicitaciio de
Auditoria (SA).

Item 3.4 do RG, Organograma. Solicitou-se a revisdo da divisdo do
Quadro A.3.4, referente as competéncias.

A UPC justificou que iniciou, a
partir de 2015, uma reestruturacio
de competéncias e, por conseguinte
das atividades de seus
Departamentos.  Dessa  forma,
somente na resposta a Solicitacio de
Auditoria (SA) apresentou novo
quadro que retrata 0
desenvolvimento da  migracdo
dessas atividades ao longo do ano e
seus respectivos responsaveis.

Revisdo do alinhamento textual das informacgdes em todo o RG, de
modo a corrigir falhas como aquelas verificadas nas paginas 40, 56,
58,70 e 73.

A UPC apresentou o texto revisado
somente na resposta a Solicitacio de
Auditoria (SA).

Considerando a pagina 40 do RG, confirmar o registro do municipio
de Aricd no Rio de Janeiro.

A UPC apresentou o texto revisado
somente na resposta a Solicitaciio de
Auditoria (SA).

Correcao da palavra Rodas na péagina 44 do RG na frase Rodas as
acoes relativas a Meta (...).

A UPC apresentou o texto revisado
somente na resposta a Solicitacio de
Auditoria (SA).

Correciao de tempo verbal no pardgrafo da pagina 46 do RG: No ano
de 2014 foram realizados 02 processos (...) Esse processo de
capacitaciio também ocorrerd ao longo do ano de 2015.

A UPC apresentou o texto revisado
somente na resposta a Solicitacio de
Auditoria (SA).

Além das solicitacdes de esclarecimentos, enviadas por meio de Solicitacao de Auditoria,
no Relatério Preliminar de Auditoria orientou-se a UPC a proceder as corre¢des e reenviar

o RG ao TCU.

Nesse sentido, em manifestacdo da SNAPU ao Relatério Preliminar, informou-se sobre a
implementagdo dos ajustes ao texto final do RG, o que foi verificado em consulta ao
Sistema e-Contas do Tribunal. Dessa forma, o Relatério de Gestao estd ajustado para fins

de publicagao.

Foi conferido o Rol dos Responsaveis da Unidade e verificou-se que o mesmo estd de

acordo com o normativo vigente.

3.1.1.2 INFORMACAO
Atuacao da CGU

Fato

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas as

seguintes questdes de auditoria:

(i) A Unidade Prestadora de Contas (UPC) mantém uma rotina de acompanhamento e

atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU?
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(i) Existem recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da
unidade?

Com relacdo a primeira questdo, a SNAPU mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU. Conforme o item 9.2 do Relatério
de Gestio e a interlocucio com este Orgdo de Controle Interno ao longo do exercicio de
2015, o monitoramento das recomendacdes da UPC € desempenhado por meio do Sistema
Monitor da CGU.

Conforme consta do item 9.2 do Relatério de Gestdo da SNAPU ao final do exercicio de
2015, destaca-se que existem duas recomendagdes pendentes de atendimento e uma
recomendacao cancelada, por falha na elaboracado pelo Orgao de Controle.

A recomendacdo cancelada (143571) trata da implementacdo de indicadores de
desempenho da gestdo. Registra-se que a Unidade ainda ndo estabeleceu os citados
indicadores devidamente alinhados ao Planejamento Estratégico do Ministério, porém
esse assunto € tratado de forma mais ampla no ambito da Auditoria Anual de Contas da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, exercicio de 2015, unidade responsével
por conduzir os trabalhos do Escritério de Projetos que coordena tais trabalhos na Pasta.
A Controladoria mantém o monitoramento sobre essa questao.

Com relacdo as recomendagdes pendentes de atendimento, registra-se a primeira
(recomendacao 53311) que trata da necessidade de um melhor acompanhamento sobre as
atividades da Mandatéria da Unido quanto a andlise de prestacdo de contas. Anteriormente
foi apontado elevado passivo de anélise de prestagdes de contas e indicada a necessidade
de maior acompanhamento por parte da Secretaria junto a Mandataria.

Avaliacdo mais ampla a respeito da anélise de prestacdes de contas por parte da CAIXA
de todas as Secretarias do Ministério das Cidades € assunto tratado no &mbito da Auditoria
Anual de Contas da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, exercicio de 2015,
Unidade responsdvel pela fiscalizacdo do contrato de prestagdo de servigos entre a
Mandataria (CAIXA) e o Ministério. Por oportuno, destaca-se que mediante a revisdo do
citado contrato, se espera incluir instrumentos adequados a afericdo de qualidade dos
servicos prestados pelo Ministério e a eventual penalizagdo da Mandataria por falhas
detectadas estd em discussdo no Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo —
MPOG. A Controladoria mantém o monitoramento sobre essa questao.

A segunda recomendacdo (143575) trata da necessidade de aperfeicoamento dos
controles internos administrativos por meio da institui¢do de procedimentos ou manuais
internos com a finalidade de estabelecer responsabilidades, padronizar as atividades a
serem executadas e os documentos produzidos pelos servidores. Recomendou-se, ainda,
que tais medidas estivessem alinhadas ao Planejamento Estratégico em curso no
Ministério.

Questionada sobre as providéncias adotadas com vistas ao atendimento da recomendacgao
(143575), a UPC informou que o processo de reestruturacao da Secretaria estd em andlise
pelo MPOG, inserido no Processo de reestruturacao do Ministério das Cidades, razao pela
qual para o atendimento da recomendacdo em questdo foi possivel normatizar apenas
algumas atividades operacionais. A UPC apresentou como exemplo a normatiza¢ao dos
procedimentos para solicitacdo de didrias e passagens aéreas nacionais. A Controladoria
mantém o monitoramento sobre essa questao.
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Ante o exposto, avalia-se que somente providéncias parciais foram adotadas e o processo
de reestruturagcdo da Secretaria no ambito do MPOG impacta a ado¢@o de mais medidas
estruturantes na UPC. As recomendacdes pendentes de pleno atendimento, estdo sob
monitoramento do Orgdo de Controle Interno.

3.1.2 Avaliaciao dos Controles Internos Administrativos
3.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacao Controles Internos

Fato

A avaliacdo da estrutura de controles internos administrativos da Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos do Ministério das Cidades buscou-se avaliar
aspectos da qualidade e da suficiéncia do sistema de controle interno administrativo com
vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos na drea de transferéncias.

Para tanto, foram avaliados os seguintes componentes do sistema de controles internos da
SNAPU: ambiente de controle; avaliagao de risco; atividades de controle; informacao e
comunica¢do; € monitoramento.

A andlise realizada pela equipe de auditoria considerou, no ambito das dreas de avaliagao
definidas pelo TCU, a percepcdo do gestor a partir da avaliacao feita no seu Relatério de
Gestdo e em informagdes coletadas junto a Unidade, além de informagdes levantadas a
partir do acompanhamento realizado junto a SNAPU em 2015 e na execucdo dos demais
procedimentos de auditoria anual de contas.

Destaca-se que de uma maneira geral ndo se verificou aprimoramento significativo dos
componentes do sistema de controles internos administrativos com relacdo aos fatos
registrados na Auditoria Anual de Contas da SNAPU referente a gestdo de 2015
(Relatério n° 201503570).

Para cada item de verificacdo (elementos de controle), foi atribuida uma pontuagdo de 0
a 3, no que se refere ao cumprimento do item (“ndo absoluto”, “ndo com aspectos
restritivos”, “sim com aspectos positivos” e “sim absoluto”). Totalizadas as notas
atribuidas por componente de controle, a interpretacdo dos resultados observou os
seguintes parametros definidos pela Controladoria-Geral da Unido:
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TABELA PARA INTERPRETACAO DO RESULTADO

Pontuacdao | Interpretacio Descricao
Média
Baixo nivel de formalizacdo; documentagdo sobre controles
De 0a20,0% Inicial internos nao disponivel; auséncia de comunicag@o sobre controles
internos.
L. Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha
20,1 a40,0% Basico

treinamento e comunicagio sobre controles internos.

Ha principios e padrdes documentados, e treinamento basico sobre

40,1 a70,0% | Intermediario .
controles internos.

Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; Sao

70,1 a2 90,0% Aprimorado .. .
supervisionados e regularmente aprimorados.

Controles Internos otimizados; principios e processos de controles

90,1 a 100% Avancado ) R ~ .
internos estdo integrados aos processos de gestdo da organizacio.

A seguir apresentamos os resultados da avaliacdo realizada para cada um dos elementos

de controle acima listados, de modo a permitir uma opinido quanto a existéncia e
efetividade dos controles internos administrativos.

a) Avaliacio do Ambiente de Controle

O ambiente de controle abrange a cultura de uma organizacao e a consciéncia de controle
das pessoas que nela trabalham. Compreende, portanto, a estrutura organizacional
incluindo a atuagdo da alta administracdo, a integridade, os valores éticos e a competéncia
do pessoal da organizagdo, e trata também sobre a forma pela qual a administracdo atribui
responsabilidades, bem como organiza e desenvolve o seu pessoal.

Para este elemento, a Unidade foi avaliada com a pontuacdo média de 46%, que significa
um ambiente de controle em nivel intermedidrio em relacdo aos parametros avaliados.

Do ambiente de controle destaca-se que hd estrutura organizacional, porém a mesma nao
contempla todas as atividades atualmente desenvolvidas pela UPC. Ha a necessidade de
maior quantitativo de servidores e constante necessidade de treinamento devido a
rotatividade. Aos servidores consta codigo de ética aplicdvel e a gestdo das transferéncias
se processa mediante uso de sistemas informatizados.

Com relacdo a estrutura organizacional, a Unidade conta com organograma formalmente
estabelecido, com base no Decreto n° 4.655/2003 e Portaria MCIDADES n° 227/2003.
Contudo, importa destacar que o organograma apresentado no Relatério de Gestdo de
2015 (gestao 2014) foi avaliado como desatualizado frente as novas atribuicdes
incorporadas pela Secretaria, conforme discutido no Relatério n® 201503570.

No Relatério de Gestdo de 2016 (gestdo 2015) o organograma apresentado € muito
semelhante ao que foi avaliado no Relatério n° 201503570, sendo, por exemplo,
apresentadas competéncias especificas relacionadas ao monitoramento da ocupagao do
solo em dreas ambientalmente sensiveis, de preservacdo ambiental e dreas urbanas de
risco, as quais nao sao previstas textualmente nos citados Decreto e Portaria.

Para solucionar a divergéncia entre a estrutura formal e as competéncias atualmente
desempenhadas pela Unidade, a SNAPU informou o encaminhamento de proposta de
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reestruturacdo a Secretaria Executiva, a qual incorporou a proposta ao projeto de
reestruturacdo do Ministério das Cidades, sendo que tal projeto encontra-se em andlise
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Ainda com relagdo a estrutura organizacional, no item 5 do Relatério de Gestao a UPC
informa que ndo apresenta estrutura de governancga, ndo dispondo de conselho de
administracdo, conselho fiscal, comité de auditoria, instancia de controle préprio nem
atua com atividades correicionais.

No Relatério de Gestdo a Unidade também nao menciona a adoc@o de codigo de ética
especifico, contudo em resposta a Solicitacdo de Auditoria a Unidade relatou aplicdvel a
seus servidores, colaboradores e dirigentes o cédigo de ética dos servidores publicos
federais do Poder Executivo da Unido como referencial de valores éticos e de integridade.

Com relagdo a organizagdo e desenvolvimento do pessoal a Unidade informa no Relatério
de Gestao que hd a necessidade de maior quantitativo de servidores na Secretaria e que o
nimero reduzido de servidores tem prejudicado a abertura de novas frentes de trabalho
previstas nas atribuicdes regimentais da Unidade. Registra, ainda, que a rotatividade nos
quadros técnicos pertencentes a Secretaria provoca interrupcoes de atividades.

Em vista da rotatividade e da constante necessidade de treinamento do pessoal para o
desempenho das tarefas técnicas de gestdo de transferéncias, por exemplo, ressalta-se a
importancia da definicdo de responsabilidades para o adequado fluxo das atividades na
UPC. Tal questdo foi apontada também no Relatério n® 201503570, razdo pela qual
recomendou-se a Unidade apresentar um plano contendo medidas para a implantacdo de
um sistema de controle interno administrativo da Unidade, o qual contemplasse o
detalhamento dos procedimentos a serem executados, bem como as responsabilidades.

Em 2016 verificou-se junto a UPC que foram adotadas medidas parciais de definicdo de
procedimentos e definicdo de responsabilidades para atividades que independem do
avanco no MPOG do ja citado projeto de reestruturacio do Ministério, como, por
exemplo, defini¢ao de regras para solicitacao e prestacdo de contas de didrias e passagens
nacionais no ambito da SNAPU. Contudo, a definicdio de procedimentos e
responsabilidades para dreas finalisticas dependem da definicdo quanto a estrutura.

Com relacdo a gestdo das transferéncias, as mesmas sdo operadas em ambiente
informatizado mediante uso de sistemas estruturantes da Administracdo Federal como
SIAFI e SICONV. A Unidade também conta com a atuagcdo da CAIXA na
operacionalizacdo da maior parte das transferéncias, a qual conta com quadro de
servidores especializados, normativos internos e disponibiliza informagdes de forma
sistematizada por meio de bancos de dados.

b) Avaliacao de Riscos

O risco caracteriza a probabilidade de ocorréncia de fatores (internos ou externos) a
organizacdo, que afetem ou comprometam o alcance das metas € o cumprimento dos
objetivos.

A avaliacgdo de riscos requer ainda que a administracio considere o impacto de possiveis
mudancas no ambiente externo e dentro de seu proprio modelo de negécio que podem
tornar o controle interno ineficaz.

Quanto a esse componente de controle, a Unidade foi avaliada com a pontuagdo média de
22%, que significa o cumprimento bdsico, ou seja, quanto a avaliacdo dos riscos os
controles internos sao tratados informalmente e ainda nao ha treinamento e comunicagdo
sistematizada sobre os riscos.
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No item 5.3 do Relatério de Gestdo da SNAPU ndo consta menc¢do a uma gestao de riscos
sistematizada, por exemplo, por intermédio de um plano ou instrumento normativo que
contemple a avaliagdo de riscos contendo a definicdo de objetivos e metas; processos
criticos para o alcance das metas; diagndstico, probabilidade e meios de mitigacdo de
riscos; niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade que podem ser
assumidos; acompanhamento e atualizacdo dos riscos identificados; mensuracdo e
classificacdo de riscos.

Tal situagdo também foi constatada no Relatério n® 201503570 e, nesse sentido, ndo
houve evolugdo a respeito de um tratamento sistematizado para a gestao dos riscos que
possam afetar o alcance dos objetivos da UPC.

Ainda sobre essa questdo, no Relatério de Gestao a SNAPU destaca que grande parte das
atividades executadas ocorre por meio de transferéncias de recursos aos estados e
municipios e que esses instrumentos sao acompanhados pela UPC com base em sistemas
como o SIAFI e com base nas legislacdes e manuais que disciplinam o assunto. Assim,
na avaliacdo da SNAPU, a ocorréncia de riscos que possam comprometer 0s objetivos
institucionais é muito pequena.

A avaliacdo da equipe de auditoria é diferente. Isso porque embora possa se considerar
uma redugdo de riscos ao se operacionalizar as transferéncias mediante o uso dos sistemas
estruturantes da administragdo federal como SIAFI e SICONV, e o apoio da CAIXA na
operacionalizacdo e no acompanhamento dos contratos, salienta-se a necessidade de se
adotar uma gestao de riscos sistematizada no ambito da SNAPU de modo a minimizar,
inclusive, problemas relevantes para a gestdo como a execu¢do de muitas transferéncias
com contratos nao iniciados, atrasados e paralisados, conforme discutido em ponto
especifico deste Relatdrio.

Entende-se que € por meio de uma gestao de riscos sistematizada que a Unidade podera
melhor identificar os possiveis problemas e adotar medidas mitigadoras para assegurar o
alcance das metas e o cumprimento dos objetivos institucionais. Nesse sentido, os
trabalhos iniciais conduzidos no ambito da participacio da SNAPU no Planejamento
Estratégico do Ministério pode contribuir para a identificacdo e avalia¢do dos riscos de
forma sistematizada, apoiada em metodologia, ressaltando-se a necessidade de se
divulgar entre os colaboradores as atividades realizadas para a devida apropriacgao.

c) Atividades de Controle

Atividades de controle sdo acdes estabelecidas por meio de politicas e procedimentos que
ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela administracdo para
mitigar os riscos a realizacdo dos objetivos. Essas atividades podem ter natureza
preventiva ou de deteccdo e abranger uma série de atividades, como autorizagdes e

aprovacoes, verificagdes, reconciliacdes e revisdes de desempenho.

Para esse componente de controle, a Unidade recebeu a pontuagdo 13%, que significa o
cumprimento inicial, ou seja, baixo nivel de formalizacdo dos procedimentos e
mecanismos para controlar as atividades da Unidade com vistas ao atingimento dos
objetivos.

O Relatério n° 201503570 apontou que a SNAPU nao designou servidores especificos
para realizar as atividades de controle, sendo que, por exemplo, os servidores
responsaveis por monitorar processos de transferéncias nao contam com uma defini¢ao
adequada e padronizacdo dessas atividades por meio de normativos e procedimentos
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internos. Com referencial para a atuacdo a Unidade desenvolveu e adota manuais
destinados ao publico externo (estados e municipios) e CAIXA.

Ante o exposto foi recomendado ao gestor federal da SNAPU formalizacdo dos
procedimentos a serem executados pelos servidores responsdveis por monitorar
transferéncias, bem como para as demais atividades a serem conduzidas no ambito da
UPC. Nesse sentido orientou-se quanto a definicio adequada e padronizada das
atividades, além de padronizagao dos documentos produzidos pelos servidores. Orientou-
se, ainda, quanto a formalizacdo dos fluxos dos processos, defini¢do dos responsaveis
pela gestao de cada drea e estabelecimento de normativos internos para a sistematizacao
dos procedimentos administrativos de uma forma geral.

Sobre essa questdo, no Relatério de Gestdo a Unidade informa que conduz revisdo e
ajustes nos controles internos, tendo em vista a reestrutura¢ao organizacional proposta a
Secretaria Executiva e atualmente em andlise no MPOG.

Em 2016 a Unidade informou que foi iniciado o detalhamento dos processos de trabalho
mapeados, com o objetivo de desenvolver o sistema de controles internos. Ressaltou,
contudo, que o Ministério das Cidades passa por diversos ajustes administrativos que
interferem diretamente na SNAPU, o que tem dificultado o planejamento do sistema de
controles internos, uma vez que muitas atividades estao sendo redesenhadas e realocadas.

d) Informacio e Comunicacao

A informagdo é necessdria para que a entidade cumpra responsabilidades de controle
interno a fim de apoiar a realizac@o de seus objetivos. Dessa forma, a administracdo obtém
ou gera e utiliza informacdes importantes e de qualidade, originadas tanto de fontes
internas quanto externas, a fim de apoiar o funcionamento de outros componentes do
controle interno.

A comunicagio € o processo continuo e iterativo de proporcionar, compartilhar e obter as
informacdes necessdrias. Divide-se em interna e externa.

Para esse componente de controle, a Unidade recebeu a pontuacio de 44%, que significa
o cumprimento intermedidrio, ou seja, ha principios e padrdes documentados no que
refere a informacao relevante para a Unidade e sua devida identificagdo, documentagao,
armazenamento € comunicagdo as pessoas adequadas.

O Relatério n° 201503570 apontou que a Unidade precisa adotar padronizagdo dos fluxos
dos processos e dos documentos produzidos. Nao ha rotinas estabelecidas que indiquem
como os fluxos de informacdo devem ser realizados na Secretaria, com excecdo dos
principais macroprocessos finalisticos.

No item 9.2 do Relatério de Gestdo afirmou-se que estd em desenvolvimento o
detalhamento dos processos de trabalho mapeados pela Unidade, o que, na avaliacdo da
equipe de auditoria contempla o fluxo de informagdo e comunicacdo. Porém, conforme
afirmado anteriormente o Ministério das Cidades passa por diversos ajustes, sendo que
atividades s@o redesenhadas e realocadas.

Conforme a situacao atual, com relagdo ao publico interno, pode-se afirmar que o fluxo
interno de informagdo e comunica¢gao na SNAPU nao € sistematizado devido a pendéncia
da definicdo formal desse fluxo. Por sua vez, a comunicacdo entre a Secretaria e a
CAIXA, com relacdo a operacionalizacdo das transferéncias, ocorre por meio de contato
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telefdnico, e-mails, oficios, reunides e, de forma sistematizada, com o recebimento do
arquivo de banco de dados contendo dados das transferéncias.

Com relacao ao publico externo em geral, cidadaos, verifica-se que a Secretaria realiza a
divulgacdo de informacdes em seu sitio da internet. Trata-se da divulgacdo de
informacdes de interesse geral ou coletivo, tais como suas competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e canais de contato com o publico externo e informagdes gerais
sobre os programas de responsabilidade da Unidade. Especificamente sobre eventuais
demandas de Lei de Acesso a Informacao (LAI) e de dentincias estdo disponiveis canais
de acesso (para a LAI o Sistema e-SIC; para as dentncias o Sistema e-OUV) no sitio geral
do Ministério das Cidades.

e) Monitoramento

O Monitoramento se refere ao acompanhamento das atividades de controle da Unidade,
com a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias. Uma organizagdo utiliza
avaliacdes continuas, independentes, ou uma combinacdo das duas, para se certificar da
presenca e do funcionamento de cada um dos cinco componentes de controle interno,
inclusive a eficdcia dos controles nos principios relativos a cada componente.

Nesse componente, os resultados sdo avaliados em relacdo a critérios estabelecidos pelas
autoridades normativas, 6érgaos normatizadores reconhecidos ou pela administragcdo e a

estrutura de governancga, sendo que as defici€éncias sdo comunicadas a estrutura de
governanca e administra¢ao, conforme aplicavel.

Para esse componente de controle, a Unidade recebeu a pontuacdo 66%, que significa o
cumprimento intermedidrio, ou seja, hd principios e padrdoes documentados, € nocdes
basicas no que se refere a avaliacdo e adequagcdo do monitoramento para o sistema de
controle interno da Unidade.

O Relatério n® 201503570 apontou que a Unidade apresentou falhas relativas ao
monitoramento a seguir descritas:

- A operacionalizagdo das transferéncias realizadas pela SNAPU ¢ feita pela Caixa.
Porém, o monitoramento das atividades da Caixa pela SNAPU ¢ deficiente; e

- Como ndo ha regulamentagdo, o monitoramento dos gestores em relacdo as atividades
dos servidores do setor também ndo é normatizado.

Sobre a primeira questdo, cabe acrescentar que a respectiva recomendagdo para melhorar
o acompanhamento das atividades realizadas pela CAIXA encontra-se pendente de
atendimento, uma vez que o assunto envolve a adocdo de um novo contrato de prestacao
de servigos entre o Ministério e a Mandataria da Unido, o qual depende, para aprovagao,
da anélise final do MPOG com relagdo a precificacdo. O assunto € tratado no ambito da
Auditoria Anual de Contas da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, exercicio
de 2015, Unidade responsével pela fiscaliza¢do do contrato de prestacao de servicos entre
a Mandatéria (CAIXA) e o Ministério.

Sobre a segunda questdo, conforme discutido anteriormente, o avango dos trabalhos
afetos ao desenvolvimento e a ado¢@o de normativos internos definindo os procedimentos
e as responsabilidades dos servidores da SNAPU conforme a atividade desempenhada
nas dreas finalisticas depende da evolucdo do processo de reestruturagdo da Secretaria e
do Ministério, o qual estd em andlise pelo MPOG.
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O Orgado de Controle Interno mantém o acompanhamento sobre os desdobramentos
relacionados a ambas as questdes com a finalidade de verificar o efetivo aperfeicoamento
do componente monitoramento dos controles internos na Unidade.

Ademais, para a realizac@o de avaliagdes continuas, com base em critérios previamente
definidos, se faz necessaria a utilizacdo dos indicadores de desempenho da gestdo, os
quais ainda ndo foram implantados para a SNAPU. Em consulta ao Relatério de Gestao
da Unidade (gestao 2015) verifica-se o uso somente dos mesmos indicadores de
desempenho anteriormente examinados no ambito do Relatério n° 201503570.

A auséncia de indicadores de desempenho da gestdo, formalmente instituidos, prejudica
a avaliacdo da qualidade das informacdes disponiveis a tomada de decisdo e pode
fragilizar a gestdo, além de impactar na andlise dos resultados da gestdo, como constatado
no Relatério n® 201503570.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

4



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201600729
Unidade auditada: Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

Ministério supervisor: Ministério das Cidades
Municipio (UF): Brasilia/DF
Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsaveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n°® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registrados os seguintes achados relevantes para os quais, considerando
as andlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de agentes
do Rol de Responséveis:

- Os resultados quantitativos e qualitativos ndo estdo sendo atingidos (itens 1.2.1.1 e 1.2.1.2)
- Evolucgdo das Obras Paralisadas e Atrasadas (item 2.1.1.2)

4. Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Brasilia/DF, 25 de julho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgdo pela
certificagdo foi decidida pelo:

COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE CIDADES



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201600729

Unidade Auditada: Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
Ministério Supervisor: Ministério das Cidades

Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2015
Autoridade Supervisora: Bruno Aratjo

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015, da
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos do Ministério das Cidades (SNAPU), expresso a
seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacgdes formulados

pela equipe de auditoria.

Avalia-se como avan¢o na gestdo da SNAPU os esfor¢os realizados em 2015 com discussdes
internas e elaboracdo de proposta de reestruturacdo administrativa da Unidade, visando a otimizacdo de
processos de trabalho. Ressalta-se, entretanto, que a efetiva implementagdo dessa medida depende de recursos
financeiros e da atuacdo da dire¢do superior do Ministério das Cidades junto ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, uma vez que tal assunto € tratado no corrente exercicio no ambito da redugdo de

estruturas na Administragao Publica Federal.

N

O principal achado de auditoria se refere a avaliacdo de que os resultados quantitativos e
qualitativos ndo estdo sendo atingidos. Isso porque no que se refere a execugao fisica e financeira das acdes
da Lei Orcamentaria Anual vinculadas aos programas temdticos, de responsabilidade da SNAPU, verificou-
se a baixa execucdo de todas as acdes. Além disso, registra-se a grande quantidade de transferéncias em
situacdo de ndo iniciadas, atrasadas e paralisadas. Como providéncias, o gestor federal argumenta dificuldades
em adotar medidas para melhorar o nivel de execucdo, uma vez que suas a¢des orcamentdrias sdo objeto de
contingenciamento pelo Governo Central. Dentre os impactos negativos, tal cendrio implica no atraso e na
paralisacdo de planos, projetos e obras que visem a promogdo da acessibilidade, bem assim o apoio a

regularizacdo fundidria e a execucdo de obras de conteng@o de encostas em dreas urbanas.

Com relacdo a baixa execucgdo das agdes, dentre os motivos elencados pelo gestor, destaca-se o

contingenciamento de recursos e restricdes financeiras aliadas, mais uma vez, as decisdes do governo na



priorizacdo e alocacdo dos recursos. A Secretaria alega, também, falta de pessoal especializado para avancar
em questodes especificas, como na drea de regularizac@o fundidria. Sobre a gestdo das transferéncias, embora
nao tenha ocorrido novas selecdes, se faz necessario o aperfeicoamento desse processo de modo que nas
futuras selecoes seja induzida a contratagao mediante bons projetos de engenharia evitando o crescimento do
quantitativo de obras com problemas de execucdo. Para as descentralizacdes anteriormente efetuadas e
atualmente em andamento, a Unidade informou que adotou rotina interna de monitorar os contratos e se
comunicar junto a CAIXA, na qualidade de mandatéria da Unido, para a devida atuacdo junto aos proponentes
(estados e municipios) visando o saneamento ou até alertando para a possibilidade de cancelamento dos

instrumentos.

Sobre as recomendagdes do Plano de Providéncias Permanente nao atendidas no exercicio de 2015,
destaca-se a recomendacdo que trata da necessidade de aperfeicoamento dos controles internos
administrativos da SNAPU por meio da institui¢do de procedimentos ou manuais internos com a finalidade
de estabelecer responsabilidades, padronizar as atividades a serem executadas e os documentos produzidos
pelos servidores. Sobre essa questdo, foram informadas providéncias parciais, de modo que o assunto
permanece sob acompanhamento. Também segue em monitoramento pelo Controle Interno, recomendacao
sobre a necessidade de melhor acompanhamento da SNAPU acerca das atividades da CAIXA na
descentralizagdo de recursos via contratos de repasse e termos de compromisso. A ndo adoc¢ao de providéncias
para o atendimento pleno das mencionadas recomendacdes pode expor a Unidade a riscos de selecionar obras
e projetos com especificacao insuficiente, o que pode implicar em mais instrumentos sob atraso e paralisacao.
De modo andlogo, o atento acompanhamento da evolu¢do dos contratos por meio de uma rotina bem definida
pode prevenir que mais instrumentos evoluam para a situacdo de paralisacdo, razdo pela qual o Controle

Interno acompanha o atendimento de ambas as recomendagdes.

Com relagdo aos controles internos administrativos, foi mencionado que estd sob acompanhamento
a adocdo de medidas para formalizacdo de manuais internos com a finalidade de estabelecer
responsabilidades, padronizar atividades e os documentos elaborados na Unidade. Destaca-se que de uma
maneira geral ndo se verificou aprimoramento significativo dos componentes do sistema de controles internos
administrativos com relag@o aos fatos registrados na Auditoria Anual de Contas da SNAPU referente a gestao

de 2014.

Em vista de apontamento anterior quanto ao elevado nimero de contratos em situacao de atraso e
de paralisacdo, a Unidade informou que em 2016 que adotou rotina interna para o monitoramento desses
instrumentos, desde seu inicio até a prestacdo de contas final. Nesse sentido, quando constatada e existéncia
de obras atrasadas e/ou paralisadas, sdo encaminhados oficios a mandatéria da Unido, para que a mesma atue
junto aos estados e municipios visando a regularizacdo das obras e, alertando sob a possibilidade de

cancelamento do contrato. Em que pese a ado¢do da medida, salientamos que os efeitos positivos podem



demandar maior tempo, uma vez que constatou-se que ao final do exercicio de 2015 o quantitativo de contratos

em situagdo de atraso e de paralisacdo € ainda elevado.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, 25 de julho de 2016.

Diretor de Auditoria da Area Infraestrutura



