Relatorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Replblica = Controladoria-Geral da Unido . Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SECRETARIA NAC. DE PROGRAMAS URBANOS MCIDADES
Exercicio: 2011

Processo: 80000.012465/2012-94

Municipio - UF: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201204040

UCI Executora: SFC/DIURB - Coordenacédo-Geral de Auditoria da Area de Cidades

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201204040, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo
(a) SECRETARIA NAC. DE PROGRAMAS URBANOS MCIDADES.

1. Introdugao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2012 a 13/07/2012, por meio
de testes, andlises e consolidagao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a nao conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto & Unidade, providéncias que
estao tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

2.1 Avalia¢ao da Conformidade das Pecas

Sobre a conformidade das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010, verificamos que a Unidade
Jurisdicionada, inicialmente, elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas
da Unido para o exercicio de referéncia.
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Em relacdo aos formatos e conteudos obrigatorios definidos pela DN TCU n° 108/2010, Portaria-TCU n°
123/2011 e DN TCU n° 117/2011, verificamos que o Relatorio de Gestao da Unidade, integrante do
processo 80000.012465/2012-94 apresentou divergéncias em relagdo aos pardmetros definidos nas
normas do TCU. Essas ndo conformidades também foram detectadas pelo TCU, o qual, em expediente a
Unidade solicitou a correcao dos mesmos pontos identificados pela analise da CGU, conforme listado a

seguir:

Item da Parte A, do Anexo II, da DN TCU
108/2010

Nao conformidade

Item 2 — Informacdes sobre o planejamento e
gestido or¢camentaria e financeira da unidade
— Quadros A.24 e A.2.10 mencionados
abaixo

Quadro A.2.4 — Execugao fisica das acoes
realizadas pela UJ

Auséncia de informacdo sobre “meta a ser
realizada em 2012” para as acdes 8868 e 10SB

(p. 23).

Quadro A.2.10 — Movimentacdo or¢amentaria
por grupo de despesa — Andlise Critica

Na analise critica, ao final da pagina 29 do
relatorio de gestdo, faltou informagdo quanto ao
impacto da realizagdo das programagdes no
conjunto de recursos geridos pela UJ durante o
exercicio, conforme previsto na p. 35 da Portaria
TCU 123/2011.

Item 5 Informacoes sobre recursos
humanos da unidade — subitem mencionado
abaixo

Indicadores gerenciais sobre recursos humanos

INao consta informagao sobre o assunto

Item 6 — Informacao sobre as transferéncias
mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperacio,
termo de compromisso ou outros acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, vigentes
no exercicio de referéncia — analise critica

Analise critica, no inicio da pagina 43 do relatorio
de gestdo, estd incompleta. Falta em especiall
manifestacdo sobre as estruturas de controle
definidas  para o  gerenciamento  das
transferéncias, incluindo a capacidade de
fiscalizacdo in loco, conforme previsto na p. 76
da Portaria TCU 123/2011.

Item 8 — Informacdes sobre o cumprimento
das obrigacoes de entregar as declaracgoes de
bens e rendas

Apds o quadro A.7.1 (p. 43), ndo foi apresentadal
a analise critica prevista na p. 82 da Portaria TCU|
123/2011.

Item da Portaria TCU 123/2011

Nao conformidade



Item da Parte C, do Anexo II,

da DN TCU 108/2010 INao conformidade

Item 33 — Demonstrativo dasNo quadro apresentado no anexo II (p. 82-85), ndo constal
obras  atrasadas e asfinformacao relativa a “posicao de cada obra em 31 de dezembro
paralisadas ao longo do|do exercicio de competéncia do relatorio de gestdo”, conforme
exercicio estabelecido na p. 49 da DN 108/2010 (alinea “f”).

Apdés a comunicagdo das inconformidades a Unidade, esta encaminhou a CGU o processo
80000.021055/2012-34, contendo nova versdo do Relatério de Gestao corrigida. Em analise a esta nova
versdo, verificamos que foram feitas todas as correcdes em relagdo aos itens identificados como
divergentes pelo TCU. Entretanto, no novo processo de contas encaminhado, ndo constou o Rol de
Responsaveis, peca obrigatoria a constar do processo de contas de acordo com as normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de referéncia.

Portanto, tivemos duas situagdes em relacao ao processo de contas da SNAPU: no primeiro processo
encaminhado (80000.012465/2012-94), constaram todas as pecgas definidas pelo TCU de acordo com o
art. 13 da IN TCU n° 63/2010, mas o Relatério de Gestdo ndo contemplou os formatos obrigatérios
definidos pela DN TCU n°® 108/2010, Portaria-TCU n°® 123/2011 ¢ DN TCU n°® 117/2011; no segundo
processo encaminhado (80000.021055/2012-34), as inconformidades em relagdo ao conteudo do
Relatorio foram sanadas, mas ndo constou o Rol de Responsaveis do processo.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestiao

Na avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos - SNAPU, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) planejados ou pactuados para o exercicio,
analisou-se o Relatorio de Gestao da Unidade, as informagdes disponibilizadas no SIGPLAN e no SIAFI,
bem como as informagdes apresentadas pela Unidade em fun¢do de questionamentos dessa CGU.

Das analises realizadas, verificaram-se diversas impropriedades, relacionadas a: divergéncias entre os
dados divulgados no Relatorio com os presentes no SIAFI e no SIGPLAN; auséncia de informagdes
sobre acdes de responsabilidade da Unidade; e baixa execugao or¢amentaria.

As impropriedades verificadas indicam fragilidades nos controles internos da Unidade no que se refere a
execucdo e acompanhamento dos programas e acdes da SNAPU. Dessa forma a principal recomendagao
foi no sentido de que a Unidade estruture os seus controles internos, focando principalmente nos
aspectos dos procedimentos de controle ¢ do monitoramento, de forma a evitar que tais impropriedades
voltem a ocorrer.

Os quadros abaixo, cujas informacdes foram extraidas do Relatorio de Gestdo e das informacgdes
apresentadas pela Unidade, demonstram a situacdo dos principais programas e acoes de responsabilidade
da SNAPU:

560008 - Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
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Programa 1136 - Fortalecimento da Gestao Urbana

CODIGO/

Meta Fisica

TITULO DA
ACAO

Previsao

Execucio

Execucio/
Previsao
(%)

Atos e Fatos que
prejudicaram o desempenho

Providéncias
Adotadas

2272 — Gestao
e
/Administragao
do Programa

500.000,00

100.491,20

20,1%

Foi realizado destaque para a
Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFRJ - no ambito
da acdo 2272, ficando a
execugdo e a fase de
pagamento sob
responsabilidade da UG
recebedora do recurso, e fora
da governabilidade da
Secretaria.

8874 —
Assisténcia
Técnica para o
Planejamento
Territorial ¢ a
Gestao Urbana
Participativa

2.750.000,00

69.255,32

2,5%

Em relacdo ao recurso
efetivamente  liberado e
empenhado, a saber, R$
2.435.000,00, foi informado
que R$ 2.125.000,00 sao
referentes a convénios com|
municipios e estados para
elaboracao de Planos
Diretores ¢ R$ 310.000,00
correspondem a destaque
or¢amentario para
Universidade  Federal de
Pernambuco. Os convénios
informados foram assinados
na ultima semana de
dezembro de 2011, de modo
que os recursos financeiros
relativos aos mesmos foram)
todos inscritos em Restos a
Pagar, pois as normas
reguladoras das transferéncias
voluntarias da Unido so
autorizam o pagamento de

parcelas de recursos de
convénios € contratos apods
aprovacdo de Termo de

Referéncia detalhado, o que,
para a maioria dos Convénios
assinados na ocasido, ainda
ndo ocorreu até o presente
momento. Em relagdo ao
destaque or¢amentario, foram
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pagos somente os valores
referentes ao percentual dos
Servigos efetivamente
executados, a saber R$
65.265,00, sendo o restante
inscrito em restos a pagar.

Programa 1137 — Reabilitaciio de Areas Urbanas Centrais

2272 — Gestao
e

Nao houve questdes
relevantes que afetassem o
desenvolvimento da agao,

0
Administragao 400.000,00 280.412,0370,1% que apresentou 70,10% de
do Programa execucdo da sua meta
financeira.
Embora a equipe técnica do
Programa procure
desenvolver  acdes que
contornem oS  entraves
orgamentarios, o problema de
contingenciamento dos
recursos e a sua insuficiéncia
8868 — Apoio ¢ grave e prejudica o alcance
a Elaboracdo dos resultados esperados para
de Planos de o Programa. Desde 2007, a
Reabilitacao acao vem sofrendo constantes
de Areas contingenciamentos gerando
Urbanqs 650.000,00 0,00 0.0% condi¢Oes insatisfatorias para
Centrais de o alcance das metas definidas.
Capitais e A situagdo ainda se agrava
Municipios porque o Programa recebe
Integrantes de demandas bem superiores a
Regides dotagdo  orcamentdria  da
Metropolitanas acdo. O ano de 2011 foi
atipico, com 0S recursos
sendo liberados ja no terceiro
trimestre. Com isso, foi
possivel o empenho do
convénio celebrado com a
Secretaria de Cultura do
estado da Bahia.
10SB — Apoio O volume total de recursos
a Projetos de destinados a a¢do, que visa a
Infra-Estrutura execugdo de projetos e obras,
e ¢ insuficiente até mesmo para
Requalifica¢do0[200.000,00 10,00 0,0% promover uma tinica

de Espacos de
Uso  Publico
em Areas
Centrais de

intervencgdo. Assim, 0 recurso,
a saber R$ 170.000,00, foi
utilizado para complementar o
valor de repasse do Convénio
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Capitais e
Municipios
Integrantes de
Regides
Metropolitanas

762976/2011. A semelhanca
do ocorrido com 0s convénios
assinados para elaboracdo de
Planos Diretores no ambito da
acado 8874, o convénio
762976/2011 foi assinado na
ultima semana de dezembro
de 2011, de modo que os
recursos financeiros relativos
a0 mesmo foi todo inscrito em
Restos a Pagar, pois as
normas  reguladoras  das
transferéncias voluntarias da
Unido s6 autorizam 0
pagamento de parcelas de
recursos de convénios e
contratos apds aprovagao de
Termo de Referéncia
detalhado, o que, para caso
citado, ainda ndo aconteceu

Programa 1128 — Urbanizacdo, Regularizacio Fundidria e Integracio de Assentamentos

Precarios
Em 2011 a Ag¢do 8866 -
Apoio a  Projetos de
Regularizagao Fundiaria
Sustentavel de Assentamentos
Informais em Areas
8866 — Apoio Urbanas (Papel Passado)
a Projetos de obteve um bom percentual
Regularizagao de empenho de recursos em|
Fundiaria relacdo aos exercicios de
Sustentavel de30'246'037’00 0,00 0.0% 2008, 2009 e'201(?. Apesar
Assentamentos dos recursos disponiveis para
Informais em a Acdo terem sofrido
Areas Urbanas reducdo  nesses  ultimos
(Papel anos € estarem  muito
Passado) aquém da demanda, no
exercicio de 2011 o recurso
praticamente  nao  sofreu
contingenciamento,
permitindo a quase totalidade
de seu empenho.
Em 2011 foram assinados os
8865 — APOiO Termos de Compromisso
a Preyen<;~ao < pelos proponentes
Erradicagdo dej; -5 <4 100 000.00 0.0% selecionados em novembro de
Riscos cm T ’ 2010. No tocante a operagdo
Assentamentos or¢amentario-financeira, apds
Precérios

a publicagdo do resultado da

selecdo, foram realizados
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empenhos simbolicos para
viabilizar a contratagdo da
selecdo do PAC 2. A meta
alcancada  foi  de 76
municipios com apenas uma
desisténcia, envolvendo 122

contratos, no valor]
aproximado de R$ 173
milhoes de reais,

considerando or¢camento total,
do corrente ano ¢ os valores

cobrados pelo agente
operador-financeiro,  Caixa
Economica Federal.

"Empenhos simbolicos" sdo
os empenhos que foram feitos
aos Termos de Compromisso
para que fossem assinados
pelos

proponentes/compromissarios.

560008 - Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

Programa 1136 - Fortalecimento da Gestao Urbana

Meta Financeira

Territorial e a

Gestdo Urbana

que R$ 2.125.000,00 sédo

CODIGO/ A
TITULO DA ) Ato§ . e Fatos que|Providéncias
ACAO o Execucio Exec}lgaO/ prejudicaram o desempenho|Adotadas
Previsao R$ RS Previsao
(%o)
Foi realizado destaque para a
Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFRJ - no ambito
2272 — Gestao da acdo 2272, ficando a
150000000  [10049120p0.1%  [Xecusdo e a fase de
Administragao pagamento sob
do Programa responsabilidade da UG
recebedora do recurso, ¢ fora
da governabilidade da
Secretaria.
8874 — Em relagdo ao recurso
Assisténcia efetivamente  liberado ¢
Técnica para o2 750.000,00 169.255,32 [2,5% empenhado, a saber, R$
Planejamento 2.435.000,00, foi informado

referentes a convénios com|
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Participativa

municipios e estados para
claboracao de Planos
Diretores ¢ R$ 310.000,00

correspondem a  destaque
orcamentario para
Universidade  Federal de

Pernambuco. Os convénios
informados foram assinados
na ultima semana de
dezembro de 2011, de modo
que os recursos financeiros
relativos aos mesmos foram
todos inscritos em Restos a
Pagar, pois as normas
reguladoras das transferéncias
voluntdrias da Unido sé
autorizam o pagamento de
parcelas de recursos de
convénios e contratos apods
aprovacdo de Termo de
Referéncia detalhado, o que,
para a maioria dos Convénios
assinados na ocasido, ainda
nao ocorreu até o presente
momento. Em relacdo ao
destaque orgamentario, foram|
pagos somente os valores
referentes ao percentual dos
Servigos efetivamente
executados, a saber RS
65.265,00, sendo o restante
inscrito em restos a pagar.

Programa 1137 — Reabilitacio de Areas Urbans Centrais

2272 — Gestao
c

Nao houve questoes
relevantes que afetassem o
desenvolvimento da acgao,

0
IAdministragao 400.000,00 280.412,0370,1% que apresentou 70,10% de
do Programa execugdo da sua meta
financeira.
8868 — Apoio Embora a equipe técnica do
a Elaboracao Programa procure
de Planos de desenvolver agoes que
Reabilitacao contornem 0s entraves
de Areas orcamentarios, o problema de
Urbanas 650.000,00 0,00 0,0% contingenciamento dos
Centrais  de recursos € a sua insuficiéncia
Capitais e ¢ grave e prejudica o alcance
Municipios dos resultados esperados paral
Integrantes de o Programa. Desde 2007, a|
Regides acdo vem sofrendo constantes
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Metropolitanas

contingenciamentos gerando
condi¢des insatisfatorias paral
o alcance das metas definidas.
A situacdo ainda se agrava
porque o Programa recebe
demandas bem superiores 4|
dotagdo  or¢amentaria da
acdo. O ano de 2011 foi
atipico, com 0s recursos
sendo liberados ja no terceiro
trimestre. Com isso, foi
possivel o empenho do
convénio celebrado com a
Secretaria de Cultura do
estado da Bahia.

10SB — Apoio
a Projetos de
Infra-Estrutura
e
Requalificacao
de Espacos de
Uso  Publico
em Areas
Centrais  de
Capitais e
Municipios
Integrantes de
Regides
Metropolitanas

200.000,00

0,00

0,0%

O volume total de recursos
destinados a acdo, que visa a|
execugdo de projetos e obras,
¢ insuficiente até mesmo paraj
[promover uma unica
intervengao. Assim, o recurso,
a saber R$ 170.000,00, foi
utilizado para complementar o
valor de repasse do Convénio
762976/2011. A semelhanca
do ocorrido com os convénios
assinados para elaboracdo de
Planos Diretores no ambito da
acdo 8874, o convénio
762976/2011 foi assinado naj
ultima semana de dezembro
de 2011, de modo que os
recursos financeiros relativos
a0 mesmo foi todo inscrito em|
Restos a Pagar, pois as
normas  reguladoras  das
transferéncias voluntarias da
Unido s6  autorizam 0
pagamento de parcelas de
recursos de convénios e
contratos apos aprovagdo de
Termo de Referéncia
detalhado, o que, para caso
citado, ainda ndo aconteceu

Programa 1128 — Urbanizaciao, Regularizacio Fundiaria e Integracio de Assentamentos

Precarios

8866 — Apoio Em 2011 a Acdo 8866 -
a Projetos de30_246_037,00 0,00 0,0% Apoio a  Projetos de
Regularizagdo Regularizagdo Fundiaria
Fundiaria Sustentavel de Assentamentos
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Sustentavel de
Assentamentos|
Informais em|
Areas Urbanas
(Papel
Passado)

Informais em Areas
Urbanas (Papel Passado)
obteve um bom percentual
de empenho de recursos em|
relacdo aos exercicios de
2008, 2009 e 2010. Apesar]
dos recursos disponiveis paraj
a Acdo terem sofrido
reducdo  nesses  ultimos
anos e estarem  muito
aquém da demanda, no
exercicio de 2011 o recurso
praticamente  ndo  sofreu
contingenciamento,
permitindo a quase totalidade
de seu empenho.

8865 — Apoio
a Prevencdo e
Erradicacdo de

Riscos em
IAssentamentos
Precarios

HHHHEHEHHHE

0,00

0,0%

Em 2011 foram assinados os
Termos de  Compromisso
pelos proponentes
selecionados em novembro de
2010. No tocante a operagdo
orgamentario-financeira, apos
a publicagdo do resultado da|
selecdo, foram realizados
empenhos simbolicos paral
viabilizar a contratagdo da
selecdo do PAC 2. A metal
alcancada  foi  de 76
municipios com apenas uma
desisténcia, envolvendo 122

contratos, no valor]
aproximado de R$ 173
milhoes de reais,

considerando or¢camento total
do corrente ano e os valores
cobrados pelo agente
operador-financeiro,  Caixaj
Economica Federal.
"Empenhos simbolicos" sdo
os empenhos que foram feitos
aos Termos de Compromisso
para que fossem assinados
pelos

proponentes/compromissarios.

2.3 Avaliacio dos Indicadores de Gestao da UJ

A avaliacdo dos indicadores teve como objetivo verificar a existéncia de indicadores e em caso positivo
realizar uma avaliacao desses indicadores considerando os aspectos da utilidade e mensurabilidade.
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Da andlise do Relatério de Gestao da SNAPU verificou-se que ndo existem indicadores institucionais
definidos. Dessa forma, a avaliacdo dos indicadores utilizados ficou prejudicada.

A Unidade informou no Relatorio de Gestao que foi instituido Grupo de Trabalho, para desenvolvimento
de indicadores e que o prazo final para conclusdo do trabalho ¢ julho de 2012. Informou ainda que a
proposta de indicadores de desempenho contribuird tanto para a revisdo dos indicadores do Plano
Plurianual quanto para a avaliacao de desempenho institucional das unidades do Ministério das Cidades.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Na avaliacdo da gestdo de recursos humanos da Unidade analisou-se: a for¢a de trabalho existente; a
regularidade dos pagamentos na area de pessoal; e a observancia a legislacdo sobre admissdo,
remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal, no que diz respeito ao cumprimento dos prazos previstos
nos arts. 7° e 11 da IN/TCU n.° 55/2007.

Em relacdo a regularidade dos pagamentos na area de pessoal e ao cumprimento dos prazos previstos
nos arts. 7° e 11 da IN/TCU n.° 55/2007 a analise foi feita apenas no Relatorio da Secretaria Executiva,
uma vez que cabe a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, vinculada a Secretaria Executiva,
exercer essas atribui¢coes dentro do Ministério das Cidades.

No que se refere a forga de trabalho disponivel na Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas
Urbanos- SNAPU, verificou-se, em andlise ao Relatorio de Gestdo, que a Secretaria encerrou o exercicio
de 2011 com 43 servidores, sendo: 31 em cargo efetivo; 5 temporarios; e 07 sem vinculo.

Dentre as situacdes que reduzem a forca de trabalho, a Unidade informou que 04 servidores estiveram
afastados em 2011, sendo 03 cedidos e 01 de licenca remunerada. Além disso houve apenas um servidor
requisitado na Secretaria, demonstrando que nao existe uma politica efetiva de requisicdo de servidores.

Embora a Secretaria ndo tenha informado nada a respeito no seu Relatorio de Gestdo acredita-se, assim
como constatado nas demais Secretarias, que a forca de trabalho disponivel seja insuficiente para o
cumprimento das atividades que lhe sao demandadas.

2.5 Avaliaciao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

No que se refere a avaliacao sobre o funcionamento do sistema de controle interno da SNAPU, segue
abaixo o quadro contendo a autoavali¢do realizada pela Unidade e pela equipe de auditoria:

Componentes da estrutura del/Auto avaliacio do gestor Avaliacido da Equipe de
Controle Interno

auditoria
Ambiente de Controle 3,6 adequado
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Avaliacao de Risco 3,55 nao adequado

Procedimentos de Controle [3,75 nao adequado
Informacao e Comunicacao @4.8 nao adequado
Monitoramento 3 nao adequado

A SNAPU nao apresentou consideragdes sobre as avaliagdes pontuadas nas afirmativas do quadro
“Estrutura de Controles Internos”. Desta maneira, a equipe de auditoria examinou os resultados
quantitativos e qualitativos para balizar a analise dos controles internos da Unidade.

Para o componente “Ambiente de Controle Interno”, a pontuacdo avaliada ¢ 3,6. A SNAPU afirmou
como totalmente invalida a afirmativa sobre a existéncia de adequada segregacdo de funcdes nos
processos da competéncia da UJ. Avaliou de forma neutra as afirmativas de percepcdo dos altos
dirigentes sobre a importancia € o suporte adequado aos funcionamento dos controles internos, se 0s
mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e funciondrios
nos diversos niveis da estrutura da unidade e também a afirmativa sobre se os controles contribuem para
a consecucdo dos objetivos planejados. Para as outras afirmativas, relacionadas aos normativos e
definicdo clara das responsabilidades, envolvimento e participagdo de todos os servidores na definicao
dos procedimentos, instrugdes ou codigo de ética/conduta, a Unidade avaliou como parcialmente valida
ou totalmente valida ao seu contexto. Desse modo, concluimos que a SNAPU confirma a existéncia dos
regulamentos, codigo de ética, mas ndo tem seguranca em relagdo ao quanto os servidores estdo
conscientes da importancia do controle interno.

Na andlise dos Resultados Quantitativos e Qualitativos identificamos uma situagdo que confirma a
avaliacdo, feita pela SNAPU de que ndo hd adequada segregacdo de fungdes nos processos de
competéncia da UJ. Para a resposta da Solicitagao de Auditoria 201204040/2, Item 5, subitem a.3), sobre
a auséncia de apuracdo do Indicador Numero de Pessoas Capacitadas em Planejamento e Gestao
Urbanos, a Unidade informou que:

O programa 1136 — Fortalecimento da Gestdo urbana possui diversas a¢oes. No entanto, somente a
Agdo 2272 e 8874 sao executadas pela SNAPU. O indicador mencionado refere-se a A¢ao 8872 —
Apoio a Capacitagdo de Gestores e Agentes Sociais para Desenvolvimento Urbano - Programa
Nacional de Capacitagdo das Cidades, cujo executor é a Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades. Ou seja, a afericdo deste indicador e a respectiva alimentacdo do SIGPLAN ndo estdo sob a
responsabilidade da SNAPU, portanto ndo foram incluidos comentdrios acerca deste indicador no
Relatorio de Gestdo da UG. Pela mesma razdo, informamos que a SNAPU ndo tem acesso as
informagoes solicitadas em relagdo a série historica. Cumpre informar que o indicador foi excluido
do PPA 2012-2015 (grifos nossos).

Em consulta ao Relatorio de Gestao da Secretaria Executiva para os comentarios da Acao 8872, paginas
48 e 49, a equipe de auditoria verificou que a Unidade nao fez qualquer mencao ao indicador tratado.
Conforme as orientacdes do TCU, Portaria n° 123, paginas 25 a 27, o quadro A.2.1
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DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO POR PROGRAMA DE GOVERNO somente deveria ser
preenchido pelas UJ que tiverem a responsabilidade de gerir Programas de Governo inscrito na Lei
do Plano Plurianual (PP4). Conforme as orientagdes de descricao dos conteudos deste quadro, o TCU
indicou que Ordem: Indica a ordem sequencial de apresentagdo dos indicadores de resultados do
Programa, sendo obrigatoria a andlise de cada um dos indicadores constantes da Lei do PPA (grifos
Nnossos).

Para o quadro A.2.2 EXECUCAO FiSICA DAS ACOES REALIZADAS PELA UJ, paginas 27 ¢ 28
da Portaria n°123 do TCU, nao consta campo ou informacao para apresentacdo de indicadores.

De acordo com essas orientagdes, compreendemos a razdo da Secretaria Executiva ndo ter abordado o
indicador Ntimero de Pessoas Capacitadas em Planejamento e Gestdo Urbanos, da mesma maneira que,
a SNAPU ndo comentou o indicador Taxa de domicilios Urbanos em Processo de Regularizacao
Fundidria Ocupados por Familias com Renda de até 5 Salario Minimos, ja que ambas nao sao gestoras
dos programas referentes a esses indicadores.

A SNH informou, para a Solicitagdo de Auditoria 20123973/1, Item 3, subitem b.3) referente ao
Relatorio de Gestdo do FNHIS, que O indicador "laxa de domicilios Urbanos em Processo de
Regularizagao Fundiaria Ocupados por Familias com Renda de até 5 Salario Minimos" ndo foi
abordado no Relatorio de Gestdo por estar relacionado a agoes da Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos.

Por estas informacgdes, constatamos que a orientagdo do TCU de apresentar a andlise de cada um dos
indicadores constantes na Lei do PPA ndo foi cumprida. Pelos dados observados nos registros do
SIGPLAN, verificamos que esses indicadores nao estdo sendo apurados, o que demonstra um problema
grave para os controles internos do Ministério das Cidades como um todo.

Sobre a afirmagao da SNAPU de que a aferi¢do deste indicador e a respectiva alimentag¢do do
SIGPLAN nao estdo sob a responsabilidade da SNAPU, a Portaria MP/SPI n° 1 de 8 de maio de 2009,
em seu art. 2°, indica que ¢ responsabilidade do gestor de programa o registro da informagao sobre o 7 —
indice de apuragdo dos indicadores do programa. Portanto, o argumento apresentado pela SNAPU esta
equivocado e demonstra que as informag¢des da Unidade ndo estdo adequadas, contrariando a avaliacao
do componente Informac¢ao e Comunicagdo pontuado em 4,8 pela secretaria.

A equipe de auditoria, ao examinar os registros do SIGPLAN, confirmou que o gestor responsavel pelo
Programa 1136, durante o exercicio de 2011, foi o entdo Secretdrio Nacional de Programas Urbanos e
Acessibilidade, e que a ultima alteragao efetuada em 30/04/2012 as 15:11:00 para o Indicador Numero
de Pessoas Capacitadas em Planejamento e Gestdo Urbanos foi realizada por gerente de projeto lotada
na SNAPU. Ainda foi verificado que ndo hd coordenador de acdo cadastrado para a Acdo 8872. O
SIGPLAN estabelece perfis de acesso as informacgdes registradas. O art. 3° da Portaria MP/SPI n° 1 de 8
de maio de 2009 ndo elenca o registro dos indicadores como responsabilidade do coordenador de agao.
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A Unidade informou que este indicador nao foi mantido para o PPA 2012-2015. Levando em conta que
era recomendagdo da CGU o desenvolvimento dos indicadores e que o grupo de trabalho, instituido
pela Portaria n°® 237 de 12 de maio de 2011, para este fim tera conclusdo em julho/2012, conforme
Portaria n° 12 de 05 de janeiro de 2012, compreendemos que a Unidade comprometeu seus controles
internos durante o exercicio de 2011 e que a auséncia de utilidade dos indicadores do Plano Plurianual
para a tomada de decisdo dos gestores da SNAPU e a auséncia de indicadores institucionais na
perspectiva da administragdo e dos processos internos indicam problemas em relacao ao Planejamento
Estratégico da Unidade. Essa andlise aponta que a avaliacdo parcialmente valida no contexto da UJ,
porém em sua maioria, sobre se as atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo nao esta apropriada, demonstrando que ha
inconsisténcias na pratica de deteccdo dos riscos e nas informag¢des qualificadas a tomada de decisdo dos
gestores.

Os indicadores sdo ferramentas de gestio que permitem a definicdo prévia do que se deseja e o
conhecimento necessario a composicdo de metas factiveis. A avaliagdo ulterior dos resultados apurados
pelos indicadores garantem as condigdes necessarias para as correcoes, revisoes e/ou mudancas. Uma
série historica confidvel possibilita ao gestor material comparativo para a tomada de decisdo. Assim, 0s
indices devem estar em didlogo, demonstrando as alteragdes nos contextos e informando se o que foi
planejado reflete nos resultados obtidos. O planejamento adequado define mais apropriadamente os
indicadores sob o0s quais deverdo assentar os resultados, comporta procedimentos de controle e
apresenta claramente os objetivos e metas da Unidade. A SNAPU avaliou como parcialmente valida a
existéncia de clara identificacdo dos processos criticos para a consecu¢do dos objetivos e metas da
unidade, entretanto, ao considerar que, durante o exercicio de 2011, a secretaria esfor¢ou-se em
construir indicadores institucionais e de programas e que nao apurou todos os indicadores devidos, por
considerar que nao era de sua responsabilidade, depreende-se que hd incoeréncia nas percepgdes dos
gestores da Unidade em relac@o aos seus processos criticos.

Sobre o componente “Avaliagao dos Riscos” a SNAPU se autoavaliou com pontuacao 3,55, indicando
um indice mais baixo devido ao fato de ndo ter histéricos de fraudes e avaliar de maneira neutra se ¢
pratica da Unidade a instauragdo de sindicancia e apuragdo de responsabilidades e a existéncia de norma
ou regulamento para a salvaguarda de bens. Ao avaliar a questdo dos riscos, a secretaria assinalou como
parcialmente valida ao seu contexto, em sua maioria, porém, a equipe de auditoria, em consequéncia da
situacdo explicitada sobre os indicadores e pela SNAPU ndo apresentar comentarios sobre as
autoavaliacdes feitas, considera que ndo ha clareza quanto aos processos criticos para a consecugao dos
objetivos e metas, assim como entende comprometido o diagndstico dos riscos, a avaliagdo continua para
a identificacdo das mudancas no perfil da Unidade, a mensuracao, classificacao e escala de prioridades.
Portanto, compreendemos que autoavaliagdo nao estd adequada.

Para o componente “Procedimentos de Controle”, a Unidade se autoavaliou com a pontuacdo de 3,75,
indicando que os fundamentos das afirmativas se aplicam parcialmente em seu contexto. Apenas para a
afirmativa sobre se as atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicacdo, a SNAPU avaliou de forma neutra. A equipe de
auditoria, ao examinar o Relatério de Gestdo, entendeu que o planejamento da Unidade ndo esta
adequado, levando em conta que apresenta auséncia e falha de indicadores, assim como compreendeu
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também que ha confusdo de atribui¢des nas atividades da gestdo. Além disso, a posicdo que a Unidade
demonstrou em relacdo aos Programas e Ac¢des de sua responsabilidade, relacionados as divergéncia de
dados de execucgdo, aponta que a SNAPU ndo faz a gestdo do Programa como um todo, mas o entende
como segmentado em agdes, desligadas da proposta contida no Programa. Entendemos que o gestor de
programa nao € responsavel pela execucao das a¢des, mas deve ter o controle do conjunto de atribuigdes
do Gerente de Programa. De acordo com a Lei 11653 de 7 de abril de 2008, Art. 4°, o Programa é
instrumento de organiza¢do da ag¢do governamental que articula um conjunto de agodes visando a
concretizagdo do objetivo nele estabelecido.

Na pagina 42, Mensagem Presidencial, PPA 2008-2011, a gestdo do Programa é de responsabilidade
do gerente de programa, que podera contar com o apoio de um gerente-executivo. O gerente de
programa é o titular da unidade administrativa, a qual o Programa esta vinculado.

Compete ao gerente de programa:

a) gerenciar a execu¢do do Programa, observando os seus objetivos e a execug¢do eficiente dos
recursos alocados;

b) monitorar a execug¢do do conjunto das agoes do Programa,
¢) buscar mecanismos inovadores para financiamento e gestdao do Programa;
d) gerir as restri¢oes que possam influenciar o desempenho do Programa,

e) validar e manter atualizadas as informagoes da gestdo de restri¢oes e dos dados gerais do
Programa sob sua responsabilidade, mediante alimentagdo do Sistema de Informagoes Gerenciais e de
Planejamento (SIGPlan),

f) promover a avalia¢do do Programa quanto a sua concepgdo, implementagdo e resultados.

Em resposta ao questionamento b) do Item 6, Solicitacdo de Auditoria 20124040/2 sobre a baixa
execucdo da Ac¢ao 2272, Programa 1136, a Unidade informou que Foi realizado destaque para a
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ - no ambito da a¢do 2272, ficando a execugdo e a
fase de pagamento sob responsabilidade da UG recebedora do recurso, e fora da governabilidade da
Secretaria. Na pagina 30 do Relatorio de Gestdo, revisto pela SNAPU, consta que foram empenhados
R$ 115.000,00 para realizagdo de convénio firmado com a Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ para pesquisa de levantamento do estado da arte das metropoles brasileiras referente
a esta agdo. A equipe de auditoria identificou o relato, constante da pagina 20 do relatorio, que 4 Lei
Or¢amentaria Anual destinou a agdo recursos no montante de R$ 500.000,00. Ao longo do ano
de 2011 foram empenhados R$ 220.107,00, sendo que efetivamente foram pagos R$ 100.491,00,
correspondendo a 20,10% de execugdo. Consideramos que as informacdes apresentadas ndo ficaram
claras e ndo demonstraram a incapacidade da secretaria em explicar a razdo da baixa execugdo. Pelos
dados identificados, inferimos que o destaque informado refere-se ao valor empenhado de R$
115.000,00 ao convénio com a UFRJ, valor diferente do empenho relatado, e confirmado no SIGPLAN,
de R$ 220.107,00 e do valor pago de R$ 100.491,00, demonstrando que a execugdo desta A¢ao nao
envolveu apenas a universidade. Compreendemos que a responsabilidade da execucdo e aplicacdo dos
recursos do destaque pela Unidade recebedora do recurso ndo isenta a Unidade repassadora do
acompanhamento da execucdo fisica, em que pese a acdo ndo ter meta prevista no PPA. A andlise
circunstanciada da execug¢do, permite verificar o impacto dos resultados alcangados na consecucgdo dos
objetivos de médio e longo prazo da UJ e refletem em atividades de controle abrangentes e razoaveis.
Desta forma, a equipe de auditoria ressalta que os procedimentos de controle e o planejamento
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demonstraram nao estar adequados e ndo abarcam toda a dimensdo de atuagdo da SNAPU. Portanto,
nao consideramos pertinente a pontuagao atribuida pela Unidade ao componente “Procedimentos de
Controle”.

Para o componente “Informag¢do e Comunica¢do”, a Unidade se autoavaliou com pontuagdo 4,8. Em
relagdo a questdo da afirmacdo, apresentada nas repostas a SA 201204040/2, Item 5, subitem a.3), sobre
a responsabilidade em inserir os dados de apuracdo dos indicadores, a equipe de auditoria ja indicou a
existéncia de problemas nas informagdes, pelo desconhecimento, demonstrado, do contetdo da Portaria
MP/SPI n° 1 de 8 de maio de 2009. Sobre os indicadores, a SNAPU destacou algumas incapacidades em
demonstrar resultados adequados e confirmou alteragdes para o PPA 2012-2015. Diante disso,
entendemos que a qualidade das informacdes ndo estd compativel com a pontuagdo atribuida pela
Unidade. Em relagdo ao contato com a CAIXA, a SNAPU informou para o subitem c.6) do Item 6,
varias dificuldades de comunicagao, prejudicando a tomada de decisdo da equipe técnica da secretaria e
agravando os problemas para liberagdo dos recursos aos municipios. A Unidade ainda relatou que hd um
desconhecimento por parte da equipe técnica dos pardmetros utilizados pela Caixa para definir a
situa¢do em que se encontram os contratos — normal, atrasada, paralisada - dando ideias equivocadas
quanto a real situagdo em que eles se encontram. Nesse sentido, foi enviado oficio a Caixa solicitando
que a atualizacdo fosse feita de forma periddica e coerente com a data de assinatura de cada um
deles, porém a situacdo permanece a mesma (grifos nossos). Por estas informacgodes, entendemos que a
autoavaliacdo da SNAPU ndo considerou o contexto de dificuldades sofrido e os impactos gerados para
as suas atividades. Assim, concluimos que a alta pontuagdo para “Informacido e Comunicagdo” nao esté
adequada.

Em relacdo ao componente “Monitoramento”, a Unidade demonstrou nao ter como afirmar a propor¢ao
de aplica¢dao dos fundamentos contidos nas afirmativas ao seu contexto pela pontuagdo 3,0 em todas as
afirmativas. Entretanto, a equipe de auditoria identificou mecanismos de monitoramento no Grupo de
Trabalho, informado na resposta ao subitem c.6) do Item 6, motivado por determinag¢des do TCU, para
os contratos de repasse da Unidade. Tendo em vista, essa identificagdo e as avaliagdes de parcialmente
valida ou totalmente valida para as afirmativas dos outros componentes do quadro da “Estrutura de
Controles Internos”, ndo compreendemos a incapacidade da SNAPU em avaliar o seu sistema de
controle interno. Devido a isto, também consideramos inadequada a pontuacao.

No conjunto das afirmativas do quadro “Estrutura de Controles”, a SNAPU se autoavaliou de forma
positiva, sendo que apenas os fundamentos contidos em duas afirmativas foram consideradas invalidas.
No entanto, a equipe de auditoria avalia que o Relatorio de Gestao para o execicio de 2011 demonstrou
algumas impropriedades que comprometem os controles. Verificamos que o PPA 2008-2011 nao foi
seguido em conformidade, incorrendo em conflito de atribuicdes, desarticulacdo entre as agdes e
programas, burlando a metodologia proposta pelo Plano. A evolugdo de indicadores foram concebidos
no PPA 2008-2011 como instrumentos de avaliacdo da atuacdo governamental em cada programa, e do
conjunto de programas por meio dos indicadores associados aos objetivos de governo, pretendendo
assegurar a convergéncia dos meios na direcdo dos objetivos a serem alcangados. Verificamos que a
SNAPU considerou que alguns de seus indicadores ndo estdo apropriados, ndo sdo suficientes e nao
permitem avaliagdo segura sobre o desenvolvimento dos programas, destacamos também a auséncia de
apuracao e registro das informagdes no SIGPLAN. Ressaltamos que o Grupo de Trabalho para
constru¢do de indicadores institucionais e de programas ¢ fundamental na busca da Unidade pela
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exceléncia, porém, consideramos que sua inexisténcia ¢ resultado de falhas no planejamento estratégico
da Unidade. Os dados apresentados pela secretaria ndo expressam um planejamento de longo prazo,
consideramos que este ¢ fundamental para garantir a identificagdo dos pontos criticos da SNAPU para
atingir os resultados e manter a Unidade atenta e reflexiva as contingéncias e necessidades de mudanga.
A auséncia de um planejamento consistente impacta negativamente nos procedimentos de controle, no
diagnostico e prevencao dos riscos. Analisamos também que fragilidades em relagdo aos indicadores e ao
planejamento prejudicam a qualidade das informagdes disponiveis a UJ. Pela avaliacdo dos Resultados
Quantitativos e Qualitativos da SNAPU, consideramos que a informagdo ¢ a Comunicagdo nao estao
satisfatorias, impactando na gestdo dos Programas e Agdes, assim como nos contratos. Observamos que
o planejamento adequado permite a Unidade ser capaz de demonstrar o monitoramento que faz dos
programas ¢ da sua estrutura de controles, identificando se estes estdo em conformidade com seus
objetivos e metas. Desta forma, inferimos que a autoavaliagdo da Unidade esta superestimada em
relacdo as dificuldades identificadas. Recomendamos que a SNAPU, reconsidere a pontuacao atribuida e
esteja atenta a consolidacao da sua estrutura de controles. Espera-se também que os resultados do Grupo
de Trabalho sobre indicadores possam contribuir com o aprimoramento do desempenho da gestao.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

Sobre a aderéncia da UJ em relagcdo a adogao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens e servigos, a Unidade informou, na pagina 07 do Relatério de Gestdo que “Ndo se aplicam a
natureza da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos os seguintes itens do Anexo
Il da DN TCU n°. 107/2010, que portanto ndo constardo do Relatorio de Gestao 2011: (...) Quadro
A.10.1 - Gestdo Ambiental e Licitacées Sustentaveis do item Gestdo Ambiental e Licitacoes
Sustentaveis — por ndo ser a UJ responsavel pela realiza¢do de licitagoes.”

Diante do exposto pela Unidade ndo foi possivel fazer a avaliagdo sobre a aderéncia da Unidade em
relacdo “a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e servicos” na
auditoria de contas da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos — SNAPU.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Acerca da gestdo de tecnologia da informacao (TI) da UJ, destacando o planejamento existente, o perfil
dos recursos humanos envolvidos, os procedimentos para salvaguarda da informacao, a capacidade para
o desenvolvimento e produ¢do de sistemas e os procedimentos para a contratacdo e gestdo de bens e
servicos de TI, o Relatorio de Gestdo da Unidade, na pagina 07, informou que: “Ndo se aplicam a
natureza da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos os seguintes itens do Anexo
Il da DN TCU n° 107/2010, que portanto ndo constardo do Relatorio de Gestao 2011: (...) Quadro
A.12.1 — Gestao de Tecnologia da Informacgdo da UJ do item informagoes sobre a gestdo de tecnologia
da informacgdo (Tl) da UJ — por ser a CGMI da Secretaria Executiva do Ministério a area responsavel
pela gestdo de Tl do Ministério das Cidades."

Diante do exposto pela Unidade nao foi possivel fazer a avaliacdo sobre a “gestdo de tecnologia da
informagdo (TI) da UJ” na auditoria de contas da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas
Urbanos — SNAPU.

2.8 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias
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Para realizar a avaliacdo sobre a situacdo das transferéncias mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia, analisou-se:

a consisténcia das informagdes prestadas pela Unidade no relatorio de gestao;

e a observancia, ou ndo, pela Unidade, do disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

os controles internos instituidos pela Unidade para cobrar, tempestivamente, o encaminhamento
de Prestagoes de Contas pelas Convenentes/Contratantes;

a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de instauragao de
Tomada de Contas Especial em relagdo as transferéncias voluntarias concedidas; e

a conformidade do chamamento publico.

Em relacdo as informagdes que deveriam ser apresentadas no Relatério de Gestdo, considera-se que a
Unidade, de forma geral, atendeu ao contetdo previsto no item 6, do anexo II da DN TCU N.° 108/2010.
Sobre a consisténcia dos dados apresentados foi realizada uma amostra aleatoria de 10 transferéncias e
em consulta ao Siafi verificou-se que as informagdes apresentadas, referentes a amostra analisada,
estavam consistentes.

Quanto a verificagdo do atendimento ao estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, em funcao da capacidade operacional da equipe de auditoria, foram analisados dois
convénios (siafi n.® 762555 e n.° 766003), tendo sido constatado, nesses casos, o atendimento aos artigos
citados.

Destaca-se que a grande maioria das transferéncias voluntarias realizadas pelo Ministério das Cidades ¢
feita por meio de contratos de repasse. Nesses casos a verificagdo do atendimento ao estipulado nos
artigos 11 e 25 da Lei Complementar n°® 101/2000 ficou prejudicada em fungdo dessa checagem
(atendimento do determinado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101/2000) ser feita pela Caixa
Economica Federal, que ¢ a Empresa contratada para exercer a fungdo de Mandataria da Unido e ndo
pelo Ministério das Cidades.

Com a finalidade de avaliar quanto a objetividade os critérios adotados para a afericdo da qualificagdo
técnica e capacidade operacional para o chamamento publico de convenentes entidades privadas sem
fins lucrativos, conforme Art. 5° do Decreto 6.170/2007, verificou-se em consulta ao SICONV se a
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Unidade realizou transferéncias voluntarias com entidade privada sem fins lucrativos, no exercicio
examinado. Da pesquisa realizada verificou-se que nao foi realizada transferéncia com entidades
privadas sem fins lucrativos, no exercicio examinado.

Quanto a verificacdo do atendimento ou nao, pela Unidade, da Lei n® 12.309/2010, que estabelece a
obrigatoriedade de registro das informagdes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos
congéneres estarem disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administracao
de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse ¢ Termos de
Parceria — SICONV, destaca-se que essa analise sera apresentada no Relatorio de Auditoria da Secretaria
Executiva em fun¢do de ser aquela Secretaria a responsavel por registrar essas informagdes nos SIASG e
no SICONV.

No que se refere aos controles internos instituidos pela Unidade na gestdo das transferéncias voluntarias,
verificou-se diversas deficiéncias relacionadas principalmente a auséncia de acompanhamento das
atividades de responsabilidade da CAIXA. As impropriedades verificadas foram:

e DESCUMPRIMENTO DOS NORMATIVOS QUE REGULAM AS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DE RECURSOS, TENDO EM VISTA A NAO INSTAURACAO DE
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO PRAZO PREVISTO EM
NORMATIVO;

e ATUACAO INEFICIENTE DA SNAPU EM RELACAO A CAIXA, GERANDO GRANDE
QUANTIDADE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NA SITUACAO DE “A APROVAR”
E “A COMPROVAR”; e

e MANUTENCAO DE ELEVANDA QUANTIDADE DE CONTRATOS COM PROBLEMAS AO
LONGO DOS EXERCICIOS 2009, 2010 E 2011.

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Acerca da avaliagdo da regularidade dos processos licitatorios realizados pela UJ, a amostra selecionada
pela equipe de auditoria sobre as licitagdes realizadas em 2011 pelo Ministério das Cidades ndo elencou
processo de responsabilidade da SNAPU. Ressalta-se ainda que a atuacdo da Unidade ocorre por meio
da descentralizagcdo de recursos para entes estaduais/municipais para contratacdes por meio de contratos
de repasse ou instrumentos congéneres, sendo estes entes politicos os responsaveis pela realizagdo das
licitagdes e contratos

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Acerca do uso dos cartdes de pagamento do governo federal, o Relatorio de Gestdo da Unidade, na
pagina 08, informou que: “Apesar de se aplicarem a natureza da Unidade, os seguintes itens da DN
TCU n° 107/2010, ndo apresentaram ocorréncia no exercicio de 2011: (...) Quadro A.13.1 — Despesa
com cartdo de crédito corporativo por UG e por portador e Quadro A.13.2 — Despesa com cartdo de
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cartdo de crédito corporativo (série historica) — por ndo ter havido ocorréncia em 2011.”

Diante do exposto pela Unidade ndo foi possivel fazer a avaliacdo da “gestdo do uso dos cartoes de
pagamento do governo federal” na auditoria de contas da Secretaria Nacional de Acessibilidade e
Programas Urbanos — SNAPU.

2.11 Avaliagao da Gestiao de Passivos sem Previsio Or¢amentaria

Acerca dos registros de passivos sem prévia previsdo or¢amentdria de créditos ou de recursos, o
Relatorio de Gestao da Unidade, na pagina 08, informou que: “Apesar de se aplicarem a natureza da
Unidade, os seguintes itens da DN TCU n° 107/2010, ndo apresentaram ocorréncia no exercicio de
2011: (...) Quadro A.3.1. - Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos —
por ndo ter havido esse tipo de ocorréncia.”

Diante do exposto pela Unidade ndo foi possivel fazer a avaliacao da gestdo de passivos na auditoria de
contas da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos — SNAPU.

2.12 Avaliacdo da Conformidade da Manuten¢io de Restos a Pagar

Acerca da avaliacdo da conformidade da manuten¢do do registro de valores em restos a pagar nao
processados com o disposto no artigo 35 do decreto 93.872/86, ou legislagdo que o altere, e no Decreto
n°® 7.468, de 28 de abril de 2011, apresentamos o total de empenhos inscritos em restos a pagar pela
Unidade (UG 560008), e a amostra tratada pela equipe de auditoria:

SALDO INICIAL DERESTOS A PAGAR  [PERCENTUAL % de RPNP
RESTOS A RESTOS Al
PAGAR NAO NAO ANALISADO com
(B)/(A) S
PROCESSADOS EM 2011 (A) PROCESSADOS inconsisténcia
ANALISADOS (B)
RS 15.153.882,56 R$ 4.370.630,66 29% 0%

A andlise realizada avaliou cerca de 30% das inscricdes de restos a pagar ndo processados realizadas
pela Unidade, concluindo-se que os valores, a documentacdo e os motivos para a manuten¢do das
inscricdes em restos a pagar analisadas foram considerados corretos. Nao ha constatagdo a respeito da
gestdo dos restos a pagar por parte da Unidade.

2.13 Avaliacido da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas
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Acerca do cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n® 8.730/1993 pela UJ, o Relatorio de
Gestao da Unidade, na pagina 45, informou que:

“Nao cabe a SNAPU o acompanhamento das informagdes sobre o cumprimento das obrigacdes de
entregar as declaracdoes de bens e rendas. A Coordenacdo Geral de Recursos Humanos — CGRH da
Secretaria Executiva do Ministério acompanha a entrega da Declaragdo de Bens e Rendimentos — DBR
do MCidades, conforme disposto no art. 13, § 5° da Lei n.° 8112/90 e IN TCU n° 67/2011, ou seja,
quando da posse do servidor.

A unidade responsavel por gerenciar a entrega da DBR ¢ a Coordenagdo de Cadastro e Pagamento de
Pessoal/CGRH, que faz a anotagdo de entrega no banco de dados. Os servidores/empregados tem optado
em preencher o formulario de autorizacao de acesso, que apds preenchido, sdo guardados em arquivo
especifico de guarda de documentos pessoais de servidores, com acesso restrito.

Informa-se que a entrega do anexo I ou II da IN N° 67/2011 que trata da Declaracdo de Bens e
Rendimentos - DBR ¢ formulario obrigatdrio para tomar posse, seja para cargo efetivo ou em comissao,
motivo pelo qual ndo constam pendéncias.

Acrescenta-se ainda, que nao ¢ realizada analise pela UJ das DBR com o intuito de identificar eventuais
incompatibilidades de patrimonio com a remuneragao recebida.”

A Unidade apresentou no Relatorio de Gestio o QUADRO A.7.1 — DEMONSTRATIVO DO
CUMPRIMENTO, POR AUTORIDADES E SERVIDORES DA UJ, DA OBRIGACAO DE
ENTREGAR A DBR. Em analise ao referido quadro, verificamos que foi informado o quantitativo de
servidores (autoridades, cargos efetivos e fungdes comissionadas) que entregaram a declaracdo de bens e
rendas e o momento da ocorréncia (Posse ou Inicio do exercicio de Fungdo ou Cargo, Final do exercicio
da Fungdo ou Cargo, Final do exercicio financeiro).

2.14 Avaliacido da Gestao de Bens Imdveis de Uso Especial

Em relagdo ao patrimonio imobiliario de responsabilidade da UJ classificado como “Bens de Uso
Especial” de propriedade da Unido ou locado de terceiros, consta na pagina 07 do Relatério de Gestdo a
informacao de que “Ndo se aplicam a natureza da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas
Urbanos os seguintes itens do Anexo Il da DN TCU n° 107/2010, que portanto ndo constardo do
Relatorio de Gestao 2011: (...) Quadro A.11.1 — Distribui¢ao Espacial dos Bens Imoveis de Uso
Especial de Propriedade da Unido, Quadro A.11.2 — Distribui¢do Espacial dos Bens Imoveis de Uso
Especial Locados de Terceiros e Quadro A.11.3 — Discriminagdo dos Bens Imoveis de Propriedade da
Unido sob responsabilidade da UJ do item Gestdo de Bens Imoveis de Uso Especial — por ndo haver
imoveis de propriedade da Unido sob a responsabilidade da UJ.”

Diante do exposto pela Unidade ndo foi possivel fazer a avaliagdo sobre a “gestdo do patrimonio
imobilidrio de responsabilidade da UJ classificado como Bens de Uso Especial” de propriedade da Unido
ou locado de terceiros” na auditoria de contas da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas
Urbanos — SNAPU.
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2.15 Avaliaciao da Gestao Sobre as Rentncias Tributarias

Em relacao as rentncias tributdrias praticadas, consta na pagina 07 do Relatorio de Gestao a informagao
de que “Nao se aplicam a natureza da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos os
seguintes itens do Anexo Il da DN TCU n° 107/2010, que portanto ndo constardo do Relatorio de
Gestao 2011: (...) Quadro A.14.1 — Renuncias Tributarias sob Gestao da UJ, Quadro A.14.2 — Valores
Renunciados e Respectiva Contrapartida, Quadro A.14.3 - Contribuintes Beneficiados pela Renuncia —
Pessoas Fisicas, Quadro A.14.4 - Contribuintes Beneficiados pela Renuncia - Pessoas Juridicas,
Quadro A.14.5 - Beneficidarios da Contrapartida da Renuncia — Pessoas Fisicas, Quadro A.14.6 -
Beneficiarios da Contrapartida da Renuncia — Pessoas Juridicas, Quadro A.14.7 - Aplica¢do de
Recursos da Renuncia de Receita pela propria UJ, Quadro A.14.8 - Prestagoes de Contas de Renuncia
de Receitas, Quadro A.14.9 - Comunica¢oes a RFB, Quadro A.14.10 - Indicadores de Gestdo da
Renuncia de Receitas e Quadro A.14.11 - A¢oes da RFB do item informagoes sobre Renuncia
Tributaria — por ndo ocorrer nas Unidades do Ministério das Cidades.”

Diante do exposto pela Unidade ndo foi possivel fazer a avaliagdo das “remuncias tributarias
praticadas” na auditoria de contas da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos —
SNAPU.

2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacées/Recomendac¢oes do TCU

Em avaliacdo ao cumprimento, pela Unidade Jurisdicionada, das determinagdes e recomendagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, verificamos que, em relacdo as deliberagdes do TCU para a
SNAPU, houve no Relatorio de Gestdo, na pagina 8, a informagdo de que, em relagdo ao “Quadro
A.15.1 — Cumprimento das Deliberacoes do TCU atendidas no exercicio, e Quadro A.15.2 — Situagdo
das Deliberacoes do TCU que permanecem pendentes de atendimento no exercicio do item
Informagoes sobre as Providéncias Adotadas para Atender as Deliberagoes”, ndo houve ocorréncias
no exercicio de 2011. A equipe de auditoria realizou um levantamento sobre as decisdes do TCU de
2011 que apresentaram deliberagdo para atuagdo da CGU a respeito de instrumentos de transferéncia,
Acdes ou Programas de Governo sob responsabilidade da SNAPU, e ndo identificou ocorréncias para
2011.

2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacées da CGU

A respeito do cumprimento das recomendagdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em 2011,
informamos que a SNAPU nao apresentou processo de contas nos ultimos exercicios, € que também nao
ha constatacdes pendentes de providéncias por parte da Unidade. A esse respeito, o Relatorio de Gestao,
na pagina 8, informou que, "Apesar de se aplicarem a natureza da Unidade, os seguintes itens da DN
TCU n° 107/2010, ndo apresentaram ocorréncia no exercicio de 2011: Quadro A.15.3 — Relatorio de
cumprimento das recomendagoes do OCI, e Quadro A.15.4 — Situagdo das Recomendagoes do OCI que
permanecem pendentes de atendimento no exercicio — por ndo ter havido ocorréncia em 2011 .

2.18 Conteudo Especifico

Quanto ao atendimento do conteudo especifico (item 33 da parte C da DN TCU N° 108/2010), que
determinou a SNAPU a inclusdo do Relatorio de demonstrativo das obras atrasadas e as paralisadas ao
longo do exercicio, verificou-se que embora conste no Relatorio de Gestdo a lista das obras, nao foi
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apresentada a informagao sobre a situacao de cada obra (atrasada ou paralisada) em 31 de dezembro do
exercicio de competéncia do relatorio de gestao.

Portanto consideramos que a SNAPU atendeu apenas parcialmente ao estabelecido pelo TCU quanto ao
estabelecido para o contetido especifico do Relatério de Gestao.

Destaca-se que, em relagdo as providéncias adotadas para o caso das obras atrasadas e paralisadas e os
resultados advindos dessas providéncias, a Unidade se manifestou de forma geral, ou seja, ndo tratou
caso a caso, conforme solicitava o Tribunal.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagao aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragao superior, de modo a possibilitar a emissdao do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2012.

Nome: LARISSA BARBOSA MEDEIROS COSTA
Assinatura:

Nome: MARCELO MONTALVAO REIS
Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades

1. URBANIZ.REGU.FUND.INTEGRAGAO ASSENT.PRECARIOS

1.1. Subarea - Apoio a Proj. de Regul. Fund. Sustent. de Assent. Informais em Areas
Urb.

1.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1. Informacéo
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Tendo em vista a necessidade de indicar a Programaciao e Mddulo-Tipo (A¢do de Governo) para
cada fato informado ou constatado neste relatdrio, selecionamos o Modulo-tipo 8866 — Apoio a
Projetos de Regularizacio Fundiaria Sustentivel de Assentamentos Informais em Areas Urbanas,
vinculado a Programacdo 1128 — Urbanizacdo, Regularizacio Fundidria e Integracio de
Assentamentos Precarios, para introduzir a apresentacao dos resultados obtidos pela Unidade no
exercicio 2011, tendo em vista a sua relevincia nas atividades tratadas pelos registros de auditoria
presentes nos itens a seguir deste Relatorio.

a) Finalidade da Programacao e Médulo-Tipo objeto de avaliacao:

Apoiar Estados, Municipios, o Distrito Federal e entidades civis sem fins lucrativos na implementagao de
acgoes de regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos informais visando ao acesso da populagao de
baixa renda a terra regularizada e urbanizada.

b) Tipo do Modulo-tipo objeto de avaliacido (meio ou finalistico):
Atividade
¢) Implementacio do Modulo-Tipo / Descri¢ao do Médulo-tipo:

O Ministério das Cidades publica Portaria e disponibiliza os manuais operacionais na pagina do
Ministério (www.cidades.gov.br), informando sobre os objetivos, modalidades, condi¢des e prazos a
serem cumpridos. As prefeituras municipais, governos de estado, entidades civis sem fins lucrativas e
defensorias publicas interessados em participar da A¢do devem encaminhar ao Ministério das Cidades o
formulario eletronico de Consulta-Prévia. A partir dos critérios definidos nos manuais, o0 Ministério das
Cidades seleciona as propostas recebidas e os proponentes apresentam a Caixa Economica Federal -
CEF, para andlise, o Plano de Trabalho e a documentagdo técnica, juridica e institucional previstas. A
partir dai, o Ministério das Cidades, enquanto 6rgao gestor, ¢ a CEF, agente operacionalizador, efetuam
0 acompanhamento e o monitoramento dos contratos, procedendo ao repasse de recursos ao proponente,
conforme exigéncias e fluxo operacional constantes da Portaria e Manuais. Alternativamente, quando se
mostrar de maior interesse para a administragdo publica, também poderao ser formalizados convénios e
acordos de cooperagao técnica com Estados e Municipios.

1.1.1.2. Informacéo

CARTA AO CIDADAO

Por meio de Solicitagdo de Auditoria, a SNAPU foi solicitada a informar se, em fun¢do do Decreto n°
6932/2009, a Unidade presta servicos ao cidadio, detalhando os tipos de servigos prestados.

Em resposta, encaminhada por meio do Oficio 000181, de 09/05/2012, a Unidade informou que o
questionamento “ndo se aplica, tendo em vista que esta Unidade finalistica ndo presta servigos
diretamente ao cidaddo. A execug¢do das politicas publicas desta Secretaria é realizada através de
transferéncias voluntarias e obrigatorias (no caso especifico do PAC) aos estados, municipios e
entidades sem fins lucrativos.”
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Portanto, verificamos que a unidade jurisdicionada nao ¢ prestadora de servigos ao cidadao, razdo pela
qual esta dispensada quanto ao atendimento do Decreto 6932/2009.

1.1.1.3. Informacéo

Levantamento da atuacao do TCU

Com o objetivo de aferir e informar o atendimento aos acérddos e decisdes efetuadas pelo TCU no
exercicio sob exame, e suas consequéncias na gestao da Unidade, evidenciando os resultados no que
concerne a prevencgdo, normalizagdo, orientagdo e acdes corretivas, foi realizada pesquisa no sitio
eletronico do TCU buscando os acordaos relacionados @ SNAPU que possuiam determinagdo expressa
para que esta Controladoria-Geral da Unido se manifestasse nas Contas no exercicio de referéncia.

Como resultado da pesquisa, nao foram identificadas decisdes do Tribunal de Contas da Unido no ambito
da atuagao da SNAPU com determinagdes para que a Controladoria-Geral da Unido se manifestasse nas
Contas de 2011.

1.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.2.1. Informacéo

Avaliacao dos indicadores instituidos pela Unidade Jurisdicionada.

Acerca da avalia¢do dos indicadores instituidos pela Unidade Jurisdicionada para avaliar o desempenho
da sua gestdo, a equipe de auditoria analisou o Relatorio de Gestdo com o intuito de verificar os
seguintes pontos, conforme orientagdo da DN TCU n°® 117/2011 (contetido do Relatério de Auditoria de
Contas):

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende medir,
inclusive, de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestao;

b) capacidade de proporcionar medicao da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de
séries historicas;

c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador, avaliando, principalmente,
se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagcdo ¢ transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboragcdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelo
publico em geral;

A Portaria TCU n°® 123/2011, que orientou as Unidades Jurisdicionadas quanto ao preenchimento dos
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conteudos dos relatorios de gestdo referentes ao exercicio de 2011, apresenta para o item 2.4.7 do
Relatorio, referente aos Indicadores Institucionais, as seguintes orientagdes:

“o gestor deverd apresentar os indicadores institucionais desenvolvidos pela UJ para medir os
produtos, servicos e resultados alcangados pela gestdo no exercicio.

Esses indicadores deverdo vir acompanhados de explanagdo sucinta sobre as suas formulas de
cdlculo, considerando a sua utilidade e mensurabilidade. Para efeito desta instrugdo, considera-se:

Utilidade: Utilizacdo efetiva do indicador em processo de tomada de decisdo gerencial que afete o
desempenho da UJ. A utilidade de um indicador estad diretamente relacionada a sua representatividade
em medir o fenomeno-objeto, isto ¢, computar em uma unica expressdao as multiplas varidveis
correlacionadas com o fenomeno-objeto. Um indicador é util quando ele “traduz’ para o observador
do fenomeno-objeto uma situa¢do relacionada com o seu interesse de andlise. Por exemplo, um
indicador que meg¢a a relagdo entre numero de professores e numero de alunos por classe de estudo é
util para se examinar a economicidade dessa relagdo, mas pode ndo ser util para se examinar a
eficdacia dessa relagdo, observando-se que estudos indicam a existéncia de forte correlagdo entre o
numero de professores e de alunos em classe como fator importante na eficdacia do ensino ministrado.
Nesse sentido, a utilidade de um indicador pode ser claramente percebida quando esse indicador é
utilizado como referéncia para a tomada de decisoes gerenciais que afetem o desempenho da UJ.

Mensurabilidade: Viabilidade efetiva de o fenomeno-objeto ser medido por intermédio de um
indicador. A mensurabilidade de um indicador decorre principalmente da conjugagdo de trés (3)
fatores associados a produgcdo do indicador, quais sejam: complexidade, auditabilidade e
economicidade. Um indicador com boa mensurabilidade devera possuir um grau de complexidade
proporcional ou menor que o fenomeno-objeto, devera ser auditavel por terceiros, permitindo que os
mesmos resultados sejam alcan¢ados com base nas mesmas informagoes utilizadas pela UJ, e deverd
ser economico, isto ¢, o custo de produg¢do do indicador devera ser proporcional ao custo associado
ao fenomeno-objeto que se deseja analisar. Ndo existem valores definidos para a relagdo entre o custo
de produgdo do indicador e o custo associado ao fenomeno, mas indicativos internacionais apontam
que o custo total de medi¢do ndo deve ultrapassar 5%do valor do fenémeno-objeto a ser medido.”

Em andlise ao Relatério de Gestdo da SNAPU, verificamos que ndo constam indicadores de desempenho
da gestao, tendo sido informado que:

“Por conta da recomendac¢do da CGU a Secretaria Executiva quanto a auséncia de indicadores de
desempenho do Ministério foi instituido Grupo de Trabalho — GT - para desenvolvimento de
indicadores.

A definicdo de indicadores com adequag¢do metodologica, confiabilidade e efetiva aplicabilidade para
tomada de decisdo é um processo complexo e que envolve diversos agentes. Porém, a despeito da
complexidade o GT conseguiu importantes avangos.

O Grupo de Trabalho decidiu pela implanta¢do de indicadores de desempenho utilizando a
metodologia do Balanced Score Card — BSC adaptado a Administra¢ao Publica (BSC.GOV). Esta
proposta visa a criagdo de um sistema de informagoes gerenciais que permita a avaliagdo dos
programas e do desempenho institucional, utilizando-se de metodologia que permita a defini¢do de
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indicadores devidamente alinhados aos objetivos estratégicos do Ministério.

Para isto, no segundo quadrimestre de 2011 foram realizados relatorio preliminares, reunioes e
elaborada a proposta de indicadores alinhada a metodologia Balanced Score Card. No terceiro
quadrimestre de 2011, a metodologia do BSC foi validada pela chefia das unidades, tendo sido
definidas as perspectivas dos indicadores, os objetivos estratégicos das unidades e seus indicadores de
desempenho. Em janeiro e fevereiro/2012, as unidades comecaram os trabalhos para apuragdo dos
indicadores definidos. O cronograma para o término desta ultima etapa (apura¢do e validag¢do) é
Jjulho/2012, conforme Portaria n° 12, de 05 de janeiro de 2012.

A proposta de indicadores de desempenho contribuira tanto para a revisdo dos indicadores do Plano
Plurianual quanto para a avaliagdo de desempenho institucional das unidades do Ministério das
Cidades. Os indicadores englobaram diversas perspectivas de atuagdo, uma vez que foram propostos
indicadores tanto na perspectiva da sociedade quanto da administragdo e de processos internos.”

Em anélise as informagdes presentes no Relatorio de Gestdo, verificamos que ha certo desencontro nos
dados prestados em relagao a definicdo dos indicadores institucionais da Secretaria, uma vez que nao
foram citados quais indicadores foram propostos/definidos pelo GT, apesar de em outros momentos ter
sido informado que “as unidades come¢aram os trabalhos para apuragdo dos indicadores definidos”,
ou que “os indicadores englobaram diversas perspectivas de atua¢do”, levando a entender que os
indicadores ja foram definidos, apesar de nao terem sido mencionados.

Portanto, ndo houve a possibilidade de avaliar os resultados atingidos pela SNAPU, no desempenho da
sua missao institucional, por meio de indicadores de desempenho da gestao.

1.1.2.2. Constatacao

IMPROPRIEDADES VERIFICADAS NO RELATORIO DE GESTAO QUANTO AS
INFORMACOES APRESENTADAS E OS RESULTADOS ATINGIDOS NOS PROGRAMAS E
ACOES SOB A SUA RESPONSABILIDADE

Em andlise ao Relatério de Gestao da Unidade, no que se refere as informagdes divulgadas para os
programas e agdes sob a sua responsabilidade, com a finalidade de avaliar os resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, verificou-se diversas impropriedades relacionadas a divergéncias entre os dados
divulgados no Relatorio com os presentes no SIAFI e no SIGPLAN, a auséncia de informagdes sobre
acdes de responsabilidade da Unidade e a baixa execucdo or¢amentaria, indicando fragilidades nos
controles internos da Unidade no que se refere a execug¢do e acompanhamento dos Programas e A¢des
da Unidade. As principais impropriedades constatadas estdo listadas no quadro abaixo:

IMPROPRIEDADE OCORRENCIA OBSERVACAO
ARREDONDAMENTO DEPrograma: 1128 -Arredondamento de valor referente
VALORES ACAO: 8865. A  execucdo orgamentaria e
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financeira divulgada no Relatorio
de Gestdo da Secretaria, de R$
173.749.997,50 para RS
173.000.000,00

DIVERGENCIA DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DIVULGADA NO
RELATORIO DE GESTAO EM

Programa: 1128

ACAO: 8866

Em pesquisa ao SIAFI foram|
encontradas  discrepancias  em|
relagdo aos valores divulgados nas
paginas 10 e 26 do Relatoério de

RELACAO AO SIAFI Gestdo da Secretaria no valor de R$
250.000,00

INFORMACOES DOSPrograma 1137. Em relacdo ao indicador “Taxa de

PROGRAMAS/ACOES Municipios pertencentes a Regides

APRESENTADAS NO Metropolitanas, RIDEs ou capitais

RELATORIO DE GESTAO que aderiram a politica de

DIVERGENTES DO SIGPLAN Reabilitacio de Centros” do
Programa 1137, nao ha
correspondéncia entre o indice

atingido no Relatorio de Gestao
(28,5%) e o constante no
SIGPLAN (62,06%).

AUSENCIA OU INSUFICIENCIA[Programa: 1136.

DE  APRESENTACAO  DOS
RESULTADOS DAS ACOES Agdes: 2272, 8874
Programa 1137.
Acoes: 8868, 10SB
Programa: 1128. Agdo:
8866, 8865
Causa:

Fragilidades nos controles relacionados a execugdo e ao acompanhamento dos programas e acdes de
responsabilidade da Unidade.

Manifestacao da Unidade Examinada:
A Unidade, por meio do Oficio n® 2122/2012/AECI/GM/MCIDADES, de 02/07/2012, encaminhou o

Memorando n° 341/2012/GAB/SNAPU/MCIDADES, de 29/06/2012, contendo documento com oS
esclarecimentos solicitados, os quais foram agrupados de acordo com as impropriedades verificadas.
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Em se tratando do arredondamento de valores, a SNAPU informou:

“O valor empenhado realmente foi o indicado acima (R$ 173.749.997,50), ao contrario do valor
aproximado de R$ 173 milhdes de reais informado na pagina 27 do Relatério de Gestdo.”

Em relacdo a divergéncia da execucdo orcamentdria e financeira divulgada no relatorio de gestdo em
relacdo ao SIAFI, a Unidade informou:

“No relatorio de gestdo entregue ndo constou o valor de R$ 250.000,00 referente a emenda parlamentar

destinada a regulariza¢do fundiaria em assentamentos precarios em municipios do Estado de Sao Paulo
(emenda n°® 1128.8866.0066). O lapso ocorreu pelo fato da referida emenda nao ter chegado a conclusao
do Termo de Convénio, conforme registrado no Processo respectivo N° 80000.058962/2011-58. O
empenho foi cancelado em 16/05/2012.”

Quanto as informacdes dos programas/acdes apresentadas no relatorio de gestdo divergente do
SIGPLAN a Unidade relatou:

“A divergéncia se deve porque no periodo em que foi elaborado o relatorio de Gestao, o dado referente
a 2011 ainda ndo havia sido publicado para que a SNAPU pudesse atualizar o SIGPLAN.

O indice correto apurado ¢ o que consta no SIGPLAN, 62,06%. O niimero de municipios apoiados até
2011 ¢ de 180 conforme consta na Avaliacdo do Programa do SIGPLAN.”

Quanto a auséncia ou insuficiéncia de apresentacao dos resultados das a¢des, a Unidade apresentou as
informacdes solicitadas.

Analise do Controle Interno:

Em se tratando do arredondamento de valores, a Secretaria assumiu a falha. Portanto, quando da
elaboragdo do Relatorio de Gestdo do proximo exercicio, ndo devem ser realizados arredondamentos dos
valores referentes a execugao orcamentaria e financeira das agoes.

Em relacdo a divergéncia da execucdo orcamentdria e financeira divulgada no relatorio de gestdo em
relacdo ao SIAFI, a Secretaria relatou que ndo incluiu o empenho no valor de R$ 250 mil, pois ele foi
cancelado em maio de 2012. Entretanto, tendo em vista em 2011 o empenho estar vigente, deveria ter
sido registrado no Relatorio de Gestao 2011. Portanto, quando da elaboracdo do Relatorio de Gestdao do
proximo exercicio, devem ser apresentados os valores constantes do SIAFI, bem como os valores da
efetiva execugdo das agdes de governo, sendo apresentadas as consideragdes necessarias para cada um
dos casos.
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Quanto as informacdes dos programas/acdes apresentadas no relatéorio de gestdo divergentes do
SIGPLAN a Unidade informou que os dados apresentados no SIGPLAN encontravam-se desatualizados,
dessa forma ¢ essencial que a Unidade adote medidas cabiveis no sentido de que as informag¢des do
SIGPLAN sejam sistematicamente atualizadas a fim de que os dados daquele Sistema retratem a
realidade da gestao.

Quanto a auséncia ou insuficiéncia de apresentagdao dos resultados das acgdes, espera-se que no proximo
Relatorio de Gestdo todas as informagdes e esclarecimentos em relagdo aos programas e acgdes de
responsabilidade da Unidade sejam apresentados.

Recomendacodes:

Recomendagao 1:

Recomenda-se quando da elaboragao do Relatério de Gestao do proximo exercicio:

\

e que ndo sejam realizados arredondamentos dos valores referentes a execucdo or¢camentaria e
financeira das acoes;

e que sejam apresentados os valores constantes do SIAFI, bem como os valores da efetiva execucao
das ag¢des de governo, sendo apresentadas as consideragdes necessarias para cada um dos casos;

e que sejam apresentados os resultados de cada uma das acdes governamentais, ressaltando o
motivo de possivel baixa execucao fisica e/ou financeira; e

e que sejam inseridas explicagdes no caso em que os dados do Relatorio ndo forem iguais aos do
SIGPLAN, ressaltando o motivo das divergéncias.

Recomendacgao 2:
Recomenda-se a estruturagdo dos controles internos da Unidade, focando principalmente nos aspectos

dos procedimentos de controle € do monitoramento, de forma a evitar que as impropriedades verificadas
voltem a ocorrer.

1.1.3. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

1.1.3.1. Informacéo

Avaliacao dos Restos a Pagar nao processados.
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Com o objetivo de avaliar a regularidade da manutengdo do registro dos Restos a Pagar processados e
nao processados com o disposto no artigo 35 do decreto n® 93.872/86, e no Decreto n°® 7.468, de 28 de
abril de 2011, a SNAPU foi demandada por Solicitagdo de Auditoria a apresentar esclarecimentos para
cada inscricao em restos a pagar ndo processados constante de amostra ndo-probabilistica elaborada pela
equipe de auditoria, apresentando a documentagao comprobatodria e informando em qual inciso previsto
no Art. 35 do decreto n® 93.872/86 fundamentou-se a inscri¢ao, quais sejam:

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor, nele estabelecida;

b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidacao da despesa, ou seja de
interesse da Administragdo exigir o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor;

c) se destinar a atender transferéncias a institui¢des publicas ou privadas;
d) corresponder a compromissos assumido no exterior.

Da amostra questionada pela equipe de auditoria constaram os seguintes registros:

RF Restos a Pagar
Conta Correnle MNatureza da Processzados a Nao-Proc a
Original Despesa Pagar Liquidar
2003NE9200003 333041 CONTRIBUICOES 1.022.591,26
2009NE900013 333041 CONTRIBUICOES 927.760,00 7483.039,40
201 1NESQC028 354041 CONTRIBUICOES 800.000,00
2011NE800054 333041 CONTRIBUICOES 1.000.000,00
201 1NE8Q0058 334041 CONTRIBUICOES 800.000,00

Em resposta, foi encaminhada a Nota Técnica n° 171/2012/SNAPU/DAFUPR/MCIDADES, de
07/05/2011 com manifestacdo acerca dos esclarecimentos e justificativas solicitadas por esse 6rgdo de
controle interno. As justificativas estao transcritas a seguir:

2011NE800058 Municipio de Corumba de Goias/GO:

Valor do Empenho: R$ 800.000,00

“Foi inscrito em restos a pagar fundamentado no inciso I do artigo 35 do decreto 93872/86, que
“Dispoe sobre a unifica¢do dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a
legislag¢do pertinente e da outras providéncias.”

Art.35 O empenho de despesa ndo liquidada sera considerado anulado em 31 de dezembro, para todos
os fins, salvo quando:

1- vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor, nele estabelecida;

Esclarecemos ainda que o convénio foi firmado em 31/12/2011 com prazo de vigéncia de 24 meses, o
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que tornou imprescindivel a inscri¢do dos recursos a pagar, tendo em vista que as atividades seriam
desenvolvidas no ano subsequente.”

2011NE800054—Tocantins/GO:

Valor do Empenho: R$ 1.000.000,00

“Foi inscrito com restos a pagar fundamentado no inciso 1 do artigo 35 do decreto 93872/86, que
"Dispoe sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida legislagdo
pertinente e da outras providéncias".

()

Art 35. O empenho de despesa ndo liquidada sera,; considerado anulado em 31 de dezembro, para
todos os fins, salvo quando:

1 - vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor, nele estabelecida,

Esclarecemos ainda que o convénio foi firmado em 30/12/2012 (SIC) com prazo de vigéncia de 24
(vinte e quatro) meses o que tornou imprescindivel a inscri¢do dos recursos em restos a pagar, tendo
em vista que as atividades seriam desenvolvidas no ano subseqiiente.”

2011NE8110028 — Municipio de Macapa/AP:

Valor do Empenho: R$ 800.000,00

“Foi inscrito em restos a pagar fundamentado no inciso I do artigo 35 do decreto 93872/86, que
"Dispoe sobre a unifica¢do dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a
legislag¢do pertinente e da outras providencias".

Art 35. O empenho de despesa nao liquidada sera considerado anulado em 31 de dezembro, para todos
os fins, salvo quando:

1 - vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor, nele estabelecida;

Esclarecemos ainda que o Convénio foi firmado em 30/12/2012 (SIC) com prazo de vigéncia de 24 (
vinte e quatro) meses o que tornou imprescindivel a inscri¢do dos recursos em restos a pagar, tendo
em vista que as atividades seriam desenvolvidas no ano subseqiiente.”

2009NE900013 — Instituto de Terras de Mato Grosso com a Interveniéncia do Estado do Mato Grosso:
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Valor do Empenho: R$ 3.517.439,40

“Foi inscrito em restos a pagar fundamentado no inciso I do artigo 35 do decreto 93872/86, que
"Dispoe sabre a unifica¢do dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a
legislagdo pertinente e da outras providéncias .

Art 35. 0 empenho de despesa ndo liquidada serd considerado anulado em 31 de dezembro, para todos
os fins, salvo quando:

1—vigente o prazo para cumprimento da obriga¢do assumida pelo credor, nele estabelecida

Esclarecemos ainda que o Convénio foi firmado em 18/12/2009 com prazo de vigéncia de 12 ( doze)
meses, a contar de 21/12/2009, conforme extrato de publicagdo as fls. 226 do Processo n° 80000.
011435/2009-65 vol. II, o que tornou imprescindivel a inscri¢do dos recursos em restos a pagar, tendo
em vista que as atividades seriam desenvolvidas no ano subseqiiente.

O prazo de vigéncia do Convénio foi prorrogado de oficio por 113 dias tendo em vista o atraso na
liberagdo da primeira parcela, o que ocorreu somente em 23/04/2010.

Em 07 de marco de 2011 o convenente solicitou prorrogacdo do Convénio por mais de 12 meses,
alegando que atraso na execug¢do das agoes pertinentes a meta I, decorrente do periodo eleitoral de
2010 o que ocasionou interrup¢oes nas atividades de campo bem como a grande incidéncia de chuva
no Estado, deixando grande parte das estradas que ddo acesso aos municipios intrafegavel. A
solicita¢do foi analisada pelos Responsaveis Técnico e Financeiro, teve manifestagdo favoravel e, a
vigéncia foi prorrogada até 26/04/2012.

A liberag¢do da segunda parcela ocorreu em 17 de outubro de 2011, com 77 dias de atraso em relagdo
ao Cronograma de Desembolso do Plano de Trabalho e com base no inciso VI do artigo 30 da Portaria
127/08, houve a prorrogagdo de Oficio a vigéncia do instrumento, ate 12 de julho de 2012.

Esclarecemos ainda que o valor de R$ 927.760,00, que figura na Tabela do Anexo I como Restos a
Pagar Processados e Ndo Liquidados refere-se a segunda parcela do Convénio liberada em
17/10/2011.

O valor de Restos a Pagar Ndo Processados vinculados a este Convénio resulta em um montante de R$
1.675.799,40 referente a 3“ e 4“ parcelas.”
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2009NE900009 — Estado de Roraima

Valor: R$ 2.799.900,00

“Foi inscrito em restos a pagar fundamentado no inciso I do artigo 35 do decreto 93872/86, que
"Dispoe sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a
legislagdo pertinente e da outras providéncias".

Art 35. O empenho de despesa ndo liquidada sera considerado anulado em 31 de dezembro, para todos
os fins, salvo quando:

1 - vigente o prazo para cumprimento da obriga¢do assumida pelo credor, nele estabelecida,

Esclarecemos ainda que o Convénio foi firmado em 16/09/2009 com prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses. O recurso ndo foi liberado por pendéncias, por parte do Convenente, no Cadastro Unico de
Convénios — CAUC, o que levou a inscri¢do do recurso em restos a pagar.

Em 16/08/2010, a Secretaria de Estado Extraordindria de Regulariza¢do Fundiaria Urbana solicitou
prorrogagdo do prazo por mais 12 meses, alegando que o atraso na execu¢do se deu em face da ndo
liberagdo dos recursos e que as eventuais irregularidades junto CAUC estdo sendo solucionadas,
apresentando uma série de documentos. Apos manifestacoes favoraveis das dreas técnica, financeira e
juridica foi celebrado termo aditivo de prazo, passando a vigéncia a 16/09/2011.

Em 11/08/2011, o convenente pleiteou nova prorroga¢do e apresentou justificativa para o ndo
cumprimento integral das metas, alegando alem do impedimento quanto a transferéncia inicial de
recursos face a pendéncias no CAUC, apos o 1° Termo Aditivo, a impossibilidade de transferéncia de
recursos se manteve devido aos dispositivos prescritivos de vedacdo de conduta em ano eleitoral e,
seguidamente houve o transcurso da gestdo do governo do Estado de Roraima nos exercicios de 2010
para 2011, com alteragoes do secretariado implicando na extingdo e reenquadramento de agoes
estratégicas de pastas afetas ao objeto do Convénio.

Novamente o Convénio foi prorrogado com vigéncia até 16/09/2012, desta vez com clausula (SIC)
suspensiva condicionando a liberagdo de recursos ao atendimento das seguintes condigoes:

* demonstrar, comprovar e definir o orgdo da administracdo direta que serda responsavel pelo
gerenciamento, operacionalizagdo e prestagdo de contas deste Convénio;,

* apresentar as razoes técnicas que motivaram a altera¢do dos locais dos lotes a serem regularizados e
a conseqiiente diminui¢do na quantidade de municipios a serem beneficiados pelo Convénio, bem
como a justificativa para os quantitativos e valores apresentados para as etapas de cada uma das
metas,

* ajustar o cronograma de desembolso aos prazos propostos, considerando que até o momento ndo
foram liberados recursos.
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Sendo assim, até o cumprimento na integra das exigéncias o recurso permanece em restos a pagar.

Cumpre-nos esclarecer que Convénio tem relevancia no ambito da politica federal de apoio a
regulariza¢do fundiaria urbana coordenada pela SNAPU/MCidades, estando em acordo com a
natureza da A¢do de Apoio a Projetos de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Programa Papel
Passado).

As atividades previstas no Convénio objetivam, de forma direta, a assessoria técnica aos municipios
para elaboragdo do pedido de doagdo ou concessdo de direito real de uso de terras federais ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), nos termos da Lei 11.977 de 25 de junho de 2009, que
dispoe sobre a regulariza¢do fundiaria das ocupagoes incidentes em terras situadas em dreas da
Unido, no ambito da Amazonia Legal, através do Programa Terra Legal.

O Convénio tem como desdobramento das atividades a necessidade de disseminacdo dos mecanismos
voltados na reestrutura¢do da dinamica urbana de forma a ampliar o direito a moradia e a cidade
regularizada para todos.”

Em andlise as informacdes apresentadas, verificamos que ndo foi apresentada a documentacio
comprobatéria para os empenhos inscritos em restos a pagar, tendo sido encaminhada apenas as
explicacdes para cada inscri¢do. Sobre as informag¢des das notas de empenho encaminhadas, destacamos
0s seguintes pontos:

- Para o caso das inscricoes 2011NE800054 - Tocantins/GO e 2011NE8110028 -Municipio de
Macapé/AP, foi identificado equivoco no relato da data em que o convénio foi firmado (31/12/2012);

- Para a inscricao 2009NE900013 - Instituto de Terras de Mato Grosso com a Interveniéncia do Estado
do Mato Grosso, o valor relatado na Nota Técnica n° 171/2012 SNAPU/DAFUPR/MCIDADES como
Restos a Pagar Nao-Processados a Liquidar é de R$1.675.799,40, entretanto, o valor registrado no
SIAFI é de RS 748.039,40;

- Para a inscricdo 2009NE900009 - Estado de Roraima, ainda que haja aprovagdo técnica, financeira,
juridica e relevancia na politica federal de apoio a regularizacdo fundiaria urbana coordenada pela
SNAPU/MCidades, verificamos sucessivas prorrogagdes, inclusive com adi¢do de garantias a serem
cumpridas por cldusula suspensiva, além do fato de que recurso nio tenha sido liberado. Entretanto, em
que pese o fato de que ndo ter ocorrido prejuizo financeiro direto aos cofres publicos, os recursos
poderiam ter sido aplicados em outros convénios também relevantes e sem os impeditivos elencados.
Ocorre que a SNAPU tomou a decisdo de levar adiante um convénio firmado em 2009, com tempo
previsto de execugdo em 12 meses, € sem conclusdo da execugdo, ainda em 2012, por 3 prorrogagdes.

Nova solicitagdo de informagdes foi encaminhada a Unidade para os casos acima, tendo sido
apresentadas as seguintes informacoes por meio do Memorando n° 564/2012/SNAPU/MCIDADES, de
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06/07/2012:

“Quanto a inscri¢cdo n° 2009NE900013, em resposta ao questionamento de valor de Restos a Pagar
Ndo-Processados A Liquidar

Esclarecemos que o valor informado na Nota Técnica n° 171/2012/SNAPU/DAFUPR/MCIDADES, de
R8 1.675.799,40 (um milhdo seiscentos e setenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais e
quarenta centavos) refere-se aos Restos a Pagar Ndo processados, sendo:

e R§ 927.760,00 (novecentos e vinte e sete mil setecentos e sessenta reais) A Liberar,
correspondendo a terceira parcela do convénio n°717699/2009; e

o RS 748.039,40 (setecentos e quarenta e oito mil e trinta e nove reais e quarenta centavos) A
liquidar, correspondendo a quarta parcela do Convénio n°717699/2009”

“Quanto a inscrigdo n° 2009NE900009, em resposta a “opinido de que os recursos poderiam ter sido
aplicados em outros convénios também relevantes e sem os impeditivos elencados”

Esclarecemos, em adicdo ao relatado na Nota Tecnica n® 171/ 2012/ SNAPU/ DAFUPR/ MCIDADES,
que a celebragcdo do Convénio n° 704738/2009, firmado entre o Ministério das Cidades, por
intermédio desta SNAPU, e o Governo do Estado de Roraima, foi fundamentada no interesse reciproco
e obedeceu aos critérios de conveniéncia e oportunidade, considerando a prioridade, naquele
momento, de apoiar agoes de regularizagdo fundiaria nos estados integrantes a Amazonia Legal.

Todo o historico e as justificativas para a celebracdo e prorrogag¢do do Convénio encontram-se
reportados no processo n° 80000.011432/2009-21. Ressaltamos que, quando da celebragdo do
Convénio, o Governo do Estado de Roraima comprovou regularidade fiscal junto ao CAUC, conforme
Despacho constante a fl. 194 do referido processo, e que os demais fatos que retardaram o inicio dos
trabalhos e motivaram a dila¢do de prazo sobrevieram a celebracdo do ajuste e ao empenho dos
recursos.

Assim, em face da manuteng¢do do interesse reciproco, da relevancia do trabalho pactuado para a
politica nacional de regulariza¢do fundiaria, dos argumentos suficientes e adequados do Governo do
Estado de Roraima, e considerando ainda a impossibilidade de transferir os recursos ja empenhados
em restos a pagar para beneficiar outros convénios é que se decidiu pela formalizagcdo de termos
aditivos de prazo, o ultimo com condi¢oes suspensivas a serem cumpridas pelo Convenente, ainda em
prazo para atendimento.”

Em andlise as novas informag¢des apresentadas, a equipe de auditoria acata os motivos informados pela
Unidade para a manutencao das inscrigdes em restos a pagar acima listadas.

1.1.4. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

1.1.4.1. Informacéo

Atualizacao das informacoes de contratos e convénios no SIASG e no SICONV
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Com o objetivo de verificar a atualizacdo das informagdes referentes a contratos e convénios, ou outros
instrumentos congéneres disponiveis, respectivamente, no SIASG e no SICONV, conforme estabelecido
no § 3° do art. 19 da Lei n® 12.309/2010, inicialmente verificou-se se o Relatorio de Gestao apresentou a
Declaragdo prevista no item 7 da Parte A da DN TCU n° 108/2010, com o ateste da area responsavel de
que as informagdes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres estdao
disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais —
SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV,
conforme estabelece o art. 19 da Lein® 12.309, de 9 de agosto de 2010.

Em andlise ao Relatério de Gestdo da SNAPU, verificou-se que a unidade apresentou as referidas
Declaragdes (SIASG e SICONV). Com relagdo a confirmagao dessa informagdo, confrontando-se a lista
de contratos e convénios e outros instrumentos de congéneres firmados pela Unidade no exercicio de
2011 com os Sistemas referidos, destaca-se que essa informagdo serd apresentada no Relatorio de
Auditoria da Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades (Relatorio n°® 201203949), em fungao de
ser aquela Secretaria a responsavel por registrar essas informacdes nos SIASG e no SICONV.

1.1.5. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

1.1.5.1. Constatacao

ATUACAO INEFICIENTE DA SNAPU EM RELACAO A CAIXA, GERANDO GRANDE
QUANTIDADE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NA SITUACAO DE “A APROVAR” E
“A COMPROVAR”

Com o objetivo de avaliar os procedimentos de controle e acompanhamento das transferéncias
concedidas, em relacdo a atualizagdo da situagdo das prestagdes de contas no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, nas situacdes exigidas em normativo, foi
realizado levantamento dos Contratos de Repasse firmados pela CAIXA para os Programas e Acdes de
responsabilidade do Ministério das Cidades, levando em consideragao os seguintes critérios:

- Contratos de Repasse na situagdo "A APROVAR" com mais de 60 dias do final de sua vigéncia;

- Contratos de Repasse na situagao "A COMPROVAR" com mais de 60 dias do final de sua vigéncia.

A pesquisa ao SIAFI, com base na data de encerramento do exercicio 2009, 2010 e 2011, verificou a

existéncia de grande quantidade de transferéncias voluntarias na situagdo de “a aprovar” e “a
comprovar” nos ultimos trés exercicios, conforme demonstra o quadro abaixo.

SNPU 2009 2010 2011
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Transf. a aprovar 25 12 15

Valor a aprovar R$ 3.343.667,26 5.090.807,50 2.635.094,79
Transf. comprovar 40 40 49
Valor a comprovar R$ 8.806.862,72 6.454.099,18 12.500.457,00

Por meio de Solicitacdo de Auditoria, a relagdo das transferéncias consideradas para elaboracdo do
quadro acima foi encaminhada para Unidade, tendo sido solicitado a Unidade que informasse quais as
providéncias que estdo sendo adotadas para solucionar a grande quantidade de convénios na situagdes
de “a aprovar” e a “comprovar’.

Ressalta-se que de acordo com a Instrugdo Normativa STN n° 01/97, o orgdo concedente deverd
proceder a inscrigdo no cadastro de inadimplentes do SIAFI o convenente que ndo apresentar a
prestagdo de contas, final ou parcial, dos recursos recebidos, nos prazos estipulados pela IN (art. 5°,
paragrafo 1°, inciso I), sendo que a prestacdo de contas final devera ser apresentada em até 60 dias apds
o término da vigéncia do convénio (art. 28, paragrafo 5°). A partir da data do recebimento da prestagao
de contas final, a unidade concedente tera o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre a
aprovagdo ou nao da prestacdo de contas apresentada (art.31), sendo que, se a prestagao de contas nao
for apresentada em até 60 dias do termino da vigéncia, o concedente esta obrigado a imediata
instauragdo de tomada de contas especial e ao registro do fato no Cadastro de Convénios do SIAFI.

Causa:

Deficiéncias na gestdo de Contratos de Repasse celebrados com recursos do Ministério das Cidades no
que se refere ao controle da situagdo das prestagdes de contas finais.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Unidade encaminhou copia do Memorando n°® 564/2012/SNAPU/MCIDADES, de 06/07/2012, com as
seguintes informagoes:

“Inicialmente, esclarecemos que da lista de transferéncias de responsabilidade da SNAPU, elaborada
pela CGU, 27 contratos de repasse e 6 convénios ndo pertencem a Secretaria.

Em consulta realizada no SIAFI Gerencial, exercicio 2012, verificamos que existem 27 contratos de
repasse com prestacdo de contas a comprovar e 6 a aprovar(...)

E importante destacar que quanto a prestagdo de contas a Secretaria tem se concentrado na solu¢do
dos contratos de repasse concluidos e com data de vigéncia ja expirada e que esporadicamente
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encaminha oficios ou e-mails a CAIXA solicitando esclarecimentos quanto a situagdo de contratos sem
prestagdo de contas

Além disso, em maio a Secretaria realizou levantamento dos contratos que apresentavam prestagoes de
contas nas situagoes a aprovar e a comprovar e encaminhou o oficio n° 178/2012/GAB/SNAPU
/MCIDADES, de 08 de maio de 2012, no qual foi constatada a existéncia de 18 contratos de repasse
concluidos e sem apresenta¢do de prestagdo de contas. Este documento cobrou a adogdo de
providéncias cabiveis junto as respectivas municipalidades bem como o encaminhamento de
informagoes a respeito da situagdo da presta¢do de contas dos referidos contratos. O oficio
encaminhado pela SNAPU e a resposta da CAIXA encontra-se no Anexo I1.

Dos 8 convénios que pertencem a Secretaria, apenas o 011/2007 (processo n° 80000.040313/2007)
encontra-se com prestagdo de contas a comprovar. Para sanar a pendéncia, a Secretaria encaminhou
o oficio n° 00165/2012-SNAPU/MCIDADES, de 18 de abril de 2012 a entidade convenente, IPAD,
cobrando o envio da prestag¢do de contas final (Anexo III)”

Analise do Controle Interno:

Embora a Unidade informe acerca das providéncias adotadas no acompanhamento das comprovagao e
aprovacao das prestagdes de contas, ressaltamos que devem ser intensificados o monitoramento e a
cobranca, tanto por parte das Secretarias Finalisticas como também da Secretaria Executiva, do
cumprimento das obrigagdes da CEF constantes dos Contratos de Prestacao de Servigos firmado.

Conforme se observa no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, nao
houve no exercicio examinado o monitoramento das a¢des de responsabilidade da Mandataria, nem
tampouco sanc¢des impostas a Caixa Econdmica Federal no caso de descumprimento. Sobre o assunto
consta a seguinte informagao:

“No transcorrer do exercicio financeiro de 2011, ndo houve atividades por parte do Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n° 591, de 03/12/2008, para acompanhar a execugdo das A¢oes sob
responsabilidade da Mandataria da Unido, haja vista o contingenciamento das despesas relacionadas
a diarias e passagens, sobretudo, a publicag¢do do Decreto n°7.446, de 1°/03/2011, que estabeleceu, no
ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogdo no exercicio de 2011. Entretanto, para o exercicio de 2012, foi publicada a Portaria n°
583, de 14 de dezembro de 2011, que institui novo Grupo de Trabalho com a atribui¢do de acompanhar
a execugdo das obrigagoes constantes dos Contratos de Presta¢do de Servigos celebrados com a Caixa
Economica Federal. No tocante as sangoes, as mesmas serdo aplicadas observando-se os Contratos
Administrativos n°03/2003, 06/2006 e 21/2011.”

E que pese a diferenca nos nimeros apurados pela CGU e pela SNAPU de transferéncias com prestagdes
de contas a aprovar e a comprovar, considerando os numeros da Unidade auditada, ainda existem
pendéncias a serem sanadas a esse respeito.

Portanto, além das providéncias realizadas pela SNAPU para a regularizagdo do quadro, em nosso
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entendimento ¢ importante também que seja intendificado o acompanhamento das acdes de
responsabilidade da CAIXA para que as pendéncias nas prestagoes de contas sejam regularizadas o mais
breve possivel.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos que essa SNAPU juntamente com as demais Secretarias finalisticas e com a Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades atue junto a CAIXA definindo metas e prazos para que aquela
Empresa (mandataria da Unido) regularize as pendéncias em relagdo as cobrancas e analises das
prestagdes de contas pendentes. E que constantemente essas metas e prazos sejam monitorados e em
caso de descumprimento que sejam aplicadas as sangodes previstas.

1.1.6. Assunto - CONTRATOS DE REPASSE

1.1.6.1. Constatacao

NAO ATENDIMENTO INTEGRAL DO CONTEUDO ESPECIFICO EXIGIDO PELA DN TCU
N° 108/2010 NO RELATORIO DE GESTAO

Com o objetivo de avaliar o atendimento por parte da SNAPU do contetido especifico exigido no
Relatorio de Gestao, verificou-se o cumprimento do item 33 da parte C da DN TCU N° 108/2010
(CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE JURISDICIONADA OU GRUPO DE UNIDADES
AFINS), que determinou a Unidade a inclusdo do Relatorio de demonstrativo das obras atrasadas e as
paralisadas ao longo do exercicio, contendo, no minimo as seguintes informacoes:

a) Numero do contrato de repasse;

b) Proponente;

¢) Objeto, vigéncia e valor;

d) Providéncias adotadas para o caso das obras atrasadas e paralisadas;
e) Resultados advindos dessas providéncias;

f) Posicao de cada obra em 31 de dezembro do exercicio de competéncia do relatorio de gestao.

No Relatorio de Gestdo da SNAPU consta informagdo no item 9 - Obras atrasadas e paralisadas em
31/12/2010 - de que “O ANEXO II relaciona o Quadro C.9.1 - Demonstrativo das Obras Atrasadas e
Paralisadas em 31/12/2010, contendo as seguintes informagoes: Numero do contrato de repasse;
Proponente; Objeto, vigéncia e valor; com posi¢do de cada obra em 31 de dezembro do exercicio de
competéncia do relatorio de gestdo.”.

Na sequencia do item 9 do Relatorio, ¢ informado a respeito das Providéncias adotadas para o caso das
obras atrasadas e paralisadas e os resultados advindos dessas providéncias, conforme listado a seguir:
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“Providéncias adotadas para o caso das obras atrasadas e paralisadas:
- Solicitagdo de atualiza¢do do sistema da Caixa para os contratos paralisados ou atrasados,
- Envio de oficios aos proponentes;

- Cobranga via telefone junto aos proponentes.

Resultados advindos dessas providéncias:
- Alguns contratos mudaram os seus status,

- A Secretaria esta aguardando o posicionamento de alguns municipios que até o momento ndo se
manifestaram.

Em continuidade, a SNAPU informou sobre o Grupo de Trabalho criado para o “estabelecimento de
rotinas e a implementag¢do de metodologia de controle das obras apoiadas com recursos do Or¢amento
Geral da Unido, que ndo tivessem sido iniciadas, bem como as que estivessem paralisadas ou
atrasadas, sob gestdo das respectivas Secretarias desta Pasta”

Ainda a esse respeito, o Relatério informou que “A segunda etapa dos procedimentos incluiu a
realiza¢do de um teste da sistemdtica proposta pelo Grupo de Trabalho, junto aos tomadores e a
CAIXA, além do desenvolvimento concomitante de um sistema informatizado de gestdo dos contratos
provenientes de transferéncias.

Ressalta-se que o sistema informatizado de monitoramento de contratos de repasse provenientes de
transferéncias voluntarias encontra-se em teste em ambiente de desenvolvimento, ndo tendo sido
testado e homologado, até o presente momento, pelo usuario final.”

Em analise as informacgdes contidas no Relatério de Gestao, a equipe de auditoria verificou que, apesar
de o item 9 do Relatorio se referir a “Obras atrasadas e paralisadas em 31/12/2010”, a relagdo que
consta do Anexo II apresenta obras que estavam na situacdo de atrasada e paralisada em 31/12/2011, ou
seja, ao encerramento do exercicio de competéncia do relatério de gestao.

Entretanto, embora conste no Relatério de Gestdo a lista das obras, ndo foi apresentada a informacao
sobre a situagdo de cada obra em 31 de dezembro do exercicio de competéncia do relatério de gestdao
(item "f" acima listado), ou seja, se "atrasada" ou "paralisada". S6 foi possivel obter essa informagao
quando consultamos a base de dados sobre contratos de repasse da CAIXA para convalidar as
informagdes presentes no Relatorio. Portanto consideramos que a SNAPU atendeu apenas parcialmente
ao estabelecido pelo TCU quanto ao estabelecido para o contetido especifico do Relatério de Gestao.
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Causa:

Auséncia de controle sobre as informa¢des que deveriam constar do Relatorio de Gestao.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A Unidade ndo se manifestou sobre o assunto.

Analise do Controle Interno:

Houve o atendimento apenas parcial pela SNAPU quanto ao estabelecido pelo TCU para o conteudo
especifico do seu Relatério de Gestdo, em virtude de ndo ter sido apresentada a informacao sobre a
situacdo (paralisada ou atrasada) de cada obra em 31 de dezembro do exercicio de competéncia do
relatério de gestdo, em atendimento ao subitem "f" do item 33 da parte C relativa ao contetido especifico
por unidade jurisdicionada ou grupo de unidades afins previsto na DN TCU n°® 108/2010, que regula o
conteudo do Relatdrio de Gestao.

Recomendacobes:

Recomendagao 1:

Recomenda-se a SNAPU que no proximo relatorio de gestdo providencie todas as informacgdes
solicitadas pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

1.1.6.2. Constatacao

DESCUMPRIMENTO DOS NORMATIVOS QUE REGULAM AS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DE RECURSOS, TENDO EM VISTA A NAO INSTAURACAO DE PROCESSO
DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO PRAZO PREVISTO EM NORMATIVO.

Com o objetivo de avaliar a situacdo das Tomadas de Contas Especiais — TCE instauradas no exercicio
de referéncia em transferéncias sob responsabilidade da SNAPU mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperagao, termo de compromisso ou instrumentos congéneres, a
Equipe de Auditoria buscou formar opinido em relagdo a atuacdo da Unidade para os seguintes pontos:

a) a proporcao de TCE, em termos quantitativos e de volume de recursos, em relacdo a quantidade de
mstrumentos de transferéncias firmados;
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b) a razoabilidade do lapso temporal entre a data de ocorréncia do dano e a instauracdo da TCE; e

c) aos resultados obtidos com as TCE relacionadas as transferéncias em relacdo aos retornos para os
cofres publicos.

Para tanto, foi encaminhada Solicitacdo de Auditoria n® 201204040/001, contendo os seguintes
questionamentos:

1. O volume de recursos envolvidos na(s) Transferéncia(s) em que foi(foram) instaurado(s) a TCE;

2. O tempo percorrido entre a data de ocorréncia do fato que deu causa, segundo as normas vigentes, € a
instauragao da (s) TCE;

3. Os retornos para os cofres publicos, obtidos em resultados da(s) TCE.

Em resposta, a SNAPU encaminhou o Oficio 000181, de 09/05/2012, apresentando as seguintes
informagaoes:

“De inicio, cumpre esclarecer que os contratos de repasse celebrados com os entes federados, sdo
operacionalizados por intermédio do agente operador interveniente a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. Para subsidiar os questionamentos levantados por esse orgdo de controle interno, a
mandataria da Unido foi notificada através de Oficio n° 7785/2011, reiterado através de Oficio n°
176/2012, tendo se manifestado através de mensagem eletronica que a demanda em referéncia sera
atendida na data de 11/05/2012 (segue em anexo, documentag¢do que corrobora as informagoes
acima). Contudo, segue em anexo arquivo contendo os contratos em que foram instauradas as
respectivas TCE - tomadas de contas especial com seus respectivos volumes de recursos, ficando os
questionamentos dos sub-itens (SIC) 2 e 3 condicionados ao encaminhamento das informagoes pela
CAIXA, que é de fato a detentora dos processos relativos a execu¢do dos contratos de repasse.”

O Oficio n.° 000181 ainda apresentou em anexo o seguinte quadro (resumido) com o espago para
preenchimento de informacgdes pela CAIXA. Posteriormente, foi encaminhado o Oficio CAIXA n° 1175,
de 10/05/2012, com informagdes sobre os contratos elencados pela SNAPU. Incluimos no Quadro
encaminhado em anexo ao Oficio n.° 000181 as complementagdes enviadas pela CAIXA pelo Oficio
CAIXA n° 1175.
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Contrato Favorecido CNPJ UF | Volume de | N°TCE Data Data Dias decorridos
Recursos Instauracdo | Entrada até a
envolvidos instauraciio

(dias)

017383309 || PM ALTAMIRA || 05263116000137 | PA | 165.750,00 || Aguardando Aguardando || Aguardando Tempo

Caixa Caixa Caixa decorrido desde
72.840,80 o recebimento
007/2011 27/05/2011 do dossié até a
finalizagdo, 463
dias.
017460456 | UMPPG 04986664000122 | PR || 15.625,61 Aguardando Aguardando || Aguardando
Caixa Caixa Caixa
Pendente de
instauragdo.
Devolvido a
geréncia  filial
para
regularizagdo da
documentagdo.
019378216 || PM PENALVA 06179402000181 | MA || 66.787,50 Aguardando Aguardando || Aguardando | 257 dias
Caixa Caixa Caixa
66.787,50
079/2008 13/04/2008
018329059 | PM 04104816000116 | RO || 78.000,00 Aguardando Aguardando || Aguardando || /nstauragdo
ARIQUEMES Caixa Caixa Caixa suspensa em
13/03/2012 por
retomada  da
execugdo do
objeto.
019263385 | PMITAPICURU | 13647557000160 | BA | 66.787,50 Aguardando Aguardando || Aguardando
Caixa Caixa Caixa

Em analise. Em analise. || Em analise.

019332466 || PM 13647185000172 | BA || 72.150,00 Aguardando Aguardando || Aguardando
INHAMBUPE Caixa Caixa Caixa

Pendente de

instauragdo.
Devolvido a
geréncia  filial
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para
regularizagdo da

documentagao.

019642666 | PM 09680315000100 | PE || 97.500,00 Aguardando Aguardando || Aguardando | Ndo informado.
ITAMARACA Caixa Caixa Caixa A instauragdo
foi suspensa em
Ndo informado. || Nao Nao 19/01/2012 por
informado. informado. || yetomada  de
execugdo do
objeto.
024158888 || SJP '35329986000122 | PE || 245.850,00 || Aguardando Aguardando || Aguardando
Caixa. Caixa Caixa

Informou ndo ter
recebido  dossié
de instauragdo
de TCE.
Prestagdo de
contas

aprovada.

O Oficio CAIXA n° 1175, de 10/05/2012 ainda informou que nao tem o controle sobre os valores
retornados aos cofres publicos porque apds a consolidagdo do processo, estes passam a ser de
responsabilidade da CGU. Portanto, restou pendente o questionamento n° 3 da Solicitagcao de Auditoria
n°® 201204040/001.

Ao analisar as informagdes apresentadas pela CAIXA, verificamos algumas divergéncias em relagao aos
dados encaminhados anteriormente pelo Oficio n® 000181, conforme relatado nos itens “a)”, “b)" e “h)”
relacionados a seguir:

a) Contrato 017383309:

a.1) hd uma diferenga entre o valor de prejuizo apurado pela CAIXA e o valor dos recursos envolvidos
apresentado pela SNAPU.

CAIXA: prejuizo apurado R$ 72.842,80

SNAPU: volume de recursos envolvidos de R$ 165.750,00

a.2) CAIXA: Tempo decorrido desde o recebimento do dossié até a finalizacdo, 463 dias, superando o
prazo de 180 dias definido na Instru¢do Normativa- TCU n°® 56 , de 5 dezembro de 2007.

b) Contrato 019378216:
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O tempo decorrido desde o recebimento do dossié até a finalizagdo da TCE foi de 257 dias, superando,
portanto, o prazo de 180 dias definido na Instru¢do Normativan® 56 do TCU. A CAIXA ainda informou
que a data de instauragdo da TCE deste contrato foi 02/04/2009 e que o motivo da instauragdo foi a nao
apresentacao da prestagdo de contas pelo municipio de Penalva/MA.

c¢) Contrato 017460456:

A CAIXA informou que a TCE se encontra pendente de instauragdo e o processo foi devolvido a
geréncia filial no que pertine a regularizacao da documentagao.

d) Contrato 018329059:

A CAIXA informou que a instauracao se encontra suspensa em 13/03/2012 por retomada da execugao
do objeto.

e) Contrato 019263385:

A CAIXA informou que o contrato se encontra em analise pela area responsavel na Empresa.

f) Contrato 019332466:

Inicialmente, a CAIXA, por meio do Oficio n°1175/2012/SN de Repasses, informou que a TCE se
encontra pendente de instauragdo e que o processo foi devolvido a geréncia filial no que pertine a
regularizacao da documentacgao.

Posteriormente, o Oficio n® 0992/2012/SN de Repasses informou que houve instauracdo de Tomada de
Contas Especial neste contrato pelo motivo do municipio de Inhambupe/BA ndo cumprir a revisdo e
complementacdo da terceira etapa do projeto.

g) Contrato 019642666:

A CAIXA informou que a instauragao foi suspensa em 19/01/2012 devido a retomada de execucao do
objeto.

h) Contrato 024158888:

A CAIXA informou que ndo consta recebimento de dossi€¢ para instauragdo de TCE. A prestacdo de
contas final foi recebida em 20/03/2012 e aprovada no SIAFI em 02/04/2012. Portanto observamos
divergéncias em relacdo as informagdes prestadas pela SNAPU e pela CAIXA.

Ressaltamos ainda que a SNAPU manifestou, em oficio, o dever da CAIXA de manter a Secretaria
informada sobre o andamento dos contratos.
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Portanto, em analise as informagdes apresentadas, verificamos que o Contrato 019378216 expirou o
prazo previsto de 180 dias para a instauragao (conforme a IN/TCU n°® 56, de 5/12/2007).

Causa:

Falhas nos controles relativos ao cumprimento do prazo para instauragdo do processo de Tomada de
Contas Especial.

Manifestagcado da Unidade Examinada:

A Unidade ndo se manifestou sobre o assunto.

Analise do Controle Interno:

Por meio de consulta ao SIAFI, foram identificadas transferéncias de responsabilidade da SNAPU na
situacdo “A COMPROVAR”, com prazo de prestacdo de contas vencido a mais de 60 dias, conforme
relatado em constatagao especifica deste relatorio.

Ressaltamos que, de acordo com a Instru¢ao Normativa STN n® 01/97 (Art. 28 §5° e Art. 31, § 2°-A, 7°),
“A prestacdo de contas final sera apresentada até 60 (sessenta) dias apos o término da vigéncia do
convénio quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo convencionado, o concedente
assinard o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua apresentacao, ou recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, acrescidos de juros e correcao monetaria,
na forma da lei, comunicando o fato ao 6rgdo de controle interno de sua jurisdicdo ou equivalente o

descumprimento deste prazo obriga o ordenador de despesa da unidade concedente a imediata
instauracao de tomada de contas especial ¢ ao registro do fato no Cadastro de Convénios do SIAFI.

(grifo nosso)

Complementando o entendimento anterior, a Portaria Interministerial 127/08 Art. 56, inciso I e §§ 1° e
2°, define que:

“Quando a prestacao de contas nao for encaminhada no prazo estabelecido no convénio ou contrato de
repasse (ato normativo proprio do concedente ou contratante estabelecera o prazo para apresentagao das
prestagdes de contas), o concedente ou contratante estabelecerd o prazo maximo de 30 (trinta) dias para
sua apresentagdao, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado
financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da lei .. se, a0 término
do prazo estabelecido, o convenente ou contratado ndo apresentar a prestacdo de contas .. o concedente
registrara a inadimpléncia no SICONV por omissao do dever de prestar contas € comunicara o fato ao
orgao de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauracao de tomada de contas
especial sob aquele argumento e ado¢do de outras medidas para reparacao do dano ao erario, sob
pena de responsabilizacdo solidaria (Portaria Interministerial 127/08 Art. 56, inciso I e §§ 1° e 2°).”

(grifo nosso)

Portanto, verificamos que houve descumprimento, por parte da SNAPU, dos normativos que regulam as
transferéncias voluntérias de recursos.
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Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos que a Unidade aprimore os controles de modo a garantir que seja instaurada a devida
Tomada de Contas Especial em caso de descumprimento do prazo para prestacao de contas dos recursos
transferidos, € que a instauragao seja realizada no prazo previsto em normativo.

1.1.6.3. Informacéo

TRANSFERENCIAS REALIZADAS - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Com a finalidade de avaliar a situagdo das transferéncias concedidas pela Unidade, no que concerne a
verificacdo do atendimento ao estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000 (LRF), a equipe de auditoria analisou dois convénios firmados pela SNAPU no exercicio
2011 para analise quanto ao atendimento dos seguintes artigos da LRF:

- Art. 11, LRF: Comprovagdo de que o Convenente instituiu e vem arrecadando os impostos de sua
competéncia;

- Art. 25, § 1°, inciso I, LRF: verificar se no instrumento de transferéncia celebrado consta existéncia de
dotacao especifica;

- Art. 25, § 1°, inciso III, LRF: verificar se no plano de trabalho aprovado consta mengao a utilizagdo de
recursos para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo ou pensionista (vedacao inciso X,
art.167 da Constituicdo Federal)

- Art. 25, § 1°, inciso IV, LRF: verificar se o concedente certificou-se de que o convenente se acha em
dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamento devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos;

- Art. 25, § 1°, inciso IV, LRF: verificar se o concedente certificou-se de que o convenente cumpre os
limites constitucionais relativos a educacao e saude;

- Art. 25, § 1°, inciso IV, LRF: verificar se o concedente certificou-se de que o convenente nao
extrapolou os limites da divida consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de despesa com pessoal;

- Art. 25, § 1°, inciso 1V, item “d”, LRF: verificar se o concedente certificou-se de que o convenente
dispunha de previsdo or¢amentaria de contrapartida.

Ressalta-se que a maioria dos recursos envolvidos em transferéncias voluntarias realizadas pela SNAPU
¢ feita por meio de contratos de repasse, sendo que nesses casos, a verificagdo quanto ao atendimento
aos requisitos legais ¢ feita pela Caixa Economica Federal, que ¢ a Empresa contratada para exercer a
funcdo de Mandatéaria da Unido. Considerando que essa operacdes sdo descentralizadas, estando os
processos referentes a esses repasses nas unidades da CAIXA responsaveis nos Estados, e cosiderando a
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impossibilidade de deslocamento da equipe de auditoria devido aos prazos internos (CGU) e externos
(TCU) para encerramento dos trabalhos, nao foi realizada essa verificagao.

Tendo em vista a forga de trabalho disponivel para a auditoria, foram selecionados, por meio de
amostragem nao probabilistica, os convénios n® 762555 e 766003, firmados pela SNAPU em 2011 para
analise pela equipe de auditoria. Da andlise realizada nesses convénios, verificou-se que a Unidade
cumpriu o determinado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, ndo
havendo ressalvas a serem feitas em relacdo ao atendimento dos preceitos legais.

1.1.6.4. Constatacao

MANUTENCAO DE ELEVADA QUANTIDADE DE CONTRATOS COM PROBLEMAS AO
LONGO DOS EXERCICIOS 2009, 2010 E 2011.

Com o objetivo de avaliar a gestdo dos contratos de repasse da SNAPU, foi feito levantamento, a partir
do banco de dados da CAIXA, acerca da situagao das obras ao final dos exercicios 2009, 2010 ¢ 2011,
com o intuito de comparar a quantidade de contratos que ao final dos exercicios mencionados possuiam
obras ndo iniciadas, atrasadas ou paralisadas. O resultado dos levantamentos realizados est4 transcrito
nas tabelas a seguir:

2009

Com Nao
Vigentes  problemas |iniciada |Atrasada |Paralisada

Qtd de CRs ao final do
exercicio* 192 114 74 17 23

% em relacido ao total de
CRs da Unidade 100% 59% 39% 9% 12%

* Situacdo verificada na ultima medi¢ao do ano

2010

Com Nao
Vigentes |[problemas ([iniciada trasada [Paralisada
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Qtd de CRs ao final do
exercicio* 190 91 53 17 21

% em relacdo ao total de
CRs da Unidade 100% 48% 28% 9% 11%

* Situacdo verificada na ultima medi¢ao do ano

2011

Com Nao
Vigentes |problemas [iniciada |Atrasada [Paralisada

Qtd de CRs ao final do
exercicio* 551 477 434 17 26

% em relacio ao total de
CRs da Unidade 100% 87% 79% 3% 5%

* Situagdo verificada na ultima medi¢cao do ano

De acordo com as tabelas acima apresentadas, verificamos que houve reducdo do percentual de obras
com problemas do exercicio 2009 para 2010. Desconsiderando as obras ndo iniciadas, tendo em vista
que a grande maioria dos contratos sao efetivados ao final do exercicio, observamos que o percentual de
obras que estava atrasada ou paralisada manteve-se constante de 2009 (21%) para 2010 (20%), e foi
reduzido para 8% ao final de 2011, apesar do crescimento na quantidade de contratos vigentes.

Em um primeiro momento, esses nimeros mostram que estaria ocorrendo uma melhoria na gestdo dos
contratos integrantes da carteira da SNAPU, que, apesar de ser pequena em relag@o as outras Secretarias
Finalisticas do Ministério das Cidades, também deve ser tratada com a mesma atengdo que as outras
areas. Entretanto, apds as justificativas apresentadas pelo gestor, a equipe de auditoria mudou a sua
opinido a esse respeito, conforme pode ser verificado no campo "analise do controle interno" dessa
Constatacao.

Buscando subsidiar a analise dos resultados verificados, por meio de Solicitacdo de Auditoria a Unidade
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foi demandada a apresentar as providéncias que estao sendo adotadas no ambito da Secretaria e também
do Ministério em relagdo a gestao dos contratos de repasse com problemas (obras atrasadas, paralisadas
ou nao iniciadas).

Causa:

Insuficiéncia de Recursos Humanos para monitoramento dos contratos.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:

Documento anexado a e-mail encaminhado pela SNAPU em 12/07/2012 apresentou as seguintes
informagaoes:

“Inicialmente, convém esclarecer que a relagdo dos contratos presente no CD encaminhado pela CGU
apresenta 490 contratos pertencentes a outras secretarias do Ministério e 489 contratos da SNAPU,
sendo que deste universo 46 estdo vigentes, e 26 apresentam problemas (2 ndo iniciadas, 12 atrasadas
e 12 paralisadas) conforme anexo.

A Secretaria tem adotado como providéncias para gestdo dos contratos com problemas:

a) Solicitag¢do de atualizag¢do do sistema da Caixa para os contratos paralisados ou atrasados;

b) Envio de oficios aos proponentes cobrando providéncias para execug¢do e conclusdo dos contratos
bem como solicitando que entrem em contato com o servidor responsavel pelo monitoramento do
contrato,

¢) Estabelecimento de contato com os proponentes via telefone para cobrar providéncias e identificar
eventuais problemas.

Além disso, conforme informado no relatorio de gestdo 2011, em 2010 foi constituido na Secretaria
Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos um Grupo de Trabalho com servidores de todos os
Programas e Ag¢oes, com o objetivo de acompanhar e monitorar os contratos de repasse vigentes. A
formacgdo desse Grupo deu-se apos algumas recomendagoes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU, com o objetivo de resolver as dificuldades encontradas na fiscaliza¢do dos contratos, tanto na
relagdo com o municipio quanto com a Caixa Economica Federal, mandataria da Unido.

O Grupo criou critérios e dividiu os contratos por categoria. O Grupo programou o desenvolvimento
de atividades internas e junto aos municipios e a Caixa. Foi realizado um levantamento da situagdo de
todos os contratos de repasse existentes na Secretaria. A partir dos diversos quadros apresentados, foi
deliberada a maneira de atuac¢do frente aos municipios e a propria Caixa. Ainda, foram criados
diversos grdficos representando as situagoes em que os contratos se encontravam. Também foi
elaborada uma base de dados em Access onde todas as informagdes pertinentes aos contratos sao
inseridas, juntamente com os documentos enviados pelas prefeituras. Com o intuito de avaliar a
evolugdo no andamento dos contratos e solucionar as pendéncias identificadas em cada um, o Grupo
faz reunioes periodicas. Para cada categoria de contratos foram definidas providéncias como o envio
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de oficios aos municipios solicitando informagdes a respeito da situa¢do de cada contrato, das
pendéncias e das tomadas de contas especiais em andamento. Ressalta-se que a grande maioria dos
municipios ndo respondeu aos oficios.

Posteriormente, foram realizados contatos telefonicos com os responsaveis técnicos nas prefeituras
com o objetivo de atualizar as informagoes existentes a respeito dos contratos e auxiliar no que fosse
possivel para que os problemas encontrados fossem sanados. Em 2011, deu-se prosseguimento ao
monitoramento dos contratos nos mesmos moldes de 2010.

Apesar das medidas tomadas para acelerar o andamento dos contratos, a Secretaria enfrenta
problemas na liberag¢do sistematica dos recursos aos municipios, o que dificulta o andamento dos
contratos. Esse contato telefonico é feito de forma sistemdtica e os resultados apresentados tém sido
positivos, pois as prefeituras mostraram maior comprometimento com o desenvolvimento dos
contratos. Em algumas situagoes em que a Secretaria pode atuar em auxilio a prefeitura junto a
Caixa, o contrato pode ser concluido. Ressalta-se, porém, que, apesar do aspecto positivo, os
problemas técnicos das prefeituras que ndo conseguem desenvolver os produtos e as obras a contento
Jjuntamente com o problema de contingenciamento or¢amentdrio do Ministério sdo fatores importantes
na baixa execucdo de muitos contratos.

Essa aproximagdo com os municipios tém sido importante também para sanar duvidas existentes
quanto aos procedimentos a serem tomados pelos responsaveis técnicos nas prefeituras quanto a
apresentagdo dos documentos e a apresentagdo da prestagdo de contas junto a Caixa.

Na etapa de levantamento da situagdo dos contratos existentes, o Grupo identificou algumas
inconsisténcias no site da Caixa para acompanhamento dos contratos de repasse. O site demora a ser
atualizado, prejudicando o acompanhamento feito pela equipe da Secretaria, pois, como mencionado
anteriormente, o Ministério das Cidades ndo pode ter contato direto com as prefeituras para
acompanhamento e fiscaliza¢do dos contratos. Ainda, ha um desconhecimento por parte da equipe
técnica dos parametros utilizados pela Caixa para definir a situagdo em que se encontram os contratos
— normal, atrasada, paralisada - dando ideias equivocadas quanto a real situagdo em que eles se
encontram. Nesse sentido, foi enviado oficio a Caixa solicitando que a atualiza¢do fosse feita de forma
periodica e coerente com a data de assinatura de cada um deles, porém a situa¢do permanece a
mesma.

Por fim, cabe destacar que as alterndncias politicas em prefeituras e governos estaduais, a
rotatividade de suas equipes técnicas, a baixa capacidade técnica e os atrasos na liberagdo de
recursos para pagamento dos contratos geram um circulo vicioso de ma execugdo e atrasos.”

Analise do Controle Interno:

De acordo com a resposta apresentada, a SNAPU reconheceu como de sua responsabilidade uma
quantidade de contratos diferente da apurada pela CGU. Ressalta-se que o levantamento feito pela CGU,
sobre a Unidade responsavel pelo contrato, foi feito a partir da classificacdo da principal funcional-
programatica a qual o contrato estad inserido quando da consulta & base de dados da CAIXA,
chegando-se a Unidade do MCidades responsavel a partir de relacdo dos responsaveis pelo Programa de
Governo, encaminhada pela Secretaria Executiva da Pasta.
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Voltando ao assunto principal, que é a quantidade de obras com problemas, verificamos que a relacao
apresentada pela SNAPU apresenta uma quantidade de contratos com obras nessas situagdes superior a
levantada pela CGU, conforme demonstrado no quadro abaixo, encaminhado em anexo as informagdes
apresentadas:

Quantidade de Contratos de Repasse ao final do exercicio de 2011

SITUACAO DA OBRA QUANT. VIGENTES %

com problemas 31 26 56,52
Paralisada 15 12 26,09
Atrasada 14 12 26,09
INao Iniciada 2 2 4,35
Normal 20 20 43,48
Concluida 332 0 0,00
Cancelada / distratada 96 0 0,00
TOTAL 479 46

OBS.: Considerou-se como vigentes os contratos com data de vigéncia posterior a 31/12/2012.
OBS.2: Levantamento realizado pela CGU inclui contratos das agdes 8874 ¢ 0642 do Programal
1136 e acdes do Programa 1137.

Portanto, da carteira de contratos da Unidade, apesar de ser bem inferior as das demais Secretarias
Finalisticas, verificamos que mais de 50% dos contratos em execu¢do apresentam problemas. Essa
situacdo demonstra que a SNAPU deve intensificar as acdes junto as prefeituras e a CAIXA com o
objetivo de regularizar a execucdo dessas operagoes.

Ainda em relagdo as justificativas apresentadas, de que foram identificadas inconsisténcias no site da
Caixa para acompanhamento dos contratos de repasse, prejudicando o acompanhamento feito pela
equipe da Secretaria, ¢ da falta de resposta por parte da CAIXA para os questionamentos sobre os
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parametros utilizados para definir a situagdo em que se encontram os contratos, informamos que o
Ministério das Cidades, na condi¢dao de contratante da CAIXA para a operacionalizagdo de suas Agdes
de Governo, tem a obrigacdo de cobrar o atendimento das suas demandas no ambito da execucdo do
contrato de prestacdo de servigos.

A esse respeito, conforme se observa no Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades, ndo houve no exercicio examinado o monitoramento das agdes de responsabilidade da
Mandataria, nem tampouco san¢gdes impostas a Caixa Economica Federal no caso de descumprimento.
Sobre o assunto consta a seguinte informagao:

“No transcorrer do exercicio financeiro de 2011, ndo houve atividades por parte do Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n° 591, de 03/12/2008, para acompanhar a execugdo das A¢oes sob
responsabilidade da Mandataria da Unido, haja vista o contingenciamento das despesas relacionadas
a diarias e passagens, sobretudo, a publicagdo do Decreto n°7.446, de 1°/03/2011, que estabeleceu, no
ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogdo no exercicio de 2011. Entretanto, para o exercicio de 2012, foi publicada a Portaria n°
583, de 14 de dezembro de 2011, que institui novo Grupo de Trabalho com a atribui¢do de acompanhar
a execugdo das obrigagoes constantes dos Contratos de Prestag¢do de Servigos celebrados com a Caixa
Economica Federal. No tocante as sangoes, as mesmas serdo aplicadas observando-se os Contratos
Administrativos n°03/2003, 06/2006 e 21/2011.”

Portanto, ¢ essencial que a SNAPU comunique a Secretaria Executiva da Pasta as falhas verificadas na
atuagao da CAIXA, para que a Mandataria da Unido possa ser cobrada para o correto desempenho de
suas atribuigdes.

Também ¢ primordial que a Unidade aprimore o monitoramento dos contratos, de forma a identificar as
pendéncias que gerem os atrasos e paralisacdes, e determine aos municipios que adotem as medidas
cabiveis para a regulariza¢do dessas obras sob a possibilidade de cancelamento do contrato.

Recomendacodes:

Recomendagao 1:

Recomendamos a Unidade que aprimore o monitoramento dos contratos, de forma a identificar as
pendéncias que gerem os atrasos e paralisagdes, e determine aos municipios que adotem as medidas
cabiveis para a regularizagdo dessas obras sob a possibilidade de cancelamento do contrato, buscando as
seguintes medidas:

- Sejam avaliados, para cada contrato, os motivos do atraso, buscando, junto com o convenente, as
solucdes necessarias para acelerar a conclusdo das obras. Todas as reunides deverdo ser devidamente
registradas, inclusive estabelecendo-se prazos para cumprimento das medidas acordadas.

- Nos contratos com obras/servigos paralisados, identificar aqueles passiveis de conclusdo e tomar as
providéncias necessarias ao reinicio e término das obras. Para os ndo passiveis de retomada/conclusdo,
rescindir o contrato e verificar a correta aplicagdo dos recursos, cobrando a devolu¢do ao Tesouro
Nacional dos recursos ndo aplicados ou que tenham sofrido desvio de finalidade.
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- Nos casos de contratos com obras/servigos nao iniciados, identificar, para cada contrato, os problemas
que estdo impedindo o inicio dos trabalhos e buscar, junto com o convenente, solu¢cdes para os
problemas. Caso sejam identificados fatores que impossibilitem o inicio dos trabalhos, inviabilizando a
implantagdo do empreendimento, rescindir o contrato e devolver ao tesouro nacional os recursos ja
liberados para CAIXA.

1.1.6.5. Informacéo

Chamamento Publico

Com a finalidade de avaliar os critérios adotados para a afericdo da qualificagdo técnica e capacidade
operacional no chamamento publico de convenentes entidades privadas sem fins lucrativos, conforme
Art. 5° do Decreto 6.170/2007, verificou-se, primeiramente, em consulta ao SICONV, se a Unidade
realizou transferéncias voluntarias com entidade privada sem fins lucrativos, no exercicio examinado.

Da consulta realizada ao SICONV verificou-se que nao foi firmado pela Unidade, no exercicio
examinado, contratos de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos. Portando ndo houve anélise
acerca da regularidade da realizacdo de chamamento publico no ambito da auditoria da SNAPU.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201204040

Unidade Auditada: SECRETARIA NAC. DE ACESSIBILIDADE E PROGRAMAS URBANOS
MCIDADES

Exercicio: 2011

Processo: 80000.012465/2012-94

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestao dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01 a 31/12/2011.

Os exames foram efetuados por sele¢ao de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201204040, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 000094 ¢ 000095
do processo, seja pela REGULARIDADE.

Brasilia/DF, 27 de Julho de 2012.

CELSO DA MOTTA AGUIAR
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201204040
Exercicio: 2011
Processo: 80000.012465/2012-94

Unidade Auditada: SECRETARIA NACIONAL DE ACESSIBILIDADE E PROGRAMAS
URBANOS -MCIDADES

Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso opiniao
sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No que se refere as politicas publicas executadas por meio das Ac¢des finalisticas da Unidade,
podemos citar como avangos ocorridos em 2011 a incorporagdo da Acdo 8865 — Apoio a Prevencdo e
Erradicag@o de Riscos em Assentamentos Precarios no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

3. Entre os fatos que mais impactaram a gestdo examinada, constatou-se a persisténcia das
deficiéncias na gestdo das transferéncias concedidas mediante Contratos de Repasse, tendo em vista
que, apesar da tentativa de adocdo de providéncias para os problemas detectados, ainda persiste
quantidade significante de contratos de repasse com obras ndo iniciadas, atrasadas ou paralisadas,
apesar de terem sido informadas agoes efetivas para sua retomada e conclusdo. Boa parte dessas obras
j& consumiu grande volume de recursos publicos sem que tenha alcancado funcionalidades que
propiciem beneficios a comunidade. Verificou-se, também, o descumprimento dos normativos que
regulam as transferéncias voluntarias de recursos, tendo em vista a ndo instauragdo de processo de
tomada de contas especial no prazo previsto em normativo. Constatou-se ainda grande quantidade de
transferéncias voluntarias na situacdo de “a aprovar” e “a comprovar”, com mais de 60 dias de vigéncia
expirada, cujos montantes para os anos de 2009, 2010 e 2011, se aproximam de R$ 38,8 milhdes.

4. As principais causas estruturantes que mais tem impactado no alcance dos objetivos dos
Programas da SNAPU sao as dificuldades em atuar na solug@o dos problemas que ocorrem na execugao
dos objetos pactuados, problemas esses causados em maioria pela falta de estrutura adequada da grande
parte dos municipios brasileiros, o que reflete na falta de capacidade de elaborar e apresentar bons
projetos, pela inexisténcia de cronogramas mais rigidos para cumprimento por parte dos proponentes
das etapas estipuladas para contratacdo e execugao dos contratos de repasse. Podem ser citadas, em
paralelo, também, necessidades de aprimoramento dos controles relativos ao cumprimento do prazo para
instauragcdo do processo de Tomada de Contas Especial ¢ ao controle da situacdo das prestagdes de
contas finais.

5. A respeito do cumprimento das recomendacgdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em
2011, informamos que os processos anuais de contas da SNAPU nao foram objeto de auditoria pela
CGU nos tltimos exercicios, € que também ndo hé constatagdes pendentes de providéncias por parte da
Unidade.

6. Com relagdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos da Unidade, a



autoavaliagdo dos componentes da estrutura de controle interno considerou os componentes (Avaliacao
de Risco, Procedimentos de Controle, Informagdo ¢ Comunicacido, ¢ Monitoramento), na sua maioria,
“nao adequados”, sendo apenas um deles (Ambiente de Controle) considerado “adequado”. Os dados
apresentados pela Unidade ndo expressam um planejamento de longo prazo, que ¢ fundamental para
garantir a identificagdo dos pontos criticos da SNAPU para atingir os resultados e manter a Secretaria
atenta e reflexiva as contingéncias e necessidades de mudanga. A auséncia de um planejamento
consistente impacta negativamente nos procedimentos de controle, no diagnostico e prevengao dos
riscos. Foram analisadas também as fragilidades em relacdo aos indicadores e ao planejamento que
prejudicam a qualidade das informacdes disponiveis a UJ. Pela avaliagdo dos Resultados Quantitativos e
Qualitativos da SNAPU, considerou-se que a informagdo ¢ a Comunicacdo nao estdo satisfatorias,
impactando na gestdo dos Programas e A¢des, assim como nos contratos.

7. Identificou-se ainda a adogdo de medidas gerais para a melhoria na gestdo dos contratos de
repasse firmados pelas Secretarias Finalisticas do Ministério das Cidades, que ¢ a atuacdo de grupo de
trabalho criado para monitoramento e tratamento dos contratos ndo PAC com problemas de execugao,
tendo o grupo desenvolvido metodologia de acompanhamento de acordo com as caracteristicas em
situacdes adversas (ndo iniciadas, paralisadas e atrasadas). Também pode ser citada a institui¢do de
grupo de trabalho com o objetivo de definir e parametrizar indicadores de desempenho, controlaveis e
quantificaveis, voltados para mensurar, acompanhar e avaliar sistematicamente os Programas geridos
pelo Ministério das Cidades, tanto nas ac¢des custeadas por recursos do Orgamento Geral da Unido como
nas financiadas com recursos ndo orgamentarios.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201204040, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE dos integrantes do Rol de Responsaveis.

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa

ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 27 de Julho de 2012.

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



