Relatorio de Auditoria

Anual de Contas

Fresidéncia da Republica L] Controladoria-Geral da Unido L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
Exercicio: 2011

Processo: 80000.018361/2012-93

Municipio - UF: Brasilia - DF

Relatério n®: 201204036 ’

UCI Executora: SFC/DIURB - Coordenacao-Geral de Auditoria da Area de Cidades

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201204036, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/06/2012 a 11/09/2012, por meio
de testes, andlises e consolidagcdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observincia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Piblico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realiza¢dao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
Na avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestio do DENATRAN, em especial quanto

a eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) planejados ou
pactuados para o exercicio, analisou-se o Relatério de Gestdo da Unidade, as informagdes
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disponibilizadas no SIGPLAN e no SIAFI, bem como as informacgdes apresentadas pela Unidade em
funcdo de questionamentos dessa CGU.

Das andlises realizadas, verificaram-se diversas impropriedades, relacionadas a: divergéncia entre a
execucdo apresentada no Relatério de Gestdo e no SIGPLAN; auséncia de informacdes sobre acdes de
Governo de responsabilidade da Unidade no SIGPLAN; ausé€ncia ou baixa execucdo or¢amentaria;
atividades previstas nas Ac¢oes que ndo foram realizadas; e dificuldades em relacio ao planejamento.

As impropriedades verificadas indicam fragilidades nos controles internos da Unidade no que se refere a
execu¢do e acompanhamento dos programas e acdes do DENATRAN. Dessa forma a principal
recomendacdo foi no sentido de que a Unidade estruture os seus controles internos, focando
principalmente nos aspectos dos procedimentos de controle e do monitoramento, de forma a evitar que
tais impropriedades voltem a ocorrer.

Quanto aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do FUNSET verificou-se a baixa execugao
das a¢des do Programa 0660 devido ao contingenciamento do Orcamento do FUNSET.

O quadro abaixo, cujas informagdes foram extraidas do Relatério de Gestdo e das informacdes

apresentadas pela Unidade, demonstra a situagao dos principais programas e acdes de responsabilidade
do DENATRAN:

200320 - Departamento Nacional de Transito - DENATRAN
Programa 0660 - Seguranca e Educacio de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos

CODIGO/ Meta Fisica

TITULO DA - - Exec}‘ﬁﬁ"/ Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho
ACAO PrevisaoExecuciao|Previsao

(%)

Em relacdo a baixa execucdo da Acdo, informamos que no
planejamento de gastos para esta Ac¢do, foram destinados R$
4.200.000,00 para a Tarifa bancéria Arquivo-Retorno Registro G, por
multa processada no segmento 7 (FunsetNet) e R$ 8.000.000,00 para
atender o Contrato com a Empresa de Correios e Telégrafos - prestacdo
de servigos postais diversos. Todavia, a ndo conclusdao do sistema
FunsetNet parao controle do repasse do percentual de 5% das
multas de transito, ndo permitiu a celebracdo de instrumento para
contratacdo dos Bancos arrecadadores que utilizam o cédigo de
barras padrio Denatran-Febraban (segmento 7) para o fornecimento
do Arquivo-Retorno Registro G, deixando a Unidade de executar o
2272-Gestao e montante de R$ 4.200.000,00 previstos para essa finalidade.
Administragdo do
Programa Outro fator a ser considerado é a auséncia de contrato para
prestacdo de servigos graficos que impossibilitou a produgdo de
material educativo e pecas de divulgag@o para os projetos de educacio e
capacitacdo, além dos manuais, cartilhas, Cédigo de Transito, Cédigo de
Transito de Bolso, folders, cartazes e outros materiais de
divulgacdo. Esse material deveria ser impresso e distribuido aos
orgdos e entidades da drea de trinsito, escolas publicas e outras
instituigdes, cuja remessa seria feita utilizando-se o Contrato com a
Empresa de Correios e Telégrafos, em ambito nacional. A despesa
foi estimada em R$ 8.000.000,00, porém, os gastos realizados
somam o montante de R$ 892.472,31, representando apenas 11% do
previsto para esse servico.

4410-Sistema de
Informagdes do
Sistema Nacional
de Transito

13 13 {100% -

Foram capacitados 2.000 profissionais envolvidos na drea de transito, em
cursos de gestdo de transito e legislagdo de transito disponiveis para
todas as Unidades da Federacdo por meio a Escola Virtual Denatran (a
distancia), no escopo da Plataforma Educacional do Denatran. Os
cursos presenciais ndo foram realizados em razdo das dificuldades
encontradas para aprovacdo do Termo de Cooperacdo a ser celebrado
com a Fundagdo Universidade de Brasilia -FUB, com vistas a utilizagdo
de seu corpo técnico, tecnologia e conhecimentos, para aplicagdao
dos cursos de trinsito em dmbito nacional. A defini¢do pelo Termo
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6622-Capacitagdo
de Profissionais do

de Cooperacdo entre o Denatran e a Universidade de Brasilia foi
baseada no interesse mutuo em solidificar o projeto de
desenvolvimento, pesquisa e transferéncia de tecnologia em educacio
da Universidade para o Denatran, fato que ocorrerd na etapa de
desenvolvimento da Plataforma Educacional do Denatran pela UnB.
Entretanto, ndo foi o entendimento da Coordenacdo Geral de
Instrumental Juridico e Fiscaliza¢do, assim como da Consultoria
Juridica do Ministério das Cidades que apesar de corroborar no
entendimento de que ndo hd dbice a descentralizacdo do Denatran
com a UnB, entra no mérito da forma descrita no PTA acerca da
utilizacdo dos recursos por parte da universidade para realizar as

Sistema Nacional 113.300 2.000{15% acoes. Encontrando ali, alicerce para argumentos de/: que seria mais

de Transito gdeqpada ao Denatran a contratacio por meio licitatdrio da pessoa
juridica. Por outro lado, ap6s estas manifestagdes, a CGQFHT procurou
demonstrar que o projeto possui escopo de interesse comum ao
DENATRAN e a UnB, com a consolidacio da Plataforma
Educacional do Denatran diferente do que a CHIJF explicitou.. A
CGQFHT por razdes técnicas e pedagdgicas, bem como da necessidade
de realizar parceria com um ente de renomada experiéncia na 4rea de
tecnologia educacional e pesquisa, ndo corroborou com o parecer emitido
pela CGIJF, o que impossibilitou o cumprimento das metas. O projeto
contemplava acdes de pesquisa quanto a aplicacdo de novas tecnologias
educacionais no servi¢o publico.

4641-Publicidade

de Utilidade - -

Publica
O planejamento realizado pela Coordenagdo -Geral de Planejamento
Normativo e Estratégico — CGPNE contemplou na acio 8028 a
elaboracdo e impressdo d e exemplares do Manual Brasileiro de
Sinalizacdo de Tréansito e do Cdédigo de Transito Brasileiro e
Legislacio Complementar, que demandaria a maior parte dos

3028- recursos. Entretanto, nenhum material/ foi impresso em funcdo da

Fortalecimento inexisténcia ~de contrato com uma graflcg para execugdo 'd'o

Institucional dos servico, razao Rela qual os recursos previstos nao foram utlhlza/d(')s.

Orgiios do Sistema 3 0% Além dlSS.O: as viagens do projeto (§e etcompanhilmgnto de municipios

Nacional de e as reunides previstas com os 6rgaos de transito municipais, ndo

Transito forgm realizadas em razao das 11m1ta§0€§ para concessdo de passagens
e didrias no exercicio de 2011. A impressdo dos exemplares do CTB e
dos volumes do Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito, que
demandaria a maior parte de recursos planejados, ndo foi realizada
em funcdo da inexisténcia de contrato com uma empresa gréfica para
execucdo do servico, apesar da tentativa de adesdo a ata de registro de
precos pelo Denatran.

4414-Educacgao

para a Cidadania 6 6 {100%

no Trénsito
A meta fisica inicial previa a elaborac¢do de projetos de seguranga vidria e
implantagdo em municipios de médio e grande porte, por meio da
disponibilizagdo da A¢do no sistema SICONYV e seleg¢do de propostas
para tais projetos. Todavia, em virtude da incerteza acerca da
possibilidade de realizar a fiscalizacdo adequada da efetiva
execucdo dos projetos eventualmente aprovados e em funcdo das
limitacOes financeiras para a concessdo de passagens e didrias, a
Unidade ndo executou os projetos planejados. Dessa forma, houve

8487-Fomento a nec.essidade.: d.e rgplanejar. a aplicacdo dos recursos em outros

Projetos projetos cuja fmahdaode estivesse contemplada nesta Acéo. Confqrme

Destinados 2 consta do processo n SOOQ0.0§ 1722/201 1-22_(An?x.o V), foi .sohcltada

Reducio de 15 3 20% ps:la Ags_es_sorlfl de Comunicagdo SO?lal do Ministério das Cidades a

Acidentes no dlSpOIll/b.ﬂlZ%QaO Fle s~aldo desta acdo para 'complementar 0s recursos

Transito necessdrios a realizacdo das Campanhas de final de ano, em fun¢do da

insuficiéncia do saldo na ac¢do 4641 — Publicidade de Utilidade Publica.
Considerando a descri¢@o desta acdo, que contempla a realizacdo de
campanhas, e com a autorizacdo do Diretor e Ordenador de Despesa
do Denatran, foram disponibilizados R$ 2.700.000,00 do saldo da ag&o
8487, cujo valor foi empenhado para custear a realizagdo das campanhas
de transito de final de ano — Natal, Ano Novo e Férias Escolares -
focadas nos temas relacionados a associag¢do de bebida e direcdo e de
seguranca de motociclistas. Em razio disso, as 3 (trés) campanhas foram
consideradas como metas realizadas.
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O planejamento inicial de execucdo para esta Acdo previa a
realizacdo dos seguintes projetos:

1. Implantacdo do Sistema Nacional de Identificacdo Automadtica de
Veiculos em todo Territorio Nacional — SINIAV (Desenvolvimento e
implantacdo da arquitetura de referéncia e promog¢do da interacdo
entre a placa eletronica e antena ao Sistema Nacional de
Prevengdo, Fiscalizagdo e Repressdo ao Furto e Roubo de Veiculos
e Cargas (Sistema Antifurto);

2. Desenvolvimento e Implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento e Rastreamento Automdtico de Veiculos — SIMRAV
4398-Fomento (Geren'cian}ento' e controle da ativacdo do sistema de protecdo a
comunicagdo veicular);

Pesqulsae' 3. Revisdao de Laudos (Contratagdo de Instituto Técnico Oficial
Desenvolvimento 3 133% . .. . - .

¢ capacitado, para adquirir, ensaiar e emitir laudo de conformidade
na Area de ~ :
Transito ou ndo conformidade de produtos homologados pelo Denatran)

Ocorreu que ao término do exercicio de 2011, os itens 1 e 3
acima tiveram seus cronogramas de execu¢do modificados e ndo
demandaram gastos. O item 2 foi culminado com a celebracdo do
Contrato n°® 01/2011, em 28/11/2012, no valor de R$ 28.920.000,00
para prestacdo de servigos especializados com vistas a produg¢do do
sistema SIMRAV, a Unidade promoveu o replanejamento da sua
execucdo or¢amentdria e decidiu empenhar o montante de R$
4.700.000,00 com a dotacdo daquele exercicio, ficando o restante
(R$ 24.220.000,00) para ser empenhado no exercicio de 2012. Em
31/12/2011, o valor empenhado foi legalmente inscrito em Restos a
Pagar.

Obs: No Relatério de Gestdao ndao foram identificadas providéncias por parte do DENATRAN para as
Ac¢des que nao tiveram um desempenho satisfatério em relagdo a meta fisica atingida no exercicio 2011.

200320 - Departamento Nacional de Transito - DENATRAN
Programa 0660 - Seguranca e Educacao de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos
CODIGO/ Meta Financeira R$

TITULO DA - - Exec}lgﬁo/ Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho
ACAO Previsao Execucao Previsao

(%)

E, relacdo a baixa execucdo da Acdo, informamos que
no planejamento de gastos para esta Ac¢do, foram
destinados R$ 4.200.000,00 para a Tarifa bancdria
Arquivo-Retorno Registro G, por multa processada no
segmento 7 (FunsetNet) e R$ 8.000.000,00 para atender o
Contrato com a Empresa de Correios e Telégrafos -
prestacdo de servigos postais diversos. Todavia, a ndo
conclusdo do sistema FunsetNet para o controle do
repasse do percentual de 5% das multas de transito,
niao permitiu a celebracdo de instrumento para
contratacdo dos Bancos arrecadadores que utilizam o
codigo de barras padrdo Denatran-Febraban (segmento
7) para o fornecimento do Arquivo-Retorno Registro

~ G, deixando a Unidade de executar o montante de R$
2272-Gestao e

Administragio o |18.900.000,00 6.404.779,54 [34%  (+200:000,00 previstos para essa finalidade.

Programa . ) .
g Outro fator a ser considerado é a auséncia de contrato

para prestagdo de servicos graficos que impossibilitou a
producdo de material educativo e pecas de divulgacdo para
os projetos de educagdo e capacitacdo, além dos manuais,
cartilhas, Cédigo de Transito, Cédigo de Transito de
Bolso, folders, cartazes e outros materiais de
divulgacdo. Esse material deveria ser impresso e
distribuido aos 6rgdos e entidades da drea de transito,
escolas publicas e outras institui¢des, cuja remessa seria
feita utilizando-se o Contrato com a Empresa de
Correios e Telégrafos, em ambito nacional. A despesa
foi estimada em R$ 8.000.000,00, porém, os gastos
realizados somam o montante de R$ 892.472,31,
representando apenas 11% do previsto para esse servico.
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4410-Sistema de
Informacdes do

. . 120.063.353,00(113.702.583,2195% -

Sistema Nacional de

Transito
Ressalta-se que ndo houve execug¢do do or¢amento de
R$ 5.850.000,00. Todavia, foram capacitados 2.000
profissionais envolvidos na drea de trinsito, em cursos de
gestdo de transito e legislacdo de transito disponiveis para

S todas as Unidades da Federacdo por meio a Escola

6622-Capacitacdo Vi N

de Profissionais do irtual Denatran (g distancia), no escopo da

) . 5.850.000,00 10,00 0% Plataforma Educacional do Denatran. Os cursos

Sistema Nacional de L . <

Transito presenciais ndo foram realizados em razdo das
dificuldades encontradas para aprovagdo do Termo de
Cooperacio a ser celebrado com a Fundacdo Universidade
de Brasilia -FUB, com vistas a utilizagdo de seu corpo
técnico, tecnologia e conhecimentos, para aplicacdo
dos cursos de transito em dmbito nacional.

Esta Unidade 200320 provisionou créditos
orcamentdrios no montante de R$ 38.920.000,00
4641-Publicidade de (conforme Notas de Crédito constantes no SIAFI) para

Utilidade Pablica 38.920.000,00 24.119.598,66 62% a Coordenagdo-Geral de Logistica-CGLOG/MCidades,
Unidade 560010, onde as despesas foram, efetivamente,
realizadas em suas trés fases: empenho, liquidacdo e
pagamento, nos termos da Lei n° 4.320/1964.

Nao houve possibilidade de execucdo devido a inexisténcia

8028- de contratos de servicos graficos e tentativa frustrada de

Fortalecimento adesdo a ata de registro de precos do Senado Federal e

glsti}ucional_dos 2.880.000,00 (0,00 0% outrgs./ As viagens d9~projeto Fie acompanhflm?nto de

rgaos do Sistema municipios e as reunides previstas com os 6rgdos de

Nacional de transito municipais também nado foram realizadas pelas

Transito limitagdes para concessdo de passagens e didrias no
exercicio de 2011.

Preliminarmente, cabe esclarecer que a execucdo desta
Acdo foi, parcialmente, descentralizada. Esta Unidade
200320 provisionou créditos or¢amentdrios para a
Coordenagdo-Geral de Logistica-CGLOG/MCidades,
Unidade 560010, no montante de R$ 5.847.536,24
~ (conforme Notas de Crédito constantes no SIAFI) e
4414-Educagdo para R$ 3.771,03 para a Secretaria Executiva do Ministério

a Cidadania no 6.120.000,00 [750.835,27 12% o . .

Transito da Pesca e Aqulcultpra, Unidade .1 10008, onde as
despesas foram, efetivamente, realizadas em suas trés
fases: empenho, liquida¢do e pagamento, nos termos da
Lei n°4.320/1964. Ou seja, os valores provisionados foram,
por nds, considerados“empenhados/executados”. Outras
pequenas despesas foram realizadas na prépria Unidade
200320.

4414-Educacio para

a Cidadania no

Transito - Apoio a

Projetos de

Educacdo, 100.000,00 0,00 0% -

Cidadania e

Seguranca no

Transito — Itabaiana-

SE
Conforme consta do processo n® 80000.051722/2011-22 foi
solicitada pela Assessoria de Comunicacio Social do
Ministério das Cidades a disponibilizacdo de saldo
desta acdo para complementar Os recursos necessarios a

8487-Fomento a realizagdo das Campanhas de final de ano, em funcio da

Projetos Destinados insuficiéncia do saldo na agdo 4641 — Publicidade de

4 Reducio de 2.700.000,00 0,00 0% Utilidade Puablica. Considerando a descri¢do desta acdo,

Acidentes no que contempla a realizagcdo de campanhas, e com a

Trinsito autorizacdo do Diretor e Ordenador de Despesa do

Denatran, foram disponibilizados R$ 2.700.000,00 do
saldo da agdo 8487, cujo valor foi empenhado para custear
a realizag¢do das campanhas de trinsito de final de ano —
Natal, Ano Novo e Férias Escolares - focadas nos temas

relacionados a associacdo de bebida e direcdo e de
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seguranga de motociclistas. Em razdo disso, as 3 (trés)
campanhas foram consideradas como metas realizadas.

8487-Fomento a
Projetos Destinados
a Reducdo de
Acidentes no
Transito — Apoio a [500.000,00 0,00 0% =
Projetos Destinados
a Redugdo de
Acidentes — Estado
do Rio de Janeiro

O planejamento inicial de execucdo para esta Acdo
previa a realizacdo dos seguintes projetos:

1. Implantacdo do Sistema Nacional de Identificacdo
Automédtica de Veiculos em todo Territério Nacional —
SINIAYV (Desenvolvimento e implantagdo da arquitetura de
referéncia e promocao da interacdo entre a placa
eletronica e antena ao Sistema Nacional de Prevencao,
Fiscalizacdo e Repressdo ao Furto e Roubo de
Veiculos e Cargas (Sistema Antifurto);

2. Desenvolvimento e Implantacdo do Sistema
Integrado de Monitoramento e Rastreamento
Automadtico de Veiculos — SIMRAV (Gerenciamento e
controle da ativagdo do sistema de prote¢do a comunicag¢ao

N veicular);
;1)2281-1i(;rrelento a 3. Revisdo de Laudos (Contratagdo de Instituto
q 4.700.000,00 10,00 0% Técnico Oficial capacitado, para adquirir, ensaiar e

Desenvolvimento na

< N emitir laudo de conformidade ou ndo conformidade de
Area de Transito

produtos homologados pelo Denatran)

Ocorreu que ao término do exercicio de 2011, os
itens 1 e 3 acima tiveram seus cronogramas de
execucdo modificados e ndo demandaram gastos. O
item 2 foi culminado com a celebracio do Contrato n°
01/2011, em 28/11/2012, no valor de R$ 28.920.000,00
para prestagdo de servicos especializados com vistas a
producdo do sistema SIMRAV, a Unidade promoveu o
replanejamento da sua execucdo orcamentdria e decidiu
empenhar o montante de R$ 4.700.000,00 com a
dotacdo daquele exercicio, ficando o restante (R$
24.220.000,00) para ser empenhado no exercicio de
2012. Em 31/12/2011, o valor empenhado foi legalmente
inscrito em Restos a Pagar.

0998-Reserva de
Contingéncia

Obs: No Relatério de Gestdo ndao foram identificadas providéncias por parte do DENATRAN para as
Ac¢des que ndo tiveram um desempenho satisfatério em relacdo a meta financeira realizada no exercicio
2011.

2.2 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Na avaliacdo da gestdo de recursos humanos da Unidade analisou-se: a forca de trabalho existente; a
regularidade dos pagamentos na drea de pessoal; e a observancia a legislacio sobre admissao,
remuneracgdo, cessao e requisicdo de pessoal, no que diz respeito ao cumprimento dos prazos previstos
nos arts. 7°e 11 da IN/TCU n.° 55/2007.

Em relacdo a regularidade dos pagamentos na drea de pessoal e ao cumprimento dos prazos previstos
nos arts. 7° e 11 da IN/TCU n.° 55/2007 a andlise foi feita apenas no Relatério da Secretaria Executiva,
uma vez que cabe a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, vinculada a Secretaria Executiva,
exercer essas atribuicdes dentro do Ministério das Cidades.

Pagina 6 de 74



No que se refere a forca de trabalho disponivel no DENATRAN, verificou-se, em andlise ao Relatério
de Gestdo, que o Departamento encerrou o exercicio de 2011 com 43 servidores, sendo: 32 em cargo
efetivo; 02 temporarios; e 09 sem vinculo. O DENATRAN contou ainda com 58 terceirizados.

Dentre as situagdes que reduzem a forca de trabalho, a Unidade informou que 06 servidores estiveram
afastados em 2011, sendo 05 cedidos e 01 de licenga remunerada. Além disso houve apenas um servidor
requisitado no DENATRAN, demonstrando que ndo existe uma politica efetiva de requisicdo de
servidores.

O DENATRAN informou no Relatério de Gestdo que existe a necessidade premente e imediata de
pessoal para atuar em suas diversas areas, bem como que em razdo do aumento exponencial do volume
de trabalho, a constru¢cdo e implementacdo de projetos que atendam de forma mais efetiva a Politica
Nacional de Transito - PNT, além de novos projetos, vém sendo prejudicada ou realizada de maneira
insatisfatoria.

Foi constatado, ainda, pela equipe de auditoria, que a for¢a de trabalho do DENATRAN, além de
insuficiente estd dependente dos terceirizados. O item 2.1.3.1 deste Relatério evidencia esse fato.

Além disso, por meio de entrevistas, foi constatado o desvio de fungdes dos terceirizados, ja que alguns
deles estdo desempenhando atribui¢des finalisticas do Departamento (item 2.1.4.1 deste Relatorio).

Como ponto positivo na gestdo de pessoal destaca-se a elaboracdo da Nota Técnica n.°
142/2012/CGPO/DENATRAN, de 22/10/2010, contendo estudo sobre a forca de trabalho ideal do
DENATRAN. Sobre esse estudo a equipe de auditoria recomendou a sua atualizagdo e posterior
encaminhamento a Secretaria Executiva para providéncias.

2.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Na avaliacdo do Sistema de Controle Interno foram analisados os controles internos do Denatran
considerando os componentes: ambiente de controle; avaliacdo de risco; procedimentos de controle;
informacdo e comunicagdo; € monitoramento.

O quadro a seguir demonstra o diagnostico (autoavaliagao) feito pela propria Unidade no Relatério de
Gestdo e a avaliacdo da equipe de auditoria acerca dessa autoavaliacdo:

QUADRO DE AVALICAO DOS CONTROLES INTERNOS

Componentes da estrutura de | Autoavaliacao do Gestor * Avaliacao da Equipe de
Controle Interno

auditoria
Ambiente de Controle 3,33 (Neutra) adequado
Avaliacao de Risco 4,11 (Parcialmente valida) inadequado
Procedimentos de Controle 3,25 (Neutra) adequado
Informacio e Comunicacio 3,6 (Neutra) adequado
Monitoramento 3,33 (Neutra) adequado

* O valor referente a autoavaliacdo do gestor foi calculado obtendo a média das resposta preenchidas
pela Unidade no Quadro - Estrutura de controles internos da unidade — do Relatério de Gestdo. O valor
maximo seria 5.

Do quadro acima verifica-se que apenas uma avaliacio do gestor foi considerada inadequada pela equipe
de auditoria. E importante destacar que a grande maioria dos itens avaliados foi considerado neutro pelo
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gestor, ou seja, para a maioria dos aspectos de controle interno a Unidade ndo sabia como afirmar a
propor¢ao de aplicacdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UlJ.

Segue abaixo o detalhamento da avaliagdo da equipe de auditoria separada por componente da estrutura
de Controle Interno:

Ambiente de Controle Interno

Sobre esse componente a Unidade demonstrou que segue normativos de controle e que ha mecanismos
de divulgacdo formais desses normativos, mas que ndo realiza divulgacdo para a conscientizacdo da
importancia dos controles internos a todos os niveis da Unidade.

Considera-se que a autoavaliacdo da Unidade para este componente estd adequada, uma vez que nao foi
demonstrada, no exame feito pela equipe de auditoria, compreensao consistente sobre a estrutura de
controles internos pelo Denatran. Em andlise as justificativas apresentadas em funcdo das Solicitagcdes
de Auditoria foi possivel verificar que os controles internos adotados ndo estdo contribuindo para a
consecugdo dos resultados planejados pela Unidade.

Verificou-se que ndao ha um ambiente de controle envolvido na superagdo de suas dificuldades e que ha
énfase na formalidade dos instrumentos normativos e regimentais em detrimento de praticas de difusdo
do controle para além dos documentos institucionais.

Avaliacao de Risco

Em relacdo a esse componente considera-se que a autoavaliacdo da Unidade estd inadequada, pois diante
dos resultados apresentados para o exercicio de 2011 (replanejamento financeiro, alteracdo de atividades
previstas, além de auséncia de execucdo), que, segundo informagdes da Unidade, foram decorrentes de
problemas como contingenciamento, quantitativo restrito de servidores, auséncia de contratos de
servicos graficos e de eventos, e divergéncia técnica e juridica, constatou-se que o Denatran ndo fez
avaliagdo de risco e ndo adotou medidas de modo a mitigar as dificuldades sofridas.

Considera-se, também, que a inexisténcia de planejamento estratégico foi a principal causa dos
problemas identificados, pois esse documento € elemento fundamental para direcionar as consideragdes
sobre os riscos da Unidade.

Ainda sobre esse componente a Unidade informou que a Politica Nacional de Transito - PNT configura
plano de longo prazo e institucional e que os objetivos e metas estdo dispostos no PPA. Sobre esse
assunto, entende-se que uma politica tragca diretrizes e orienta a gestdo indicando o que se pretende
construir, mas que é necessdrio que a gestdo organize sua atuagdo de modo a cumprir essa politica. E
que os objetivos e metas da Unidade devem estar em consondncia ao plano de longo prazo,
ultrapassando os instrumentos ja ordinariamente instituidos no Servigo Publico para serem consolidados
numa visao de gestao que dirija e controle o alcance dos resultados. Ou seja, € necessario que a Unidade
desenvolva o planejamento estratégico para que ele traga materialidade a Politica Nacional de Transito
(PNT).

Avalia-se que a alta pontuacao atingida para este componente foi em fun¢do da existéncia de normativos
para guarda de estoques e inventdrios de bens e valores, assim como para a apuragdo de fraudes, que
foram confirmados pela equipe de auditoria durante a sua andlise (em que pese ndo ter ocorrido
comprovacgdo de responsabilidade pelo dano). Entretanto, o Denatran demonstrou ndo ter condi¢des de
avaliar a propor¢ao de aplicacdo dos fundamentos das afirmativas deste componente em relagdo ao
diagndstico, definicao e classificacao dos riscos. Por isso a equipe de auditoria considerou inadequada a
autoavaliacdo da Unidade nesse componente.

Procedimentos de Controle

A Unidade demonstrou ndo ter condi¢cdes de afirmar a propor¢ao de aplicagdao dos fundamentos contidos
na maioria das afirmativas deste componente.
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O Denatran ndo conseguiu demonstrar se as atividades realizadas e os procedimentos envolvidos estdo
adequados a Unidade e se permitem atingir os objetivos de maneira segura. Dessa forma, considera-se
que a pontuagao obtida pelo Denatran estd adequada na medida em que demonstra a pouca ci€ncia sobre
a aplicacdo dos controles para a consecucao dos seus objetivos e metas.

Informacao e Comunicac¢ao

Nesse componente o Denatran atribuiu pontuacdo 4 para as afirmativas sobre a qualidade,
acessibilidade, documentacdo e comunicagdo e 3 quando as afirmativas se referiram a comunicacao das
informacdes a todos os niveis hierdrquicos e as expectativas dos diversos grupos e individuos.

Considera-se a pontuacdo final de 3,6 adequada, ressaltando a necessidade da Unidade em corrigir as
impropriedades identificadas em relacdo ao planejamento das acdes, bem como em manter aten¢do ao
controle das informacdes sob os sistemas desenvolvidos pelo SERPRO.

Considera-se também que a gestdo deve voltar maior atencdo a comunicacdo a toda a estrutura do
Denatran e assegurar que as informagdes contribuam para o exercicio das responsabilidades de forma
eficaz.

Monitoramento

Considera-se que a pontuagdo de 3,3 para este componente estd adequado, uma vez que apenas para o
questionamento sobre o monitoramento constante sobre o sistema de controle interno da UJ para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo, a Unidade assinalou como parcialmente invalido. Para os
demais a Unidade afirmou como parcialmente vélidos.

Pela avaliagdo feita aos resultados da gestdo, considera-se que o monitoramento dos controles ndo esta
sendo efetivo em todos os aspectos da estrutura de controles internos, ja que foi identificado um
ambiente de controle incipiente, com pouca considera¢do na avaliacdo e mitigacdo de riscos, além da
auséncia de planejamento estratégico impactando a adoc¢do de medidas de controle.

Ainda sobre a estrutura de Controle Interno da Unidade, foi verificado, na auditoria especial realizada no
Departamento, no ambito da Ordem de Servigo n° 201118952, diversas impropriedades que decorrem de
fragilidades nos controles internos do Denatran. Segue abaixo algumas das impropriedades verificadas:

o Falhas formais relativas a organizacdo dos processos, podendo ensejar irregularidades graves,
como ¢ o caso de processos sem folhas numeradas, onde € possivel incluir ou retirar folhas desses
processos sem que tais ocorréncias sejam percebidas, permitindo, com isso, a ocorréncia de
fraudes nos processos;

e Precariedade de informacdes do sistema informatizado de controle, o SISCSV;

e Auséncia de Fiscalizagdo do DENATRAN nas empresas de vistoria veicular, embora seja cobrada
taxa com essa finalidade;

e Credenciamento de empresas de vistoria veicular sem comprovagdo de que tenham atendido a
todos os requisitos legais;

o Falta de apresentacdo de estudos ou trabalhos de diagndstico em relacio aos normativos
elaborados pela DENATRAN; e

e Auséncia de fiscalizacdes pelo DENATRAN nas instituigdes técnicas licenciadas - ITL nos
exercicios de 2010 e 2011;

e Auséncia de acompanhamento efetivo de monitoramento e controle da atuacdo dos agentes
credenciados (ECV; ITL; UGC; Certificadora);

¢ Elaboragdo de normativos a partir de demandas pontuais de determinados setores de mercado, sem
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que exista, contudo, informagdes técnicas e estudos prospectivos que possam conceituar e,
adequadamente, fundamentar de maneira prévia, o impacto da ado¢do de determinados
procedimentos e os critérios a serem estabelecidos nos referenciais técnicos; e

e Quadro de pessoal do DENATRAN formado, em grande parte, por funcionarios terceirizados, que
estdo alocados em atividades-fim do Orgao.

Destaca-se que algumas dessas constatagcdes verificadas ja foram sanadas pela Unidade no decorrer do
andamento dos trabalhos de auditoria especial. O Relatério completo da Auditoria Especial serd
encaminhado posteriormente ao TCU para juntada ao Processo de Contas.

Quanto aos controles internos do FUNSET destacam-se os seguintes problemas verificados:
- fragilidade nos controles de arrecadacdo do FUNSET;

- impossibilidade de utilizagdo dos recursos vinculados ao FUNSET, tendo em vista os sucessivos
contingenciamentos orcamentarios;

- falta de implementacdo de projetos de reducdo de acidentes no transito uma vez que Os
contingenciamentos orcamentdrios forcam a utilizacdo desses recursos para o pagamento dos contratos
de publicidade; e

- escassez de pessoal do quadro préprio, uma vez que a maior parte do quadro é formada por servidores
terceirizados em desvio de fungao.

Diante do exposto, conclui-se que, ainda que se observe a existéncia de elementos de controles internos,
esses controles ndo estdo adequados e necessitam de rigorosa atengdo da gestdo principalmente no que
se refere 2 avaliacdo de riscos. E importante o aprimoramento dos instrumentos de controle existentes e
o envolvimento e a participacdo dos funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da
Unidade na elaborac¢do dos procedimentos, das instru¢des operacionais, cédigo de ética/conduta, além
de criar politicas e acdes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e alcancar os
objetivos da Unidade.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de postura ativa da gestdo do Denatran em implementar e manter
rotinas de controles internos a toda a sua estrutura e atividades.

2.4 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

Acerca da avaliagdo objetiva sobre a aderéncia da UJ em relacio a adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e servicos, a Unidade informou, na pagina 74 do
Relatério de Gestdo que “Ndo se aplica a natureza juridica da unidade, uma vez que todos os
procedimentos licitatorios destinados a atender o DENATRAN/FUNSET, sdo realizados pela
Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos da Secretaria Executiva, em cujo relatorio serdo
apresentadas as informacoes requeridas.”

Portanto, ndo houve a avaliacdo do item “sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e servigos”
na auditoria de contas do DENATRAN.

2.5 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Sobre a gestdao de tecnologia da informacao (TI) da Unidade, apds a andlise do Relatério de Gestdo e das
informacdes apresentadas, verificou-se que drea de TI do DENATRAN estd fragilizada e na
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dependéncia de terceiros (SERPRO).

Embora o Denatran tenha informado que utiliza a estrutura de TI do Ministério das Cidades, sob
responsabilidade da CGMI, que consiste principalmente no provimento da infraestrutura e seguranca de
TI necessdria ao funcionamento operacional do DENATRAN, ¢é importante ressaltar, que o
DENATRAN ¢ responsdvel pelos contratos firmados com o SERPRO para desenvolvimento e
sustentacdo do seus diversos sistemas, tais como: Registro Nacional de Veiculos Automotores-
RENAVAM, Registro Nacional de Condutores Habilitados-RENACH, Registro Nacional de Infra¢cdes
de Transito-RENAINF, Sistema de Certificagao de Seguranca Veicular-SISCSV, Restricdes Judiciais de
Veiculos Automotores-RENAJUD e Sistema de Vistoria de Veiculos-SISECV; e operacdo do sistema
Sistema Integrado de Monitoramento e Rastreamento Automadtico de Veiculos-SIMRAYV, dessa forma, é
imprescindivel, que esse Departamento tenha uma estrutura propria de governanca de TI para gerenciar
esses contratos.

Os fatos abaixo, que foram extraidos da avaliacdo realizada pelo DENATRAN no seu Relatério de
Gestao, evidenciam a fragilidade da 4rea de TI:

e Nao ¢ efetuada avaliacdo para verificar se os recursos de TI sdo compativeis com as necessidades
da UJ;

¢ O nivel de participacdo de terceirizacao de bens e servigos de TI em rela¢do ao desenvolvimento
interno da propria UJ é de 100%;

e O desenvolvimento de sistemas quando feito na UJ ndo segue metodologia definida;

o N3io existe uma drea especifica, com responsabilidades definidas, para lidar estrategicamente com
seguranca da informacdo; e

e Nio hd transferéncia de conhecimento para servidores do Orgdo/Entidade referente a produtos e
servigos de TI terceirizados.

Destaca-se ainda que o Departamento dispde de uma unidade interna (Coordenacdo Geral de Informacao
e Estatistica) responsdvel pelos bens e servicos de TI utilizados nas atividades do DENATRAN, mas
essa Unidade ndo dispde de pessoal do quadro, tendo o desempenho das suas atividades exercido por
funciondrios terceirizados e sem vinculo permanente com a Administragao Publica, resultando que as
atividades de gestdo dos sistemas informatizados integrantes do Sistema Nacional de Transito, definidos
pelo Decreto 7.579/2011 (planejamento, coordenacdo, supervisao e controle) estdo totalmente
descentralizadas para o SERPRO.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Para avaliar a situagdo das transferéncias realizadas pelo DENATRAN mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia, analisou-se a consisténcia das informacoes
prestadas pela Unidade no relatério de gestdo e informacdes prestadas pelos gestores por meio de
documentos e reunioes.

Quanto as informacdes que deveriam ser apresentadas no Relatério de Gestdo sobre as transferéncias
voluntérias, considera-se que a unidade, apresentou os quadros contendo as informacdes solicitadas no
item 6 da Portaria TCU n.° 123/2011, para atendimento ao conteido determinado no item 6, do anexo II
da DN TCU N.° 108/2010, mas destacou equivocadamente a existéncia de trés contratos de repasse,
firmados em 2011, que no entanto se tratam de contratos administrativos, conforme a numeracao
informada para os contratos (Contratos n° 07/2007, 01/2009 e 01/2011).

No Relatério de Gestao, o DENATRAN/FUNSET informou ainda a existéncia de apenas um termo de
cooperacdo, sem desembolso de recursos no exercicio de 2011. Assim, no que concerne a verificagao
do atendimento ao estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a
andlise ficou prejudicada.

Também que nao foi possivel avaliar a capacidade de Unidade em acompanhar e fiscalizar a aplicagdo
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dos recursos repassados mediante transferéncias voluntérias, os controles internos instituidos para cobrar
o encaminhamento de prestacdes de contas, a conformidade do chamamento publico, bem como a
efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de instauracdo de
Tomada de Contas Especial em relagdo as transferéncias voluntarias concedidas, tendo em vista a
informacdo prestada acerca da auséncia de realizacdo de transferéncias voluntdrias e de chamamento

publico no exercicio em andlise, justificada pela ocorréncia de contingenciamentos or¢amentarios.

Cumpre ressaltar, para fins de esclarecimento, que foi levantado pela equipe de auditoria em reunido
realizada junto ao gestor no dia 24/08/2012, que em exercicios passados (2009 e 2010), por forca de
uma medida liminar que determinou a Unido o repasse imediato dos recursos arrecadados e devidos ao
FUNSET, as leis orcamentdrias daqueles exercicios possibilitaram ao DENATRAN a realizagdo de
chamamento publico por meio da acdo 8487 — Fomento a Projetos Destinados a Redugdo de Acidentes
de Transito, delegando-se a operacionaliza¢do da chamada publica a Secretaria Nacional de Transporte e
Mobilidade Urbana - SEMOB, conforme relatado na Informagao n° 11/2011/CGPO/DENATRAN, de
12/12/2011. A SEMOB ficou responsavel pela selecdo de projetos voltados a reducdo de acidentes de
transito em diversos municipios brasileiros, sendo os contratos de repasse firmados com intermediagcao
da Caixa Econdmica Federal.

Entretanto, conforme informagao apresentada pelo gestor na citada reunido, no or¢camento de 2011 nao
foi realizado chamamento publico, devido ao novo contingenciamento dos recursos or¢amentarios
repassados ao FUNSET. Importa ressaltar, que na oportunidade do chamamento publico, realizado em
2009 e 2010, a reponsabilidade pela aprovacao, execugdo e fiscalizacdo do andamento dos projetos era
de responsabilidade da SEMOB, demonstrando a época a caréncia de capacidade operacional do
DENATRAN/FUNSET para a gestdo das transferéncias voluntérias concedidas.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Nao foi possivel realizar a avaliacdo sobre a regularidade dos processos licitatérios realizados pela
Unidade pois, de acordo com informacdes da Unidade (pagina 73 do Relatério de Gestdo), os
procedimentos licitatérios destinados a atender o DENATRAN/FUNSET, sido realizados pela
Coordenac¢do-Geral de Recursos Logisticos da Secretaria Executiva.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Acerca do uso dos cartdes de pagamento do governo federal, o Relatério de Gestao da Unidade, na
pagina 78 (item 13), informou que: “Ndo hd contetido a ser declarado no exercicio de referéncia, pois
ndo foram realizados, no dambito do Denatran/Funset, gastos com cartdo corporativo nem na
modalidade fatura, nem na modalidade saque.”

Diante do exposto pela Unidade ndo foi possivel fazer a avaliagdo da “gestdo do uso dos cartoes de
pagamento do governo federal” na auditoria de contas do DENATRAN.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Acerca da avaliagdo dos registros de passivos sem prévia previsdo orcamentdria de créditos ou de
recursos, o Relatério de Gestao da Unidade, na pagina 51 (item 3), informou que: “Ndo hd conteiido a
ser declarado no exercicio de referéncia.”

Diante do exposto pela Unidade nao foi possivel fazer a avaliacdo da gestdo de passivos na auditoria de
contas do DENATRAN.
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2.10 Avaliacao da Conformidade da Manutenciao de Restos a Pagar

Acerca da avaliacdo da conformidade da manutencdo do registro de valores em restos a pagar nao
processados com o disposto no artigo 35 do decreto 93.872/86, ou legislacdo que o altere, e no Decreto
n°® 7.468, de 28 de abril de 2011, apresentamos o total de empenhos inscritos em restos a pagar pela
Unidade (UG 200320 — FUNSET), e a amostra tratada pela equipe de auditoria:

SALDO INICIAL DE RESTOS A PAGAR PERCENTUAL % de RPNP
RESTOS A RESTOS A
PAGAR NAO NAO ANALISADO com
(B)/(A)

PROCESSADOS EM 2011 PROCESSADOS inconsisténcia
R$ (A)

ANALISADOS R$

(B)
4.755.789,67 4.755.789,67 100% -

Conforme descrito na tabela acima, a andlise realizada contemplou a totalidade das inscri¢des de restos a
pagar ndo processados realizados em 2011 pela Unidade Gestora, conforme a relacdo a seguir:

Empenho Descricao E?:;?Z:rpﬁfar Nao-Proc a
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA
2010NE900004JURIDICA 51.300,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA
2010NE900005JURIDICA 46,05
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA
2010NE900030JURIDICA 4.235,54
2011NEO000001 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 208,08
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA
2011NE800046JURIDICA 4.700.000,00
TOTAL 4.755.789,67

Em resposta a solicitacdo desta CGU, foi encaminhada documentacdo comprobatdria para todas as

inscri¢des questionadas, tendo sido fundamentado da seguinte forma em relacdo aos incisos previstos no
Art. 35 do Dec. 93872/86:

Art.35, Inciso I (vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele
estabelecida), para os empenhos:

- 2010NE900004 — Inscri¢ao de R$ 51.300,00, relativa ao contrato n°® 07/2007, celebrado entre o
DENATRAN e o Centro de Pesquisas Avancadas Wernher Von Braun para a “Realizacdo de
especificacdo da tecnologia da placa eletronica de identificacdo veicular”, datado de 10/06/2010;

- 201 1NE800046 - Inscricdao de R$ 4.700.000,00, relativa ao contrato n® 01/2011, celebrado entre o
DENATRAN e o SERPRO para a “Producdo do Sistema Integrado de Monitoramento e Registro
Automatico de Veiculos”, datado de 28/11/2011;

Art.35, Inciso II (vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidacdo da
despesa, ou seja de interesse da Administracdo exigir o cumprimento da obrigacdo assumida pelo
credor), para os empenhos:

Pagina 13 de 74



- 2010NE900005 (R$ 46,05) e 2010NE900030 (R$ 4.235,54), relativos ao contrato n° 01/2009,
celebrado entre 0 DENATRAN e o SERPRO para a “Prestacdo de servicos especializados e continuos
em TI para atender aos sistemas RENAVAN, RENACH, RENAINF, SISCSV, RENAJUD e ECV”,
datado de 26/11/2009.

Para o empenho 201 1NE0000001, no valor de R$ 208,08, foi informado que o mesmo se tratava de
Devolugdo de diarias. Em pesquisa ao SIAFI para o caso, foi constatado que houve o cancelamento do
saldo do empenho devido ao fato do mesmo ter sido inscrito em RAP indevidamente, nos termos da
Portaria n°® 556 de 02/12/2011.

Portanto ndo houve inconsisténcias em relagdo ao registro de valores em restos a pagar nao processados
por parte da Unidade.

2.11 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Acerca do cumprimento das obrigacOes estabelecidas na Lei n° 8.730/1993 pela UJ, a Unidade
apresentou, na pagina 72 do Relatério de Gestdo da Unidade, o quadro Demonstrando o cumprimento,
por autoridades e servidores da Unidade, da obrigacdo de entregar a DBR.

Embora a Unidade ndo tenha informado, a atividade de acompanhamento do cumprimento da entrega da
Declaragdo de Bens e Rendimentos - DBR por parte das autoridades, servidores, empregados ou
ocupantes de cargos ou fungdes, a que se refere o art. 1° da Lei n°® 8.730/93 ¢ de responsabilidade da
Coordenacgdo-Geral de Recursos Humanos do MCidades, por isso essa avaliacdo foi feita no Relatério
de Auditoria da Secretaria Executiva.

2.12 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Em relacdo a gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade da UJ classificado como ‘Bens de
Uso Especial’ de propriedade da Unido ou locado de terceiros, consta na pagina 74 (item 11) do
Relatério de Gestao a informagdo de que: “Trata-se de bem imovel de terceiros, locado sob a
responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos-CGRLOG/SE/MCidades, em cujo
relatorio serdo apresentadas as informacodes solicitadas.”

Dessa forma nao houve a avaliacdo da “gestdo do patrimoénio imobilidrio de responsabilidade da UJ
classificado como ‘Bens de Uso Especial’ de propriedade da Unido ou locado de terceiros” na auditoria
de contas do DENATRAN.

2.13 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentncias Tributarias

Em relacdo a gestdo da unidade sobre as renuncias tributdrias praticadas, consta na pagina 78 (item 14)
do Relatério de Gestao a informacgao de que “Ndo se aplica a natureza juridica da unidade.”

Portanto, ndo houve a avaliacdo do item “rentdncias tributdrias praticadas” na auditoria de contas do
DENATRAN.

2.14 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Em avaliacdo ao cumprimento, pela Unidade Jurisdicionada, das determinacdes e recomendacgdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, verificamos que, em relacdo as delibera¢cdes do TCU para
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a DENATRAN, constou do Relatério de Gestao, na pagina 77, o item 15 contendo o quadro relativo ao
cumprimento das deliberacdes do TCU ndo atendidas no exercicio. Nao houve o preenchimento do
quadro sobre as deliberagdes do TCU atendidas no exercicio, tendo sido informado que “Ndo hd
contetido a ser declarado no exercicio de referéncia’.

Em relacdo as deliberacdes do TCU pendentes de atendimento ao final do exercicio, houve a informagao
acerca dos Acoérdaos 3130/2011-TCU — Plendrio e 6383/2009-TCU-1* Camara. O primeiro Acoérdao
tratou da aplicagdo dos recursos do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre — DPVAT em programas destinados a prevenc¢do de acidentes. Esse
assunto € abordado neste Relatério em Constatac@o sobre o contingenciamento de recursos das A¢des do
Departamento. O segundo Aco6rdao trata da falta de implementagdo de controles sobre a arrecadacdo de

recursos do Funset, assunto esse também tratado em constatacio presente neste Relatério de Auditoria.

Nao foram verificadas ocorréncias de decisdes do TCU de 2011 que apresentaram deliberacdo para
atuacdo da CGU a respeito de instrumentos de transferéncia, agdes ou programas de governo sob
responsabilidade do DENATRAN.

2.15 Avaliacdao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Acerca das recomendagdes expedidas por esta Controladoria-Geral da Unido em acdes de controle
realizadas em 2011, nd3o had providéncias pendentes de atendimento por parte do DENATRAN.
Ressaltamos ainda que a Unidade nao prestou contas da gestdo dos ultimos exercicios, motivo pelo qual
ndo hd plano de providéncias vigente entre a CGU e o Departamento.

2.16 Contetido Especifico

Sobre o cumprimento do contetido especifico do Relatério de Gestao, determinado no item 4 da Parte C
— Conteudo Especifico, do Anexo II da DN TCU N° 108/2010, a Unidade informou, no seu Relatério de
Gestdo, que as informacdes solicitadas seriam apresentadas no Relatério de Gestdo da Secretaria
Executiva em funcdo dos contratos de propaganda e publicidade estarem sob a responsabilidade da
Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos-CGRLOG, vinculada a Secretaria Executiva do MCidades.
Em andlise ao Relatério de Gestao da Secretaria Executiva essa informagao foi confirmada.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.
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3. Conclusao

Informamos que serd encaminhado posteriormente, para anexacdo ao Processo de Contas relativo ao
exercicio 2011 do DENATRAN, o Relatério de Auditoria Especial n® 00190.035225/2011-58, em
atendimento a Portaria CGU n°. 2.663, publicada no Didrio Oficial da Unido de 20/12/2011, e com
objetivo de avaliar os processos de credenciamento de empresas de vistoria e inspe¢ao veicular.

Eventuais questdes formais que nao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislaciao aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideracao superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia/DF, 27 de setembro de 2012.

Nome:
Assinatura:

Nome:
Assinatura:

Nome:
Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades
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1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
1.1.1.1. Informacao

A UNIDADE NAO E PRESTADORA DE SERVICOS AO CIDADAO

Por meio de Solicitagdo de Auditoria n° 201204036/001, o DENATRAN foi solicitado a informar se, em
funcao do Decreto n° 6932/2009, presta servigos ao cidaddo, detalhando os tipos de servicos prestados.

Em resposta, encaminhada por meio do Oficio n° 872/2012/GAB/DENATRAN, de 04/05/2012, a
Unidade informou que:

“quanto ao Item n° 1 — Prestacdo de servicos ao cidaddo: conforme preconizam os artigos 72 e 73 do
Codigo de Transito Brasileiro-CTB, o cidaddo tem o direito de solicitar informacoes sobre sinalizacdo,
fiscalizacdo, implanta¢do de equipamentos de seguranca e outros assuntos relacionados ao transito,
além de sugerir alteracoes em normas e legislacdo vigentes; o Departamento Nacional de Transito-
Denatran tem o dever de analisar as solicitacdes e responder por escrito ao solicitante. Dessa forma,
esclarecemos que, dentro das possibilidades e condi¢des permitidas pela quantidade e qualidade de seu
corpo técnico, a Unidade presta servicos ao cidaddo oferecendo informacodes, esclarecimentos,
Jjustificativas e orientacoes relacionadas aos diversos assuntos a ela pertinentes, por meio da emissdo
de: a) Oficios; b) Notas Técnicas; c) Pareceres; d) e-mails; e) processos; f) documentos diversos; g)
respostas diretas a consultas didrias por telefone; h) atendimento a pessoas que procuram o orgdo;”

Dessa forma embora a Unidade tenha informado que presta servigcos ao cidadao, pelo conhecimento da
equipe de auditoria, verifica-se que o servico prestado pelo DENATRAN ndo € direto ao cidadao

(atendimento ao publico), portanto os preceitos do Decreto n.° 6932/2009 nao se aplica ao
DENATRAN.

2. SEGURANCA E EDUCACAO DE TRANSITO: DIREITO E
RESPONSABILIDADE DE TODOS

2.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
2.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
2.1.1.1. Informagéao

INFORMACOES SOBRE O PROGRAMA 0660 - ACAO 2272
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Tendo em vista a necessidade de indicar a Programacdo e Mdédulo-Tipo (Acdo de Governo) para cada
fato informado ou constatado neste relatério, selecionamos o Moddulo-tipo 2272 - Gestao e
Administracao do Programa, vinculado a Programacio 0660 - Seguranca e Educaciao de Transito:
Direito e Responsabilidade de Todos, para introduzir a apresentacdo dos resultados obtidos pela
Unidade no exercicio 2011, tendo em vista a sua relevancia nas atividades tratadas pelos registros de
auditoria presentes nos itens a seguir deste Relatorio.

a) Finalidade da Programacao e Moédulo-Tipo objeto de avaliacao:

Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que ndo sao
passiveis de apropriacdo em ag¢des finalisticas do préprio programa.

b) Tipo do Médulo-tipo objeto de avaliacao (meio ou finalistico):
Meio.
¢) Implementaciao do Médulo-Tipo / Descri¢ao do Modulo-tipo:

Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manuteng¢do e uso de frota
veicular, prépria ou de terceiros por 6rgaos da Unido; manutencio e conservagio de imoveis proprios da
Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; despesas com viagens e locomog¢ao
(aquisi¢ao de passagens, pagamento de didrias e afins); estudos que t€ém por objetivo elaborar, aprimorar
ou dar subsidios a formulagdo de politicas publicas; promog¢ao de eventos para discussdo, formulagado e
divulgacdo de politicas, etc; producdo e edi¢cdo de publicagdes para divulgacdo e disseminacdo de
informacdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessdrias a gestdo e administracdo do
programa.

2.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS
2.1.2.1. Informacéo

AVALIACAO DOS INDICADORES

Acerca da avaliacdo dos indicadores instituidos pela Unidade para avaliar o desempenho da sua gestao, a
equipe de auditoria analisou o Relatério de Gestdo com o intuito de verificar os seguintes pontos
(conforme orientagdao da DN TCU n° 117/2011):

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende medir,
inclusive, de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestao;

b) capacidade de proporcionar medi¢do da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de
séries historicas;

c¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do indicador, avaliando, principalmente,
se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por

outros agentes, internos ou externos a unidade; e

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelo
publico em geral.

Em andlise ao Relatério de Gestdio do DENATRAN, verificou-se que a Unidade abordou tanto
indicadores institucionais, como também indicadores de programa.

Na parte de indicadores institucionais a Unidade informou que para andlise do desempenho operacional
das acdes que envolvem a execucdo das despesas sob responsabilidade da UG 200320, foram utilizados
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os indicadores de eficdcia abaixo descritos, apurados nas agdes indicadas:

Indicadores Institucionais

Indice Método de Afericao Foérmula de Calculo Responsavel

pela apuracao

Indice de Relacdo entre a execucdo Valor empenhado / Valor CGPO
execugao or¢camentéria € o Orcado
or¢amento da Unidade
or¢camentaria
Indice de Valores  |Avalia se os limites Valor Pago / Valor CGPO
financeiros estdo
Pagos empenhado

compativeis com os
créditos orcamentarios

Indicadores das Acoes 4410, 4414 e 8487

Indice Indice apurado nas acoes

4410 4414 8487
Indice de execucgao 94,70% 98,23% 84,37%
orcamentaria
Indice de Valores 95,25% 12,48% 0%
Pagos

Conforme se verifica os indicadores institucionais definidos nao conseguem medir o desempenho da
institui¢do, pois nao atendem ao critério da complexidade, ou seja, o resultado da apuracdo desses
indicadores ndo permite ao Denatran ter uma visao das suas varias dimensdes, ja que sdo considerados
na apuracao dos indicadores apenas aspectos or¢amentarios e financeiros.

Sobre indicadores de Programa a Unidade informou:

“O Departamento Nacional de Transito, orgdo mdximo executivo de transito da Unido, é responsdvel
pelo cumprimento das atribuicoes determinadas pela Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
desenvolveu agées destinadas a reduzir o crescente niimero de acidentes fatais, ndo fatais e aumentar a
seguranca no transito, atingindo a populacdo brasileira em geral e notadamente o universo de 57,5
milhées de condutores habilitados, proprietdrios de 70,5 milhdes de veiculos cadastrados, ciclistas e
pedestres.

O desempenho operacional do DENATRAN, demonstrado por meio da execucdo de seus projetos e
atividades e dos resultados alcancados, pode ser expresso e avaliado por meio dos indicadores abaixo,
relativos ao Programa 0660:

- Indice de acidentes com vitimas por 10 mil veiculos

- Indice de acidentes com vitimas fatais por 10 mil veiculos

O Programa 0660 tem como objetivo ‘reduzir a mortalidade, a gravidade e o niimero de acidentes de
transito no pais’. Assim, os indices apurados nos exercicios de 2009 a 2011, elaborados a partir dos
indicadores efetivamente utilizados e considerados na avaliagdo da atuacdo do Denatran no

desempenho de suas competéncias, expressam o resultado abaixo:

Indice de Acidentes com Vitimas por 10 mil veiculos
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2009 2010 2011
Previsto Apurado Previsto Apurado Previsto Apurado
91,1 75,2 91,1 67,2 75,0 67,2
Frota 54.159.864 59.361.642 53.361.642
Registrada
Data Dez/08 Dez/09 Dez/09
apuragdo
Fonte: Denatran/Departamentos Estaduais de Transito/Orgédos Municipais de Transito
Indice de Acidentes com Vitimas Fatais por 10 mil veiculos
2009 2010 2011
Previsto Apurado Previsto Apurado Previsto Apurado
6,3 6,5 6,3 6,7 6,3 6,3
Frota 54.159.864 54.506.661 64.817.974
Registrada
Data Nov/08 Dez/08 Dez/10
apuragdo

Fonte: Ministério da Saivide/Denatran

As informagées sobre vitimas fatais em acidentes de transito sdo obtidas a partir de levantamentos
feitos pelo Ministério da Saiide. O indice referente a 2010 considera as informacoes apuradas em
novembro de 2011, quando foram registrados 40.988 o6bitos em decorréncia de acidentes de transito
ocorridos naquele exercicio.

O indice apurado em 2010 ¢é superior ao apurado em 2009. Justifica-se esse aumento em virtude de
serem preliminares os dados utilizados no cdlculo do indice apurado em 2009. Na comparacdo dos
indices apurados em 2010 e 2008, apesar de superiores ao previsto, pode-se considerar tendéncia de
queda quando considerado o aumento da frota em cerca de 10%.”

Para subsidiar a andlise sobre os indicadores foram feitos questionamentos a Unidade por meio da
Solicitacdo de Auditoria 201204036/003. Os referidos questionamentos, bem como a manifestacdo da
Unidade, estdo relatados a seguir:

Questionamento: Informar se o DENATRAN possui estrutura para aferir ou apurar os indicadores, bem
como se ¢ tecnicamente possivel construir mecanismos para obter estas informagdes.

Manifestacao da Unidade:

“Conforme apontado no item 5.g. Informacoes Consideradas Relevantes, do Relatério de Gestdo
2011, a Unidade possui forca de trabalho precdria e insuficiente para atuar em suas diversas dreas e
necessita, urgentemente, melhorar a estrutura organizacional, fisica, material e de pessoal efetivo e
qualificado. Além disso, o sistema Registro Nacional de Estatisticas de Transito (Renaest), criado pela
Resolugdo Contran n° 208/2007 para registro de dados estatisticos informados pelos orgdos e entidades
do Sistema Nacional de Transito (SNT), estd inconstante e necessita aprimoramentos na coleta de
dados. Por esses motivos, o Denatran vem utilizando os dados do Ministério da Saiide (MS) para
construgdo e apuragdo dos seus indicadores.

A construgdo de mecanismos para obter as informagdes que possibilitardo aferir ou apurar os
indicadores é possivel, mas deverd contar com parceiros diversos, mediante celebracdo de instrumentos
de parceria, tais como Convénios, Acordos ou Termos de Cooperacdo com instituicoes e/ou entidades
dedicadas a pesquisa e desenvolvimento, incluindo a drea tecnolégica.

O Plano Nacional de Redugdo de Acidentes e Seguranga Vidria para a Década 2011-2020, elaborado
pelo Comité Nacional de Mobilizacdo pela Saiide, Seguranga e Paz no Transito, instituido pelo Decreto
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Presidencial de 19/09/2007 e Coordenado pelo DENATRAN, elaborou proposta para a criacdo do
Sistema Integrado de Informagoes de Acidentes de Transito com Vitima. O Plano Nacional proposto
estd sendo analisado pela Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, ndo havendo até o momento
autorizagdo para sua implementacdo. Esse Plano tem os seguintes objetivos:

e construir um sistema de informacoes de transito alimentado com dados da seguranga publica,
saude e previdéncia;

e fortalecer, modernizar e consolidar a gestdo do sistema de informagdo de acidentes que permita o
planejamento e o mapeamento detalhado dos pontos de risco como instrumento de apoio as
politicas de prevengdo de acidentes;

e criar indicadores qualificados e padronizados para subsidiar acdes de melhoria das condicoes de
seguranga vidria;

e implantar na sua totalidade o Registro Nacional de Estatistica de Acidente de Transito -
RENAEST.”

Questionamento: Informar se os indicadores definidos estdo sendo utilizados pelos gestores para a
tomada de decisdes gerenciais. Em caso positivo, apresentar documentagao comprobatdria que evidencie
quais medidas foram adotadas pelo gestor a partir dos resultados alcancados com a apuracdo dos
indicadores.

Manifestacao da Unidade: “Os resultados dos indicadores sdo utilizados para demonstrar o cendrio
dos danos causados pelos acidentes de trdnsito e a necessidade de atuacdo do orgdo no sentido de
sensibilizar e orientar os motoristas, pedestres, ciclistas, motociclistas e toda a populagcdo para suas
atitudes no transito. Isso é feito por meio da realizacdo de campanhas publicitdrias, educativas e de
prevencdo de acidentes de transito, conforme demonstrado no processo n° 80000.051722/2011-22,
copia anexa.”

Questionamento: Informar se os indicadores representam adequadamente a amplitude e a diversidade
de caracteristicas do fendbmeno monitorado.

Manifestacdo da Unidade: “Tendo em vista que o Programa 0660 tem por objetivo “reduzir a
mortalidade, a gravidade e o niimero de acidentes de transito no Pais”, os indicadores refletem
adequadamente a amplitude e a diversidade do fendmeno monitorado uma vez que eles medem a
quantidade de vitimas fatais e ndo fatais, possibilitando ao Departamento acompanhar a evolucdo
desses fenomenos. Cabe esclarecer que hd uma defasagem temporal nos dados apresentados no
Relatorio (indice de 2010, apurado com dados de 2008) tendo em vista o reduzido quadro de servidores
da Unidade, o que poderd ser minimizado com a criagcdo e implantagdo do Sistema Integrado de
Informacdes de Acidentes de Transito com Vitima e o atendimento da necessidade de pessoal jd
apresentada.”

Questionamento: Informar se os indicadores refletem a expressdo dos produtos essenciais da drea de
negdcio que a UJ se propos a instituir indicador.

Manifestacdo da Unidade: “Os indicadores do Programa 0660, uma vez apurados, refletem o
resultado obtido por meio da execucdo dos projetos e atividades que geram produtos essenciais para
“reduzir a mortalidade, a gravidade e o niimero de acidentes de transito no Pais”. Todas as acoes da
Unidade sdo voltadas a reducdo dos acidentes, mortes e gravidade desses acidentes e contribuem para
isso.”

Questionamento: Sobre os indicadores do Programa 0660 apresentados no Relatério de Gestdo,
informar a férmula de célculo utilizada. Informar também se os indicadores utilizados refletem a
prioridade do programa, ja que existem dentro do Programa 0660 vérias agdes (6622, 4141, 8028 e
4414) ligadas a capacitacdo, educagdo, publicidade e fortalecimento que ndo estdo contempladas nos
resultados dos indicadores utilizados.

Manifestacao da Unidade:

“O Departamento Nacional de Transito, orgdo mdximo executivo de transito da Unido, é responsdvel
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pelo cumprimento das atribuicdes determinadas pela Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, e, por
isso, desenvolve acoes destinadas a reduzir o crescente niimero de acidentes fatais e ndo fatais, e
aumentar a seguranca no transito, atingindo a populacdo brasileira em geral, notadamente o universo
de 57,5 milhées de condutores habilitados e os proprietdrios da frota de 70,5 milhées de veiculos
cadastrados, além de ciclistas e pedestres.

O desempenho operacional do DENATRAN, demonstrado por meio da execucdo de seus projetos e
atividades e dos resultados alcancados relatados nos itens anteriores deste Relatorio, pode ser expresso
e avaliado por meio dos indicadores abaixo, relativos ao Programa 0660:

- Indice de acidentes com vitimas por 10 mil veiculos
- Indice de acidentes com vitimas fatais por 10 mil veiculos
a.l) Utilidade:

O nivel de alcance dos indicadores acima mencionados pode ser utilizado para o redirecionamento ou
adequacgdo das agoes prioritdrias da Unidade, mudando seu foco para a realizacdo de agées voltadas
ao atendimento especifico dos indices que se apresentam de forma mais critica. Pode-se citar como
exemplo a realizacdo de campanhas educativas pontuais, ou seja, uso do cinto de seguranca, uso
correto da faixa de pedestres, excesso de velocidade, avango do sinal vermelho, dentre outras, visando
a conscientizacdo da populacdo para os riscos de acidentes de transito nas diversas formas e locais.

a.2) Tipo:

Sdo indicadores do tipo efetividade, pois os impactos da atuacdo da Unidade avaliam o cumprimento
das suas responsabilidades institucionais, diretrizes e objetivos estratégicos. Sdo referenciais para o
cumprimento dos objetivos elencados no Programa de Governo intitulado “Educagcdo e Seguranca de
Transito: Direto e Responsabilidade de Todos”. Servem de pardmetros para a formulacdo de politicas
de seguranca e educacdo no transito, com destaque especial para as metas previstas na Politica
Nacional de Transito — PNT, implementada em agosto de 2004.

a.3) Formula de Cdlculo:

i) Indice de acidentes com vitimas por 10 mil veiculos

Formula: [Acidentes com vitimas/(Frota/10.000)] *100

2009 2010 2011
Previsto  |Apurado Previsto  |Apurado Previsto  |Apurado
91,1 75,2 91,1 67,2 75,0 67,2
Frota Registrada 54.159.864 59.361.642 59.361.642
Data apuracdo Dez/08 Dez/09 Dez/09

Fonte: Denatran/Departamentos Estaduais de Transito/Orgédos Municipais de Transito
ii) Indice de acidentes com vitimas fatais por 10 mil veiculos

Formula: [Vitimas Fatais/(Frota/10.000)] *100

2009 2010 2011
Previsto  |Apurado Previsto  |Apurado Previsto  |Apurado
6,3 6,5 6,3 6,7 6,3 6,3
Frota Registrada 54.159.864 54.506.661 64.817.974
Data apuracdo Nov/08 Dez/08 Dez/10
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Fonte: Ministério da Saiide/Denatran

O Programa 0660 (Seguranca e Educacdo de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos) vem
alcangando a interoperabilidade em todo o territorio nacional por meio da capacitagdo de profissionais
de transito, na busca do aprimoramento e da formacdo dos técnicos envolvidos na gestdo de transito.
Na medida em que os projetos de educacdo sdo disponibilizados a sociedade, traz a conscientizacdo de
que o exercicio da cidadania no transito é um beneficio para todos, facilitando assim o atendimento do
objeto do programa na seguranca e educacdo. Outro aspecto relevante, diz respeito a atualizacdo da
legislacdo e a participacdo social na elaboragdo de propostas de resolucoes aprovagdo do CONTRAN,
que estabelece vinculos com a sociedade, atendendo de mesmo modo ao objetivo setorial que visa o
avango da integracdo a gestao do SNT.

O indice de acidentes com vitimas fatais por 10.000 veiculos foi calculado com dados de o6bitos
disponiveis no Ministério da Saiide no periodo de conclusdo do Relatorio de Gestdo. Entretanto,
considerando que o MS concluiu posteriormente os levantamentos dos dados referentes ao ano de 2010,
apresentando niimero de 42.844 mortes decorrentes de acidentes de transito, deve-se corrigir o indice
de 6,3 para 6,6, sendo mantida a data da apuracdo (dez/2010).

a.4) Método de afericdo:

Os dados sdo encaminhados ao DENATRAN pelos orgdos federais, estaduais e municipais executivos
rodovidrios e de transito. As informagcoes sdo capturadas dos bancos de dados disponiveis das unidades
da federacdo com base nos boletins de ocorréncia, para a implementacdo e alimentacdo do Registro
Nacional de Acidentes e Estatistica de Transito - RENAEST.

O DENATRAN recebe, critica e processa os dados de acidentes de transito enviados pelos orgdos
mencionados. Considerando que devem ser utilizados dados de obitos até 30 dias apds os acidentes de
transito e que alguns orgdos de transito, por dificuldade na sua obtencdo tem apresentados dados de
mortes exclusivamente no local do acidente, tem sido considerado para o cdlculo do indicador “indice
de acidentes com vitimas fatais por 10 mil veiculos” dados do Ministério da Saiide, obtidos a partir do
Sistema Unico de Saiide — SUS.

a.5) Area responsdvel pelo cdlculo e/ou medicdo:

Coordenacdo-Geral de Informatizacdo e Estatistica — CGIE

Quanto as vdrias acoes do Programa 0660 mencionadas pela CGU, informamos que todas elas sdo
voltadas a reducdo dos acidentes, mortes e gravidade desses acidentes e contribuem para isso. Estando,
portanto, contempladas nos resultados dos indicadores.”

Da andlise do Relatério de Gestdo e das informagOes apresentadas pela Unidade, verifica-se que os
indicadores instituidos para o Programa 0660:

e possuem capacidade de representar a situacdo que a Unidade pretende medir, inclusive, de refletir
os resultados das intervengdes efetuadas na gestao;

e possuem capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas;

e estdo sendo utilizados para a tomada de decisdes gerenciais, conforme documentagdo
encaminhada em anexo;

e representam adequadamente a amplitude e a diversidade de caracteristicas do fendmeno
monitorado;

o refletem a expressdo dos produtos essenciais do programa sob responsabilidade da Unidade;

e as varidveis/forma de cdlculo dos indicadores s@o precisas e sem ambiguidade;

¢ 0s indicadores possuem um nivel de complexidade proporcional ou menor que o fendmeno-objeto
que estd sendo medido; e

e 0s indicadores sdao auditdveis por terceiros, permitindo que os mesmos resultados sejam
alcancados com base nas mesmas informacdes utilizadas pela Unidade.
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Entretanto constata-se que a Unidade possui uma estrutura precdria para aferir ou apurar os indicadores,
além de encontrar dificuldades na obtencdo dos dados. As informacdes abaixo, extraidas da
manifestacdo da Unidade, evidenciam esses fatos:

“ ....a Unidade possui forca de trabalho precdria e insuficiente para atuar em suas diversas dreas e
necessita, urgentemente, melhorar a estrutura organizacional, fisica, material e de pessoal efetivo e
qualificado.”

..... o sistema Registro Nacional de Estatisticas de Transito (Renaest), criado pela Resolucdo Contran
n’ 208/2007 para registro de dados estatisticos informados pelos orgdos e entidades do Sistema
Nacional de Transito (SNT), estd inconstante e necessita aprimoramentos na coleta de dados. Por esses
motivos, o Denatran vem utilizando os dados do Ministério da Saiide (MS) para construgdo e apuracdo
dos seus indicadores.”

“...hd uma defasagem temporal nos dados apresentados no Relatorio (indice de 2010, apurado com
dados de 2008) tendo em vista o reduzido quadro de servidores da Unidade, o que poderd ser
minimizado com a criagdo e implantacdo do Sistema Integrado de Informacdes de Acidentes de
Transito com Vitima e o atendimento da necessidade de pessoal jd apresentada.”

Além disso, consta no Relatério de Gestdo, na parte dos resultados alcangados no Programa 0660, que
ndo foi possivel apurar o “Indice de Acidentes com Vitimas por 10 mil veiculos”, no exercicio de 2011,
visto que somente 4 (quatro) Departamentos Estaduais de Transito, responsdveis pela informacao,
encaminharam ao Denatran os dados referentes ao exercicio de 2010. Essa informacdo confirma a
dificuldade do gestor na obten¢do dos dados.

Outra ressalva relativa aos indicadores € referente a inconsisténcias presentes nos dados apresentados no
Relatério de Gestdo quanto a frota apurada e a data de apuracdo, sendo que essas varidveis podem
influenciar nos indices apurados, de forma a apresentar ao gestor cendrio diverso do que deveria ser
demonstrado pelo indicador. Ressaltamos que essas impropriedades foram tratadas no item 2.1.2.5 deste
Relatério.

Dessa forma, embora os indicadores instituidos possam ser aproveitados, € preciso estruturar a Unidade
de forma a criar melhores condi¢des (facilitar e dar seguranga) na aferi¢do e na apuracao dos dados. Para
tanto € necessdrio a melhoria dos controles internos e o investimento em recursos humanos e de
tecnologia da informacdo (implantagdo do RENAEST).

2.1.2.2. Informagao

ANALISE DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNSET.

Neste ponto do Relatorio Anual de Contas faremos um relato das a¢des desenvolvidas na aplicagdo dos
recursos do FUNSET em relacdo ao Programa 0660 - SEGURANCA E EDUCACAO DE TRANSITO:
Direito e Responsabilidade de Todos, evidenciando o desempenho dessas acdes no exercicio de 2011.

A. Legislacao Aplicavel ao FUNSET

O Fundo Nacional de Seguranga e Educacdo de Transito — FUNSET foi criado pela Lei 9.602/98 e
regulamentado pelo Decreto 2.613/98, segundo determina o artigo 320, pardgrafo tnico, do Cédigo de

Transito Brasileiro — CTB:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito serd aplicada, exclusivamente,
em sinalizacdo, engenharia de trdfego, de campo, policiamento, fiscalizagcdo e educagdo de transito.

Pardgrafo tinico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas serd
depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranga e educagao de
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transito.”(grifo nosso)

Trata-se de fundo de ambito Nacional destinado a seguranca e educacdo de transito e gerido pelo
Departamento Nacional do Transito, integrante da estrutura do Ministério das Cidades. De acordo com o
art. 6° da lei 9.602/98, Sao recursos do FUNSET:

“I - o percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas, a que se refere o
pardgrafo tinico do art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997;

Il - as dotagées especificas consignadas na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais;

Il - as doacoes ou patrocinios de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras,
de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras;

1V - o produto da arrecadacdo de juros de mora e atualizacdo monetdria incidentes sobre o valor das
multas no percentual previsto no inciso I deste artigo;

V - o resultado das aplicagoes financeiras dos recursos;
VI - a reversdo de saldos ndo aplicados;
VII - outras receitas que lhe forem atribuidas por lei.”

De acordo com o art. 4° da Lei 9.602/98, os recursos do FUNSET tem aplicacdo vinculada: “Art. 4° O
Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo de Transito - FUNSET, a que se refere o pardgrafo tinico do
art. 320 da Lei n° 9.503, 23 de setembro de 1997, passa a custear as despesas do Departamento
Nacional de Transito - DENATRAN relativas a operacionalizacdo da seguranga e educacdo de
Transito. (Regulamento)”(grifo nosso)

O Decreto n° 2.613/98, de 03/06/1998, veio a regulamentar o art. 4° da Lei n® 9.602, de 21/01/98,
detalhando em quais atividades deverao ser aplicados os recursos arrecadados pelo FUNSET:

“Art 4° Os recursos do FUNSET serdo aplicados:

I - no planejamento e na execugdo de programas, projetos e agdes de modernizacdo, aparelhamento e
aperfeicoamento das atividades do DENATRAN relativas a educagdo e segurancga de transito;

Il - para cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito no ambito de suas atribuicoes;

Ill - na supervisdo, coordenagdo, correicdo, controle e fiscalizagdo da execugcdo da Politica Nacional de
Transito e do Programa Nacional de Transito;

IV - na articulacdo entre os orgdos dos Sistemas Nacional de Transito, de Transporte e de Seguranca
Piblica, por intermédio do DENATRAN, objetivando o combate a violéncia no trdnsito e mediante a
promoc¢do, coordenagdo e execucdo do controle de acdes para a preservacdo do ordenamento e da
seguranga do transito;

V - na supervisdo da implantacdo de projetos e programas relacionados com a engenharia, educacdo,
administragdo, policiamento e fiscalizacdo do transito, visando a uniformidade de procedimentos para
seguranga e educacdo de transito;

VI - na implementacdo, informatizacd@o e manutencdo do fluxo permanente de informacdes com os
demais orgdos do Sistema Nacional de Transito e no controle dos componentes do transito;

VII - na elaboracdo e implementacdo de programas de educacdo de transito, distribuicdo de conteiidos
programdticos para a educacdo de trdansito e promogdo e divulgacdo de trabalhos técnicos sobre
transito;
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VIII - na promogdo da realizagcdo de reunides regionais e congressos nacionais de transito, bem como
na representacdo do Brasil em congressos ou reunides internacionais relacionados com a seguranga e
educacdo de transito;

IX - na elaboragdo e promogdo de projetos e programas de formagdo, treinamento e especializacdo do
pessoal encarregado da execucdo das atividades de engenharia, educacdo, informatizacdo,
policiamento ostensivo, fiscalizacdo, operagdo e administragdo de transito;

X - na organizacdo e manutencdo de modelo padrdo de coleta de informagdes sobre as ocorréncias e os
acidentes de transito;

XI - na implementacdo de acordos de cooperacdo com organismos internacionais com vista ao
aperfeicoamento das agobes inerentes a seguranga e educacdo de transito.

§ 1° Para os efeitos da aplicacdo dos recursos do FUNSET, consideram-se operacionalizacdo da
seguranga e educacdo de transito as atividades necessdrias ao planejamento, manutencdo, execugdo,
organizagdo, aperfeicoamento e avaliacdo do Sistema Nacional de Transito.”

Além das atividades previstas no Decreto n° 2.613/98, a Resolugdo CONTRAN n° 191, de 16/02/2006,
delimita as formas de aplicacdo da receita arrecadada com a cobranga das multas de transito, no que se
referem as atividades de educagdo no transito:

“IV -A educagdo de transito ¢ a atividade direcionada a formacdo do cidaddo como usudrio da via
publica, por meio do aprendizado de normas de respeito a vida e ao meio ambiente, visando sempre o
transito seguro, tais como:

a) publicidade institucional;

b) campanhas educativas,

c) eventos;

d) atividades escolares;

e) elaboracdo de material diddtico-pedagogico;

f) formacdo e reciclagem dos agentes de transito, e

g) formacdo de agentes multiplicadores.”

B. Analise das Informacoes constantes no Relatério de Gestaio DENATRAN/FUNSET - 2011

B.1. Execucdo das acdes do Programa 0660 - SEGURANCA E EDUCACAO DE TRANSITO:
Direito e Responsabilidade de Todos.

De acordo com o Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a Unidade DENATRAN (UG 200012) esta
agregado o FUNSET (UG 200320), tendo a execuc¢do sido realizada por meio do Programa 0660 -
SEGURANCA E EDUCACAO DE TRANSITO: Direito e Responsabilidade de Todos, integrante do
PPA 2008-2011.

Ainda conforme o Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a Unidade Gestora DENATRAN (UG
200012), apesar de cadastrada no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal-
SIAFI com a func¢do “Executora”, ndo possui dotacdo orcamentdria, ndo realizando atos de execugao.
Trata-se de uma UG arrecadadora de receitas proprias e da receita proveniente dos 5% do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres ou por sua Carga

a Pessoas Transportadas ou Nio - DPVAT (Pardgrafo Unico do art. 78 do CTB).

Pagina 26 de 74



Por outro lado, a Unidade Gestora FUNSET (UG 200320), unidade or¢camentaria 56901, é responsdvel
pela arrecadacao dos recursos provenientes de 5% das multas de transito arrecadadas no pais, conforme
previsto na lei n° 9.602/98, e pela execugdo orcamentdria e financeira desses recursos. Assim, toda a
execugdo de despesas da UG 200012-DENATRAN ¢€ realizada por meio da UG 200320 — FUNSET,
sendo demonstrada de forma agregada no Relatério de Gestao.

As agdes orgamentdrias, referentes ao Programa 0660 - SEGURANCA E EDUCACAO DE
TRANSITO: Direito e Responsabilidade de Todos, sdo as seguintes:

2272-Gestao e Administragdo do Programa

4398-Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento na Area de Transito

8028-Fortalecimento Institucional dos Orgdos do Sistema Nacional de Trénsito
4410-Sistema de Informacgdes do Sistema Nacional de Transito

4414-Educacdo para a Cidadania no Transito

4641-Publicidade de Utilidade Publica

6622-Capacitacdo de Profissionais do Sistema Nacional de Transito

8487-Fomento a Projetos Destinados a Reducao de Acidentes no Transito

0998 - Reserva de Contingéncia — Recursos Provenientes de Receitas Proprias e Vinculadas

Segundo o Relatério, a execucdo do Programa ‘“Seguranca e Educacdo de Transito: Direito e
Responsabilidade de Todos”, por agdo or¢amentdria, ocorreu conforme a tabela abaixo:

Acao Realizado Origem do Recurso

Orcamentaria

2272 6.728.002,97 CAT, ITL, RENAINF e Contratos de
Receita.

4398 4.700.000,00 FUNSET

8028 - -

4410 113.702.583,20 FUNSET

4414 6.011.736,27 FUNSET

4641 38.920.000,00 FUNSET

6622 - -

8487 2.700.000,00 FUNSET

Com a finalidade de verificar se a natureza das despesas realizadas, utilizando-se os recursos do
FUNSET, eram compativeis com as normas aplicdveis ao FUNSET, fez-se um levantamento, por meio
do SITAFI, acerca dos empenhos efetuados no exercicio de 2011.

Os dados colhidos no Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do Governo Federal - SIAFI
demonstraram os seguintes valores de empenhos, no exercicio de 2011, para cada a¢do orcamentaria:

Acao Orcamentaria Valores
Empenhados

2272 Gestao e Administracao do Programa 6.601.552,17

4398 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento na Area de Transito 4.700.000,00

8028 Fortalecimento Institucional dos Orgdos do Sistema Nacional -
de Transito

4410 Sistema de Informacdes do Sistema Nacional de Transito 104.638.418,60
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4414 Educacio para a Cidadania no Transito 5.934.336,27
4641 Publicidade de Utilidade Publica 38.920.000,00
6622 Capacitacdo de Profissionais do Sistema Nacional de Transito -

8487 Fomento a Projetos Destinados a Redugdo de Acidentes no 2.700.000,00
Transito

Abaixo seguem comentarios acerca da regularidade dos empenhos realizados em cada acgdo
orcamentéria, bem como da origem dos recursos utilizados para custed-las:

B.1.1. Acao 2272 Gestao e Administracao do Programa

No Relatério de Gestio DENATRAN/FUNSET, exercicio de 2011, foi informado que os recursos
utilizados nessa acdo foram provenientes de outras receitas proprias: Certificacdo de Adequacdo a
Legislacdo de Transito-CAT, Instituicdo Técnica Licenciada-ITL, Registro Nacional de Infracdes de
Transito-RENAINF e Contratos de Receita. Observa-se que ndo foram utilizados recursos do FUNSET
para fazer face a essas despesas.

De acordo com Nota Técnica n° 64/2012/CGPO/DENATRAN, de 21/08/2012, os normativos que
regulamentam as receitas proprias CAT, ITL e RENAINF, sdo os seguintes:

“1) CAT: Portaria Denatran n° 190, de 29 de junho de 2009, alterada pelas Portarias Denatran n’s
631, de 2 de agosto de 2011 e 247, de 9 de maio de 2012, anexo I;

ii) RENAINF: Portaria Denatran n° 74, de 27 de agosto de 2008, anexo I;

iii) ITL: Portaria Denatran n° 27, de 24 de maio de 2007, anexo 1.”

A Portaria Denatran n° 190/2009, que estabelece o procedimento para a concessdo do cédigo de
marca/modelo/versao de veiculos do Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAM e da
emissdo do Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Transito — CAT, alterado pela Portaria Denatran

n° 247/2012, deu nova redacao ao artigo 7° da Portaria n® 190/2009, estabelecendo o seguinte:

“Art. 7° Para a concessdo de cada CAT ou Dispensa de CAT, deverd o requerente depositar, em favor
do Departamento Nacional de Trdnsito, o valor de R$ 266,00 (duzentos e sessenta e seis reais).”

No que concerne ao RENAINF, a Portaria Denatran n° 74/2008 estabelece no ANEXO IV, os seguintes
rateios e custos operacionais:

“1. Multa arrecadada através da notificacdo de penalidade emitida pelo orgdo autuador:

1.1 Departamento Nacional de Transito - orgdo Coordenador-Geral, 5% (cinco por cento) do valor
arrecadado para o Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito — FUNSET conforme
legislagdo especifica;

1.2 Orgdo Autuador, total arrecadado, deduzido o valor referente ao item 1.1. 2. Multa arrecadada
pelos orgdos e entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal de registro do veiculo,
aplicada pelos demais orgdos ou entidades integrantes do RENAINF':

2.1 Departamento Nacional de Transito - orgdo Coordenador-Geral:

2.1.1 - 5% (cinco por cento) do valor arrecadado para o Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de
Transito — FUNSET conforme legislacdo especifica;

2.1.2 - RS 6,35 (seis reais e trinta e cinco centavos), sendo R$ 3,00 (trés reais) referentes a gestdo,

administracdo e prestacdo de informagoes e R$ 3,35 (trés reais e trinta e cinco centavos) para custeio
da infra-estrutura de dados e comunicagdo destinados a circulacdo e disponibilizacdo das bases de
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dados RENAINF, RENAVAM e RENACH, que deverd ser recolhido, até o dia 20 do més seguinte ao da
arrecadacdo da multa a Conta Unica do Tesouro através de GRU - Guia de Recolhimento da Unido,
conforme legislacdo especifica.

2.2 Orgdo Coordenador estadual ou distrital de registro do veiculo, arrecadador do valor da multa:

2.2.1 - R$ 13,30 (treze reais e trinta centavos), sendo R$ 11,00 (onze reais) referentes aos
procedimentos operacionais, de sistemas e tarifa bancdria para arrecadacdo da multa e R$ 2,30 (dois
reais e trinta centavos) referentes a recebimento e envio das defesas de autuacdo e de recursos.

2.3 Orgdo Autuador:

Total arrecadado, deduzidos os valores dos itens 2.1 e 2.2 acima. Esse valor deverd ser repassado ao
orgdo autuador pelo orgdo ou entidade executivo de transito do Estado ou Distrito Federal de registro
do veiculo, arrecadador da multa, até o dia 20 do més do calculo do rateio, mediante o pagamento do
boleto bancdrio e/ou GRU emitido pelo orgdo autuador ou entidade por ele designada para receber os
valores.”

A Portaria Denatran n°® 27/2007, trata em seus artigos 11 e 12 das receitas com Instituicdo Técnica
Licenciada - ITL, conforme a seguir:

“Art. 11. O DENATRAN, anualmente e a qualquer tempo, fiscalizard a ITL e a ETP para a manutengdo
da licenga.”

(...)

“Art. 12. Em cumprimento ao artigo anterior e em consondncia com o art. 106 do Codigo de Transito
Brasileiro, para obtencdo da licenca as entidades deverdo depositar em favor do DENATRAN, Unidade
Gestora 200012, Gestdo 00001, Cédigo de Recolhimento 20090-5, o valor correspondente a R$3.192,00
(trés mil cento e noventa e dois reais), conforme modelo apresentado no Anexo V desta Portaria.”

Em breve andlise, pode-se verificar que os recursos referentes a Instituicdo Técnica Licenciada - ITL
estdo destinados a uma finalidade especifica, qual seja a atividade de fiscalizacio das Inspec¢des
Técnicas Licenciadas - ITL e a das Entidades Técnicas Publica ou Paraestatal — ETP. Essa fiscalizag¢ao
deveria ser efetuada, anualmente e a qualquer tempo, utilizando-se os recursos previstos no artigo 12 da
Portaria Denatran n® 27/2007.

Também, pode-se concluir que os recursos arrecadados, por intermédio do acesso ao RENAINF, devem
ser aplicados conforme os percentuais estipulados no item “2.1 Departamento Nacional de Transito -
Orgdo Coordenador-Geral” no anexo IV da Portaria Denatran n° 74/2008, ou seja, para cada multa
arrecadada, R$ 3,00 (trés reais) devem ser destinados a gestdo, administracdo e prestagdo de
informagdes ¢ R$ 3,35 (trés reais e trinta e cinco centavos) para custeio da infra-estrutura de dados e
comunicac¢do destinados a circulacdo e disponibilizacdo das bases de dados RENAINF, RENAVAM e
RENACH.

Sobre as receitas proprias denominados Contratos de Receita, 0o DENATRAN ofereceu explicagdes na
Nota Técnica n° 64/2012/CGPO/DENATRAN, de 21/08/2012:

“Referem-se aos valores pagos ao DENATRAN pelas entidades privadas com finalidade regimental de
interesse publico e institucional sem fins lucrativos e empresas privadas credenciadas por este
Departamento, que acessam as bases de dados dos sistemas Registro Nacional de Veiculos Automotores
- RENAVAM e Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo - RENACH.

Ressalto que os mencionados acessos sdo formalizados por intermédio dos Contratos de Receita
firmados com este Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, elaborados e executados a luz da
Lei 8.666, de 6 de junho de 1993 e da Portaria DENATRAN n° 60, de 25 de janeiro de 2010, a qual
estabelece orientacdes e procedimentos a serem adotados na celebracdo de Contratos, Termos de
Cooperagdo, Acordos de Cooperacdo Técnica e outros instrumentos congéneres, que tenham por objeto
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0 acesso as bases de dados dos sistemas Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM e
Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo - RENACH, anexo II.

Informo, ainda, que essas Receitas sdo classificadas pelo codigo 16000106 - Servico de
Comercializacdo de Produtos de Dados e Materiais de Informdtica.”

Nessa resposta foi anexada ainda uma tabela contendo especificagdes acerca dos Contratos de Receita
em vigor:

CONTRATANTE PROCESSO CONTRATO VALOR MENSAL FIXO
ABRACICLO 80001.000915/2007-29  002/2007 R$ 10.513,53

ANFAVEA 80001.024304/2007-76  |006/2007 R$ 38.880,00

ANFIR 80001.023617/2006-26  |004/2007 R$ 38.880,00
FENABRAVE 80001.018954/2007-82  |005/2007 R$ 38.880,00

FENASEG 80001.011974/2007-22  |003/2007 R$ 61.080,00
FEBRANOR 80001.002337/2007-65  |003/2010 R$ 21.855,60

FENASEG 80001.011974/2007-22  1003/2007 R$ 1.573.059,26

TOTAL R$ 188.233,53

B.1.2. Acdio 4398 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento na Area de Trénsito

Nessa acdo houve o empenho do valor de R$ 4.700.000,00, favorecendo ao SERPRO para atender
despesas com prestacdo de servigcos especializados em tecnologia da informacdo e comunicagdo para
producao do SINIAV — Sistema Nacional de Identificagdo Automética de Veiculos.

O SINIAV foi concebido para identificar eletronicamente automdveis, caminhdes e motos, segundo a
Resolu¢do CONTRAN n° 212/2006 surgiu da necessidade de empreender a modernizagao e a adequagao
tecnoldgica dos equipamentos e procedimentos empregados nas atividades de prevengao, fiscalizagdo e
repressdo ao furto e roubo de veiculos e cargas.

B.1.3. A¢i0 4410 Sistema de Informacoes do Sistema Nacional de Transito

Na acdo 4410, observou-se que foi empenhado o valor de R$ 17.143,99, referente ao objeto “aquisi¢do
de software aplicativo - licencas de software de gerenciamento de projetos cliente e servidor”. O pregdo
eletronico n® 02/2001 para aquisi¢cdo de 370 licencas de suite de escritério (editor de texto, planilha
eletronica, estruturador de slides e banco de dados) havia sido questionado por esta Controladoria por
meio do Oficio n° 7949/DIURB/SI/SFC/CGU-PR, de 25/03/2011, tendo em vista a utilizacdo de
recursos do FUNSET (Programa 0660, A¢ao 4410).

Em sua resposta, o Ministério das Cidades se manifestou por meio do Oficio n°
003049/SPOA/SE/MCIDADES, de 19/04/2011, conforme a seguir: “3. Do valor integral licitado, R$
272.890,00 (duzentos e setenta e dois mil oitocentos e noventa reais) foram disponibilizados pelo
Ministério através da fonte 0100, PTRES 03203, e, somente R$ 17.143,99 (dezessete mil cento e
quarenta e trés reais e noventa e nove centavos) pelo DENATRAN, Fonte 0174, PTRES 004422,
conforme expresso no Contrato Administrativo n® 06/2011 (cépia anexa)”.

O Ministério das Cidades complementa em sua resposta que niao houve inobservancia da finalidade
precipua do FUNSET, uma vez que houve melhoria nos sistemas relacionados a seguranca do transito
nacional. Vejamos: “4. Cabe informar que, conforme o documento produzido pelo DENATRAN,
Informacdo n° 04/2011/ CGPO/DENATRAN, cépia anexa a este, junto aos autos do processo n°
80000.04194/2011-21, ficou esclarecido que ndo houve inobservincia da finalidade precipua do
FUNSET quanto a utilizacdo de seus recursos, dada a ampla melhoria nos sistemas de seguranca,
confidencialidade e confiabilidade dos dados armazenados para a seguranca do transito nacional.”

Considerando a informacdo de que pela redagdo do art. 4° da Lei 9.602/98, o FUNSET passa a custear as

despesas do DENATRAN relativas a operacionaliza¢do da seguranca e educacdo de Transito, bem como
as justificativas prestadas pelo DENATRAN. Entende-se que ndo houve desvio de finalidade na

Pagina 30 de 74



aplicagdo do recurso.

Ainda em relacdo a Agdo Or¢amentaria 4410, ha montante de R$ 104.621.274,61, empenhado para fazer
despesas referentes ao servigos prestados pelo SERPRO.

Demandamos ao DENATRAN, por meio da SA n°® 201204036/004, esclarecimentos sobre a previsao
normativa para que os 6rgios de transito municipais e estaduais e outras entidades que utilizam os
sistemas de dados do DENATRAN, hospedados no SERPRO, contribuam para o custeio dessas
atividades, que se posicionou conforme a seguir:

“i) os orgdos de transito municipais ainda ndo tém acesso direto aos sistemas de dados do Denatran e o
fazem por intermédio dos orgdos de transito estaduais (Detrans);

ii) os orgdos de transito estaduais (Detrans) sdo delegados do Denatran para proceder a organizacdo e
manutengdo dos sistemas Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo (Renach), Registro Nacionais
de Veiculos Automotores (Renavam) e Registro Nacional de Infracées de Transito (Renainf). Portanto,
para esses orgdos ndo hd previsdo de contribui¢do para custeio dessas atividades, uma vez que sdo
atividades de competéncia e responsabilidade deste Departamento, delegadas aos Detrans, conforme
incisos VII, VIII, IX e XIII, do art. 19; e inciso III, do art. 22, ambos da Lei n° 9.503/97, que instituiu o
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), abaixo transcritos:

Art. 19. Compete ao 6rgdo mdximo executivo de transito da Unido:

VII - expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional de Habilitacdo, os Certificados de Registro
e o de Licenciamento Anual mediante delegacdo aos orgdos executivos dos Estados e do Distrito
Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM;

XIII - coordenar a administracdo da arrecadagdo de multas por infracbes ocorridas em localidade
diferente daquela da habilitacdo do condutor infrator e em unidade da Federagdo diferente daquela do
licenciamento do veiculo;

Art. 22. Compete aos orgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, no
dambito de sua circunscrig¢do:

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢cdes de seguranca veicular, registrar, emplacar, selar a
placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante
delegacdo do orgao federal competente;

iii) o Departamento de Policia Rodovidria Federal (DPRF/MJ) utiliza o sistema de dados do Denatran,

mas em nada contribui para o seu custeio, pois o fazem para cumprir suas competéncias estabelecidas
no art. 20 do CTB;

iv) os demais orgdos e entidades governamentais — Ministério da Justica (Infoseg), Departamento de
Policia Federal (DPF/MJ), Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB/MF), Controladoria-Geral
da Unido (CGU/PR), Advocacia-Geral da Unido (AGU/PR), Tribunal de Contas da Unido (TCU) —
acessam mediante Acordos de Cooperagdo firmados com o Denatran, sem previsdo de contribuicdo
para custeio dessas atividades ou de transferéncia de recursos. Cada parte assume os custos inerentes a
sua atuag¢do.”
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Entretanto, em que pese as informacdes encaminhadas pelo DENATRAN, observa-se que a Portaria
Denatran n°® 74/2008 estabelece no item 2.1.2. do ANEXO IV, os seguintes rateios e custos
operacionais:

“1. Multa arrecadada através da notificacdo de penalidade emitida pelo orgdo autuador:

(...)
2.1 Departamento Nacional de Transito - orgdo Coordenador-Geral:

2.1.1 - 5% (cinco por cento) do valor arrecadado para o Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo de
Transito — FUNSET conforme legislacdo especifica;

2.1.2 - R$ 6,35 (seis reais e trinta e cinco centavos), sendo R$ 3,00 (trés reais) referentes a gestdo,
administracdo e prestacdo de informagoes e R$ 3,35 (trés reais e trinta e cinco centavos) para custeio
da infra-estrutura de dados e comunicacdo destinados a circulacdo e disponibilizacdo das bases de
dados RENAINF, RENAVAM e RENACH, que deverd ser recolhido, até o dia 20 do més seguinte ao da
arrecadacdo da multa a Conta Unica do Tesouro através de GRU - Guia de Recolhimento da Unido,
conforme legislacdo especifica.”

Entretanto, existe previsdo normativa para que de cada multa arrecadada com a utilizagdo do RENAINF,
R$ 3,35 (trés reais e trinta e cinco centavos) seja utilizado para custeio da infraestrutura de dados e
comunicac¢do destinados a circulacdo e disponibilizacdo das bases de dados RENAINF, RENAVAM e
RENACH.

B.1.4. Acido 4414 Educacao para a Cidadania no Transito

Nesta agdo orcamentdria foram empenhados os valores de R$ 183.938,20 em gatos referentes a
premiacgdes do concurso XI Prémio Denatran de Educacdo para o Transito.

Trata-se de um concurso promovido pelo DENATRAN para eleger anualmente os melhores trabalhos
produzidos sobre o tema Transito. O concurso objetiva incentivar diversos setores da sociedade a
refletirem sobre aspectos relativos a seguranga, ao respeito e a cidadania no transito.

Quanto ao prémio XI Prémio Denatran de Educag¢do para o Transito observou-se que o edital do
concurso prevé a cessdo de direitos 4 Unido, conforme cldusula 12.5: “Todos os trabalhos terdo seus
direitos patrimoniais cedidos a Unido, e poderdo ser expostos, divulgados e reproduzidos em
programas e eventos do Ministério das Cidades/Denatran, sob qualquer forma, por veiculos de
comunicagdo nacionais ou internacionais, respeitando o conteiido essencial do trabalho e garantida a
citacdo da autoria, sem qualquer onus para a Unido, e prescindindo de prévia comunicacdo e
autorizacdo”. Entretanto, observou-se que nas categorias “EDUCADOR - Projeto Pedagégico”,
“EDUCACAO NO TRANSITO - Projetos e Programas”, “OBRA TECNICA - Obras Inéditas, Teses,
Dissertaces ou Monografias” e COMUNICACAO - Reportagens, Séries de Reportagens e/ou
campanhas nao houve a publicacdo dos trabalhos no sitio eletronico do DENATRAN.

Questionou-se a0 DENATRAN acerca da falta de publicacdo dos trabalhos no “site”, tendo o 6rgao
respondido na Nota Técnica n° 64/2012/CGPO/DENATRAN, de 21/08/2012, o seguinte:

“A divulgacdo dos trabalhos vencedores do Prémio Denatran de Educacdo no Transito é feita todo ano
no momento da distribuicdo dos prémios, no final do exercicio, em evento promovido e divulgado pelo
Denatran.

O motivo da ndo publicacdo no site do Departamento é que, como se tratam de trabalhos cientificos,
monografias, além de obras de arte, esculturas, desenhos, pinturas etc., com muitas pdginas, cores e
tamanhos distintos, iria sobrecarregar a pdgina do Denatran na internet. Mas caso seja conveniente,
podemos analisar a matéria e verificar qual a melhor maneira de disponibilizar os trabalhos
vencedores no sitio do Denatran.”
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O DENATRAN respondeu que ndo publicou os trabalhos no “site”, tendo em vista o tamanho dos
mesmos, bem como as variagdes de formatos, em alguns casos existem obras de arte, esculturas e
desenhos. Desse modo, para que seja dada publicidade aos trabalhos, pode-se optar por inserir
fotografias e fazer uma resenha do contetido dos trabalhos mais extensos, a fim de que a sociedade possa
se beneficiar do contetido dos trabalhos selecionados por meio do concurso.

Observou-se ainda na acdo 4414, empenhos no total de R$ 489.497,07 para despesas de confec¢ao de
material promocional e servigos de organizagdo e logistica para eventos. Foi verificado ainda o empenho
no valor de 5.260.901,00 para atender a despesas de publicidade.

B.1.5. Acido 4641 Publicidade de Utilidade Piublica

Nesta acdo foi empenhado o valor de R$ 38.920.000,00 para fazer face a despesas decorrentes de
contratos de publicidade firmados com as empresas Agnelo Pacheco Cria¢do e Propaganda, Propeg
Comunicacdo e ArtPlan Comunicagao.

Em relatério de Auditoria Operacional (TC-008.392/2004-8), o Tribunal de Contas da Unido teceu
comentarios acerca das campanhas publicitarias realizadas pelo DENATRAN, sendo relatadas as
fragilidades observadas a seguir:

“No que tange a campanhas educativas, o Denatran tem se restringido a fazer veiculacoes esporddicas
de utilidade publica (fim de ano, carnaval etc), sem um trabalho de longo prazo para conscientizacdo
da populagdo e educagdo sobre a necessidade de prevenir acidentes. Embora o § 2° do art. 75 do CTB
normatize que as campanhas educativas devem ser de cardter permanente, 0os proprios gestores
ressaltaram que as atividades desenvolvidas ndo sdo as mais eficazes e surtem efeitos apenas
tempordrios, limitados ao periodo das veiculagées.”

De fato, de acordo com o “site” do DENATRAN, as campanhas publicitérias, veiculadas no exercicio de
2012, se referiram basicamente a periodos festivos, como carnaval, semana santa e festas juninas.
Vejamos:

Campanhas de TV - exercicio 2012

Campanha de Festas Juninas junho
Campanha de Festas Juninas junho
Campanha de Corpus Christi maio
Campanha de Corpus Christi maio
Campanha da Semana Santa 2012 marco
Campanha de Carnaval 2012 fevereiro
Moto Interior. E Preciso Saber Usar. E Preciso L
Respeitar janeiro
Moto Capital. E Preciso Saber Usar. E Preciso o
Respeitar janeiro
Depoimento. Moto. E preciso saber usar, é preciso o
respeitar! janeiro

Campanhas de Radio - exercicio 2012

Campanha de Festas Juninas junho
Campanha de Festas Juninas - Cordel junho
Campanha de Corpus Christi maio
Campanha da Semana Santa 2012 marco
Campanha de Carnaval 2012 - Jingle Jammil Fevereiro
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Campanhas em Midia Impressa

Campanha de Festas Juninas junho
Campanha de Corpus Christi maio
Campanha da Semana Santa 2012 marco

Sou Legal no Transito - Motorista Legal € Motorista

: . maio
Consciente - Cadeirinha

Em uma andlise que privilegie a efetividade das politicas publicas, observa-se que ndo estd sendo dada a
maxima aten¢do para o cumprimento do previsto no art. 75 do Cédigo de Transito Brasileiro:

“Art. 75. O CONTRAN estabelecerd, anualmente, os temas e os cronogramas das campanhas de dmbito
nacional que deverdo ser promovidas por todos os orgdos ou entidades do Sistema Nacional de
Transito, em especial nos periodos referentes as férias escolares, feriados prolongados e a Semana
Nacional de Transito.

(...)

§ 2° As campanhas de que trata este artigo sdo de cardter permanente, e os servigcos de rddio e difusdo
sonora de sons e imagens explorados pelo poder piiblico sdo obrigados a difundi-las gratuitamente,
com a freqiiéncia recomendada pelos orgdos competentes do Sistema Nacional de Transito.”

Desse modo, ao DENATRAN cabe dimensionar melhor suas campanhas publicitdrias de utilidade
publica, de maneira que possam ter veiculagdes mais permanentes e as informacdes prestadas estejam
mais presentes no cotidiano dos brasileiros, a fim de trazer uma conscientiza¢do maior sobre os riscos do
transito, bem como das consequéncias dos acidentes.

B.1.6. Aciao 8487 Fomento a Projetos Destinados a Reduc¢ao de Acidentes no Transito

Nesta agdo foi empenhado o valor de R$ 2.700.000,00 para fazer face a despesas decorrentes de
contratos de publicidade firmados com as empresas Propeg Comunicacao e Agnelo Pacheco Criacdo e
Propaganda.

Cumpre ressaltar que a Ac¢do Orcamentdria 8487 - Fomento a Projetos Destinados a Reducdo de
Acidentes no Transito tem como finalidade reduzir a mortalidade, gravidade e nimero de acidentes de
transito no Pais apoiando a implementacdo de projetos de 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito e/ou outras ligadas a drea de transito. De acordo com o Mapeamento das Acdes Orcamentdrias
Integrantes da Lei Or¢amentdria para 2011, essa agdo é descrita como: “Apoio aos orgdos e entidades
do Sistema Nacional de Transito e/ou outras ligadas a drea de transito na realizacdo de campanhas
educativas, producdo e distribuicdo de material grdf ico, cursos, semindrios, estudos, projetos, que
contribuam para a reducdo da mortalidade, gravidade e niimero de acidentes de transito no territorio
nacional”. No detalhamento da implementacdo da acdo, contam as seguintes informacdes: “Apoiar
projetos, programas, cursos, semindrios voltados a reducdo dos acidentes de transito que promovam a
conscientizacdo da populagcdo sobre a importancia do comportamento cidaddo, seguro e soliddrio no
transito e melhoria das condicoes vidrias, de sinalizacdo, engenharia de transito e de trdfego, educacdo
de transito e elaborar instrumentos de avaliagcdo dos mesmos.”

De acordo com a finalidade, descricdo e detalhamento da implementacdo da acdo descritos acima,
observa-se que os empenhos para os gatos com publicidade sdo incompativeis com a agdo “8487
Fomento a Projetos Destinados a Redug¢do de Acidentes no Transito”, uma vez que seriam gastos
apropriaveis a agdo “4641 Publicidade de Utilidade Publica”.

Nessa acdo deveriam estar computados gastos para reducdo da mortalidade, gravidade e nimero de
acidentes no transito do Pais. Segundo dados do DNIT, os acidentes t€ém crescido a cada ano, assim
como os acidentes fatais. Trata-se um problema grave que requer o debate e o envolvimento de toda a
sociedade. Vejamos os nimeros:

Acidentes por sexo gravidade
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Masculino Feminino
Ano |[L.Leves L.Graves Morto NI L.Leves L.GravesMorto NI NI Total |Aumento
2011 53.577 21.451 6.848 13.188 22.373 16.854 1.552 483 |12.876129.202 2,15%
2010 52.774 120.778 6.873 12.871 22.078 16.999 1.690 480 |11.937 126.480 |11,90%
2009 47.191 1[19.392 5.897 [2.207 20.241 16.736 1.423 468 9.477 (113.032 |10,73%
2008 141.988 (18.059 5.469 11.650 (17.243 6.074 1.344 309 9.941 1102.077 4,84%
2007 143.086 (18.496 5.818 18.176 (14.866 5.304 1.239 376 0 97.361 |-

Fonte: http://www.dnit.gov.br/rodovias/operacoes-rodoviarias/estatisticas-de-acidentes
Quadro 0401 - N° DE VITIMADOS POR FAIXA ETARIA - POR UF

Cumpre ressaltar ainda que as politicas publicas devem ser mais eficientes, uma vez que os problemas
relacionados ao transito tendem a se agravar com o crescimento econdmico do Brasil, fendmeno que

vem acarretando o aumento da frota de veiculos. Dados do DENATRAN:

Frota de Veiculos

Ano Veiculos Aumento
2011 70.543.535 8,83%
2010 64.817.974 9,19%
2009 59.361.642 8,91%
2008 54.506.661 9,80%
2007 49.644.025 -

Em relatério de Auditoria Operacional (TC-008.392/2004-8) realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
foi relatado a deficiéncia operacional do DENATRAN para a realizagdo de atividades de fomento a
projetos destinados a redu¢do de acidentes no transito:

“O Denatran também buscou implantar o projeto Fomento a Projetos destinados a Reducdo de
Acidentes de Transito, por meio da transferéncia de recursos aos municipios para o desenvolvimento de
projetos nesta drea. Porém, foi constatada a formalizagcdo de apenas um convénio, com a Prefeitura de
Boa Vista/RR, para reformulacdo do sistema vidrio e de transito, por meio de sinalizacdo vertical,
horizontal e dispositivo auxiliares, ainda sem avaliacdo final dos resultados.”

O CTB dedicou énfase a educacdo para o transito, colocando-a como um direito de todos e um dever
prioritdrio para os orgdos componentes do Sistema Nacional de Transito. Todo o Capitulo VI do
Codigo trata do tema, prevendo, inclusive, a obrigatoriedade de cada o6rgdo ou entidade componente do
Sistema manter uma coordenagdo educacional.

Porém, o proprio Denatran, que é orgdo mdximo responsdvel pela execucdo das questoes de transito,
possui estrutura aquém das necessidades exigidas para exercer o conjunto das competéncias
educacionais estabelecidas no art. 19 dessa norma. Em que pesem as atividades implementadas, as
acoes de educagdo para o trdnsito a cargo do Departamento ndo tém sido suficientes para causar os
impactos necessdrios a mudanca de comportamento dos usudrios das vias e para promover,
consequentemente, a segurangca no transito. Cabe recomendacdo para que essas agcoes sejam
reforcadas.

Por meio da SA n° 201204036/004, perguntou-se ao DENATRAN o motivo da utilizacdo da agdo
orcamentdria “8487 Fomento a Projetos Destinados a Redu¢do de Acidentes no Transito” para custeio
de atividades de publicidade, considerando que o objetivo da acao € reduzir a mortalidade, a gravidade e
o nimero de acidentes de transito no Pais apoiando a implementacio de projetos de 6rgdos e entidades
do Sistema Nacional de Transito, por meio do apoio a projetos, programas, cursos, semindrios voltados a
reducdo dos acidentes de transito. O DENATRAN se manifestou por meio da Nota Técnica n°
64/2012/CGPO/DENATRAN, de 21/08/2012, conforme a seguir:

“0 Cadastro da Acdo 8487 Fomento a Projetos Destinados a Redugdo de Acidentes no Transito
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contempla o objetivo citado acima pela CGU. Entretanto, a descri¢cdo da ac¢do e o detalhamento da
implementacdo sdo bem claros quando prevéem a utilizacdo dos recursos a ela consignados na
realizacdo de campanhas educativas e de conscientizacdo da populacdo, in verbis:

“Finalidade

Reduzir a mortalidade, gravidade e niimero de acidentes de transito no Pais apoiando a implementagdo
de projetos de orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito e/ou outras ligadas a drea de
transito.

Descricdo

Apoio aos orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito e/ou outras ligadas a drea de transito na
realizacdo de campanhas educativas, producdo e distribuicdo de material grdfico, cursos, semindrios,
estudos, projetos, que contribuam para a reducdo da mortalidade, gravidade e niimero de acidentes de
transito no territorio nacional. (grifo nosso)

Unidade Adminis trativa Responsdvel
Coordenacdo-Geral de Planejamento Normativo e Estratégico do Sistema Nacional de Transito
Implementagao Direta e Descentralizada

Detalhamento da Implementacdo

Apoiar projetos, programas, cursos, semindrios voltados a reducdo dos acidentes de transito que
promovam a conscientizacdo da populacdo sobre a importancia do comportamento cidaddo, seguro e
soliddrio no transito e melhoria das condicdes vidrias, de sinalizacdo, engenharia de transito e de
trdfego, educagdo de transito e elaborar instrumentos de avaliacdo dos mesmos.”

Para melhor subsidiar a resposta, fazemos anexar o processo n° 80000.051722/2011-22, que tratou do
tema. (Anexo I11)”

O Ministério das Cidades argumenta em sua resposta que a finalidade da acdo 8487 consiste também na
realizacdo de campanhas educativas e de conscientizacdo da populacdo. Entretanto, pelo detalhamento
da implementacdo da acdo, observa-se que o objeto dessa acdo é muito mais amplo: busca promover o
apoio a projetos, programas, cursos € semindrios voltados a reducdo de acidentes no transito. Essas
atividades teriam maior alcance na base da sociedade, muito mais intenso por promover o debate e a
participacao, essenciais para a tomada de consciéncia.

N3ao ha como negar que as campanhas publicitdrias tem um amplo alcance, mas nem sempre promovem
o nivel de reflexdo requerido, pela falta de envolvimento das diversas camadas da sociedade, que apenas
consome o produto elaborado por agéncias de publicidade.

Cumpre deixar claro que nao se trata de diminuir a importancia das campanhas publicitarias, tanto que
existe acdo especifica para tanto (4641 - Publicidade de Utilidade Publica) e as mesmas cumprem um
proposito especifico. Entretanto, parece que a inten¢do do Poder Publico ao diversificar as agdes desse
programa de governo foi de dar maior amplitude e alcance, tendo em vista a sensibilidade do assunto e a
necessidade de sensibilizar as pessoas sobre as consequéncias da falta de responsabilidade no transito.

B.2. Informacoées prestadas pelo DENATRAN/FUNSET em reunido realizada em 27/08/2012:
Para maiores esclarecimentos sobre os controles do recolhimento das receitas do

DENATRAN/FUNSET foi realizada uma reunido no 6rgao, em 27/08/2012. Na oportunidade, foram
apresentados os seguintes dados sobre a arrecadacdo em 2011:

RECEITA |ITL CAT ECV RENAINF IAV DPVAT APLIC. SOMA
FINANCEIRA
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TOTAL 630.741,32  |1.605.578,67 |1.085.180,11 |16.321.564,08 |150.590,00 |304.352.301,42 |10.341.945,77 334.487.901,37

RECEITA CONTRATOS DE APLICACAO FUNSET (5%) SOMA
RECEITA FINANCEIRA
TOTAL 22.518.620,80 36.690.124,13 320.137.456,34 379.346.201,27

Alguns questionamentos foram efetuados, havendo justificativas pontuais sobre as dificuldades
enfrentadas pelo DENATRAN na gestao do programa - SEGURANCA E EDUCACAO DE
TRANSITO: Direito e Responsabilidade de Todos:

(a) fragilidades nos controles da arrecadacao das receitas do FUNSET: inicialmente, foi exposto
que o controle da arrecadac@o dos recursos do FUNSET atualmente ocorre de trés formas - os recursos
vinculados ao RENAINF sao controlados pelo sistema, entretanto se referem somente aos casos em que
a infracdo ndo € paga no vencimento ao Orgdo autuador, mas em outro Estado por ocasido da
transferéncia do veiculo; outra parte, se refere aos recolhimentos efetuados por intermédio de
institui¢des financeiras, por meio do “Segmento 7 - cddigo de barras padrao Denatran/Febraban”, nesse
caso, efetuado o pagamento na rede bancéria, os valores sao automaticamente repassados ao FUNSET; o
recolhimentos das penalidades que ndo forem abrangidas pelo RENAINF ou pelo cdédigo de barras
“Segmento 7 - cédigo de barras padrao Denatran/Febraban”, serdo declarados pelos 6rgdos autuadores
por meio do envio de relatérios. Nao foi possivel até o momento ter uma dimensdo da arrecadacao
comprovada por meio de relatérios gerenciais.

Dessa forma, fica evidenciada a fragilidade dos controles de arrecadacao das receitas, que hoje € feita de
forma fragmentada, sendo imperativa a implantacdo do sistema de dados para controle dessa
arrecadacdo, que ja foi concebido e estd em vias de implementacdo.

Destaque-se que a implementacdo de controles de arrecadacdo do FUNSET ja foi objeto de
determina¢do do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n° 353/2006 — Plendrio, de
07/04/2007:

“9.1.1. Implemente mecanismos efetivos de controle sobre o repasse de 5% do valor total da
arrecadacdo das multas de transito de competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios ao Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo no Transito — Funset, em cumprimento ao
artigo 19, inc. XII, do Cédigo Brasileiro de Transito.

9.1.2. adote as providéncias cabiveis em relagdo as entidades que se encontram pendentes de prestacdo
de contas dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo no Transito — Funset, instaurando
tomada de contas especial, se necessdrio.”

(b) nao utilizacdo dos recursos vinculada ao FUNSET: a maior dificuldade apontada foi o
contingenciamento dos recursos or¢amentario por parte do governo federal, dificultando o cumprimento
da missdo institucional do 6rgdo, bem como descumprindo a determinacdo vinculada dos recursos
arrecadacdo por meio do FUNSET e DPVAT, duas maiores fontes de receita do DENATRAN. Foi
explicado que o processo or¢camentério hoje implementado ndo tem permitido que o 6rgao se beneficie
de toda a receita arrecadada, permitindo-se que haja repetitivos contingenciamentos do Governo Federal,
sendo a maior parte dos recursos destinados a formacao de reserva de contingéncia.

(c) realizacao das fiscalizacoes de ITL e ETP, conforme estabelece a Portaria Denatran n® 27/2007:
foi exposta a dificuldade em relacdo as restricdes or¢camentdrias com didrias e passagens e escassez de
técnicos. Em que pese os problemas apontados estdo programadas para 2012 dez acdes de fiscalizacao
de ITLs e ECVs.

(d) utilizacdo de recursos da acao 4410 para pagamento de despesa de custeio: foi informado que
pela redacdo do art. 4°, o FUNSET passa a custear as despesas do DENATRAN relativas a
operacionaliza¢do da seguranca e educacao de Transito.
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(e) possibilidade de contribuicao dos orgaos de transito pela utilizacao dos Sistemas administrados
pelo DENATRAN: foi esclarecido que h4 retribuic@o pecunidria pela utilizagdo dos sistemas, conforme
previsto Portaria Denatran n°® 74/2008, pela utilizacdo do RENAINF. Entretanto, esse valor somente ¢é
devido nos casos em que um 6rgdo autuador se utiliza do sistema para cobrar a multa no momento da
transferéncia do veiculo, quando a infracdo nao foi paga na origem, sendo devido ao DENATRAN, o
valor de R$ 6,35. Entretanto, o valor arrecadado em 2011 foi de R$ 16.321.564,08, ficando muito aquém
do montante necessario para cobrir as despesas do contrato com o SERPRO, R$ 104.621.274,61 em
2011.

(f) falta de execucdo de projetos destinados a reducdo de acidentes no transito: foi relatada a
dificuldade dos cortes or¢amentdrios para implementar as politicas destinadas a essa a¢do, uma vez que
o contrato de publicidade acaba por absorver todo o orcamento, inviabilizando a realizacdo de ac¢des
mais especificas. Foi relatado que no exercicio em que houve a quebra do contingenciamento, foram
implementadas as acdes nesse sentido.

B.3. Demais limitacoes administrativas apontadas pelo DENATRAN/FUNSET no Relatorio de
Gestao 2011 para o cumprimento de sua missao institucional:

No item 2.3.1. Execu¢do do Programa de Governo sob Responsabilidade da Unidade do Relatério de
Gestao, o Ministério das Cidades fez uma andlise das limitacdes de ordem interna, que inviabilizaram a
execucdo de atividades voltadas a educacdo de transito, impossibilitando o alcance dos objetivos
previstos:

(a) auséncia de contrato administrativo para prestagdo de servicos graficos, que ocasionou limitacdes
para producdo e distribui¢do de diversos materiais para atividades das a¢des de educacdo de transito, de
capacitacdo e fortalecimento institucional;

(b) suspensao dos contratos de prestacao de servigos de organizacdo de eventos;

(c) ndo aprovacdo de Destaque Orcamentdrio destinado a custear cursos presenciais para capacitar
profissionais da area de transito a serem realizados pela Fundacao Universidade de Brasilia-FUB, sendo
que ndo foram concretizados em razdo das dificuldades encontradas para aprovacdo da modalidade de
Destaque Or¢camentario;

(d) necessidade imediata de contratacdo de servidores.

As dificuldades apresentadas pelo DENATRAN revelam a dependéncia desse Departamento em relagao
aos processos de licitagdo realizados pelo Ministério das Cidades, os quais demonstram diversos
problemas no planejamento e execug¢do quanto aos controles internos. Comentamos:

e No exercicio de 2010 foi analisada a contratacdo de empresa para prestacao de servicos
graficos por meio de adesdo indevida a Ata de Registro de Precos. Esse processo apresentou
adesdo indevida a Ata de Registro de Precos, falhas no projeto basico e adaptacdo do interesse
publico ao objeto de ata de registro de precos originalmente destinada a servicos de informadtica,
sobrepreco na aquisi¢ao de servicos graficos, falta de estimativa de custos do objeto de servigos
graficos, renovagdo contratual indevida de contrato para prestacdo de servigos graficos, tendo
esses pontos sido constatados no Relatério de Auditoria n° 244131, relativo a Auditoria de Contas
da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades no exercicio 2009.. Ocorre que ndo se justifica
que, no exercicio de 2011, o Ministério ainda ndo tenha realizado novo processo licitatrio para
contratacdo de servicos graficos ou nova adesdo a ata de registro de pregos, desde que superados
os vicios apontados pela CGU;

e Outro problema apontado pelo DENATRAN para falta de efetividade das agdes a serem
executadas no exercicio de 2011 foi relativa a suspensao dos contratos de prestacao de servicos
de organizacao de eventos. Esse contrato também foi analisado pela CGU, durante as atividades
de acompanhamento da gestao de 2011, e foram verificadas diversas irregularidades no processo
de contratacdo: ligacdo entre empresas e possibilidade de conluio, irregularidades na definicao dos
quantitativos e dos valores unitdrios a serem licitados, adjudicacdo para a 10* colocada, inclusdo e
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cldusula irregular e aceitacdo de proposta 75% inferior ao preco de referéncia com precos
inexequiveis. Também em relacdo ao contrato para prestacdo de servicos de organizacdo de
eventos, houve prejuizos a execucdo das acoes do DENATRAN, tendo em vista as fragilidades do
planejamento das licitacdes realizadas pelo Ministério das Cidades. Todos esses problemas,
tratados pela equipe de auditoria no Relatério de Auditoria n° 201203949, relativo a Auditoria de
Contas da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades no exercicio 2011, recomendaram
inicialmente a anulacdo do contrato com as empresas contratadas na licitacdo. Posteriormente,
considerando os argumentos de que havia uma grande quantidade de eventos institucionais
agendados, em maioria a serem realizados pelo DENATRAN, e que a ruptura do contrato nao
possibilitaria a realizacdo desses eventos nas datas previstas, foi recomendado a ndo prorrogacao
do contrato vigente, que venceria em agosto/2012.

¢ Quando a problemas de escassez de pessoal, consta deste Relatdrio, no item 2.1.4.1, constatagdo
especifica sobre “Terceirizacio com desvio de fungdes no DENATRAN”, revelando as
fragilidades do Departamento pela composi¢do do seu quadro ser formada em maior parte por
trabalhadores terceirizados, que desempenham fungdes tipicas de servidores concursados.

Finalizando a andlise da gestao do FUNSET, cabe destacar a recomenda¢do do Tribunal de Contas da
Unido, conforme Acérdao 6383/2009-TCU 1* Camara, expedida por meio do Oficio n® 1408/2009-
TCU/SECEX-6: “1.5. Determinar ao DENATRAN que informe, no proximo relatorio de gestdo, as
medidas que estdo sendo adotadas para a implementagdo de sistema para recebimento das prestagoes
de contas do Funset e o cronograma relativo aos servicos a serem desenvolvidos pelo Serpro, com
vistas ao atendimento do subitem 9.1.1. do Acorddo 353/2006-Plendrio, bem como as a¢des promovidas
para atender ao disposto no subitem 9.1.2. do citado acordao; Acorddo TCU n° 353/2006-Plendrio:
9.1.1. implemente mecanismos efetivos de controle sobre o repasse 5% do valor total da arrecadacdo
das multas de transito de competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ao Fundo
Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito — Funset, em cumprimento ao art. 19, inc. XII, do
Codigo de Transito Brasileiro.”

Quanto ao cumprimento dessa determinacdo do TCU, o Ministério justificou que o sistema FunsetNet
nao entrou em funcionamento na data prevista — julho de 2011 — em razdo da existéncia de pendéncias
que ndo foram finalizadas para implementacdo, comprometendo o atendimento da determinagdo do
Tribunal.

Observa-se que o Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito — FUNSET cumpriu apenas
parcialmente suas missodes, que consistem em custear as despesas do Departamento Nacional de Transito
- DENATRAN, relativas a operacionalizacdo da seguranga e educacdo de transito. Os objetivos ndao
foram cumpridos adequadamente, uma vez que a¢des or¢amentdrias relativas ao programa de educagio
no transito permaneceram com baixa execucao or¢amentaria ou sem nenhuma execug¢ao e ainda houve
execugdo divergente da planejada, conforme relatado em constatagcdo especifica.

Diante de todo o exposto, conclui-se que embora 0 DENATRAN/FUNSET venha se empenhando em
melhorar seus controles internos para otimizar o cumprimento de suas fun¢des institucionais, existem
problemas na gestdo do FUNSET, dos quais se destacam os seguintes:

- fragilidade nos controles de arrecadacdo do FUNSET;

- impossibilidade de utilizagdo dos recursos vinculados ao FUNSET, tendo em vista 0s sucessivos
contingenciamentos orcamentarios;

- falta de implementacdo de projetos de reducdo de acidentes no transito uma vez que Os
contingenciamentos orcamentdrios forcam a utilizacdo desses recursos para o pagamento dos contratos

de publicidade; e

- escassez de pessoal do quadro préprio, uma vez que a maior parte do quadro € formada por servidores
terceirizados em desvio de fungao.

Ressaltamos que essas falhas foram analisadas em constatagdes especificas deste Relatério, contendo
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algumas recomendagdes que na visdo da equipe de auditoria buscam a superacdo dos problemas
apontados.

2.1.2.3. Informacao

CONTINGENCIAMENTO DO ORCAMENTO DO FUNSET RESULTANDO EM BAIXA
EXECUCAO DAS ACOES DO PROGRAMA 0660

De forma recorrente, o Governo Federal vem contingenciando os recursos do Or¢camento da Unido, com
a justificativa de promover o ajuste das contas publicas. No caso dos recursos do FUNSET, as receitas
sdo vinculadas a uma finalidade legal e, apesar disso, também tem sofrido contingenciamento
or¢amentdrio.

Visando atender a determinacdo contida no Acérdao n®3130/2011 — TCU Plenério para que o MCidades
adote as medidas necessdrias a implementacdo de politicas destinadas a prevencdo de acidentes, o
Ministério das Cidades elaborou a Nota Técnica n°® 65/2012/CGPO/DENATRAN, de 22/08/2012,
evidenciando de forma detalhada que as politicas ndo estdo sendo executadas por forca dos

contingenciamentos orcamentarios.

Vejamos o quadro contendo, nos exercicios de 2008 a 2012, as receitas préprias, FUNSET e DPVAT
(coluna Arrecadacdo), a previsdo orcamentdria do DENATRAN, os recursos contingenciados e
disponiveis:

Em R$ mil
Exercicio Arrecadacao LOA+ Créditos Contingenciado Disponivel
2008 450.697 310.110 183.000 127.110
2009 551.871 534.000 105.550 428.449
2010 633.687 486.296 154.886 327.361
2011 713.833 200.133 19.673 180.460
2012 764.042 179.588 54.967 124.621

No quadro acima, observa-se os sucessivos contingenciamentos, além do fato de que os créditos
orcamentdrios sao inseridos na LOA com valor bem abaixo da previsdo de arrecadacdo. Observa-se
ainda que nos exercicios de 2009 e 2010, o contingenciamento foi bem menor por forca da medida
liminar, deferida em sede da Acdo Civil Publica n® 2005.61.11.003868-9, proposta pelo Ministério
Puablico Federal, por intermédio da Procuradoria da Reptblica em Marilia (SP), sendo questionada a
legalidade do contingenciamento das receitas vinculadas as acdes de seguranga e educacdo no transito
do FUNSET.

Essa medida liminar, concedida pela 1* Vara Federal da 11* Subsecdo Judiciaria de Marilia (SP), que
condenou a Unido a repassar ao FUNSET e ao coordenador do Sistema Nacional de Transito, todas as
importancias arrecadadas de recursos nominados nos artigos 78 e 320 do Cédigo de Transito Brasileiro
(Lei n° 9.503/97) e artigo 6° da Lei n° 9.602/98, foi posteriormente cassada no Superior Tribunal de
Justica, voltando-se a se admitir a legalidade dos contingenciamentos.

Os sucessivos cortes orcamentdrios prejudicam a execugdo das acdes para seguranca e educacdo no
transito. De acordo com o SIAFI, foram empenhados os seguintes valores em 2011 nas agdes do
programa “0660 - SEGURANCA E EDUCACAO DE TRANSITO: Direito e Responsabilidade de
Todos™:

Acao Orcamentaria Valores
Empenhados
2272 Gestdo e Administracdo do Programa 6.601.552,17
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4398 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento na Area de 4.700.000,00
Transito
8028 Fortalecimento Institucional dos Orgaos do Sistema -
Nacional de Transito

4410 Sistema de Informagdes do Sistema Nacional de 104.638.418,60
Transito

4414 Educacao para a Cidadania no Transito 5.934.336,27
4641 Publicidade de Utilidade Publica 38.920.000,00
6622 Capacitacdo de Profissionais do Sistema Nacional de -
Transito

8487 Fomento a Projetos Destinados a Reducao de Acidentes 2.700.000,00

no Transito

Embora exista previsao no art. 4° da Lei 9.602/98 para que o FUNSET possa custear as despesas do
DENATRAN relativas a operacionalizacao da seguranga e educacdo de Transito, sendo permitida sua
utilizacdo em atividades de manutencdo dos sistemas de informagdo do Sistema Nacional do Transito,
ha outras acdes orcamentdrias que ficam prejudicadas com o contingenciamento, uma vez que os custos
do DENATRAN para manter os sistemas informatizados de uso dos agentes do Sistema Nacional de
Transito sdo elevados, passando a absorver parcela significativa do orcamento (64% dos empenhos
realizados em 2011 nas a¢des do programa 0660, conforme valor empenhado na Acao 4410).

Conclui-se, portanto, que o DENATRAN/FUNSET necessita de disponibilidade orcamentdria para
investir também em atividades de Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento na Area de Transito,
Fortalecimento Institucional dos Orgdos do Sistema Nacional de Transito, Educagdo para a Cidadania no
Transito, Publicidade de Utilidade Publica, Capacitacdo de Profissionais do Sistema Nacional de
Transito e Fomento a Projetos Destinados a Redu¢@o de Acidentes no Transito.

A liminar proferida em sede da Acdo Civil Publica n® 2005.61.11.003868-9, nos exercicios de 2009 e
2010, antes de ser suspensa, possibilitou a implementacdo de acdes de reducdo de acidentes de transito
por meio de chamada publica, conforme contrato de repasse firmado com Caixa Econdmica Federal,
beneficiando 501 municipios brasileiros (Portaria MCidades n°® 278/2010).

Cumpre ressaltar que o contingenciamento dos recursos do FUNSET também foi observado pelo
Tribunal de Contas da Uniao no relatério de Auditoria Operacional (TC-008.392/2004-8):

“Os dois quadros demonstram que o Executivo também tem contingenciado e retido os valores das
receitas vinculadas do Funset e do DPVAT, o que tem prejudicado a operacionalizagcdo de programas
para a educagdo e a seguranga de transito pelo Denatran, conforme determina o Decreto 2.613/98, bem
como a implementacdo de agoes para a prevencdo de acidentes, a cargo do Contran.”

“Os contingenciamentos, ainda que sejam legais por estarem amparados na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, recaem sobre verbas que tem aplicacdo vinculada. Hd, portanto, um contra-senso em se
contingenciar receitas de fonte propria, jd que o orgdo destinatdrio é penalizado com auséncia dos
recursos, que ndo podem ser utilizados para outra finalidade.

Enquanto os valores sdo retidos, a Administracdo ndo tem como evitar as despesas correntes para
manutengdo da estrutura dos orgdos, que passam a ndo dispor dos meios para a adequada atuacdo
finalistica, como constatado na Policia Rodovidria Federal. Além disso, na prdtica, o
contingenciamento das receitas arrecadadas com a cobranca das multas de transito implica que o
governo estd deixando de investir em sinalizacdo, engenharia, policiamento, fiscalizacdo e educagao,
em detrimento da segurancga dos cidaddos que circulam nas rodovias”

Em que pese a decisdo exarada pelo STJ acerca da legalidade do contingenciamento e também do
amparo na Lei de Responsabilidade Fiscal, o DENATRAN deve deixar claro, em seu Relatério de
Gestdo e em pleito junto a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, que a legislacdo ndo estd
sendo cumprida na sua integralidade, uma vez que as receitas do FUNSET estdo destinadas por lei a
execugdo de acdes de seguranca e educagdo no transito, sendo que os recorrentes corte orcamentirios
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vém prejudicando a efetividade da execugdo do “Programa 0660 - SEGURANCA E EDUCACAO DE
TRANSITO: Direito e Responsabilidade de Todos”.

Na opinido da equipe de auditoria, considerando que o tinico momento em que houve a disponibiliza¢ao
do limite orcamentério para o cumprimento efetivo de suas obrigacdes definida em lei pelo CTB foi por
meio de Acao Judicial proposta pelo Ministério Piblico Federal, e a falta de informag¢des no Relatério
de Gestdo sobre providéncias adotadas para a disponibilizacdo dos recursos necessdrios, € de que o
Departamento ndo estaria atuando de maneira consistente para buscar, junto aos 6rgaos competentes, 0s
recursos orcamentarios necessarios para o cumprimento da sua missdo institucional, permanecendo
inerte quanto a este problema e utilizando essa justificativa para balizar as respostas apresentadas aos
orgaos de controle quando questionado sobre a ndo realizacao de atividades obrigatdrias.

No Relatério de Gestdo do DENATRAN/FUNSET consta ainda a informag¢do sobre pendéncia no
cumprimento do disposto no Acérddo n° 3130/2011 — TCU Plendrio, nos itens 9.3. € 9.4., a seguir:

“9.3 com fundamento no inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o art. 45, caput, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para que o DENATRAN, se ainda
ndo o fez, adote medidas necessdrias para o exato cumprimento do que estabelece o do art. 78,
pardgrafo unico, da Lei n° 9.503/97, informando-as ao Tribunal por intermédio da 6“ Secretaria de
Controle Externo;

9.4. alertar ao DENATRAN que o descumprimento de decisdo deste Tribunal, sem causa justificada,
autoriza a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei n° 8.443/92;”

O citado artigo do CBT trata da implementacdo de programas destinados a prevengdo de acidentes,
vejamos:

“Art. 78. Os Ministérios da Saiide, da Educagdo e do Desporto, do Trabalho, dos Transportes e da
Justica, por intermédio do CONTRAN, desenvolverdo e implementardo programas destinados a
prevengdo de acidentes.”

Observa-se, portanto, que os recursos do DPVAT também estdo sendo contingenciados, em prejuizo das
obrigacoes legais do DENATRAN. Em relagdo a determinacdo contida no Acérdao n° 3130/2011 —
TCU Plenério, o DENATRAN apenas informa no Relatério de Gestdo que pela exiguidade do prazo
para resposta, as determinacdes do TCU nado foram cumpridas. O DENATRAN deve reforgar, portanto,
seus esforcos para solicitar a disponibilizacdo integral de seu or¢amento junto aos 6rgaos centrais de
planejamento, a fim de que as politicas publicas de prevencdo de acidentes sejam efetivamente
implementadas.

Em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar, foi apresentada a Nota Tecnica Conjunta n°
002/2012/CGPO/CGIE/CGIT/CGIJF/CGPNE/GAB /DENATRAN, encaminhada pelo Oficio n°
2077/2012/GAB/DENATRAN, de 25/09/2012, contendo os seguintes esclarecimentos para a questdo:

"O Denatran vem adotando medidas constantes e insistentes, desde 2007, para o descontingenciamento
dos seus recursos, com o objetivo de cumprir suas obrigacoes legais. Isto estd devidamente
demonstrado na Nota Técnica n° 65/2012/CGPO/DENATRAN, de 22/08/2012, (Anexo 1), encaminhada
anteriormente a CGU por meio eletronico, gravado em CDRom — versdo completa, com todos os
anexos."

Por sua vez, a Nota Técnica n° 65/2012/CGPO/DENATRAN, j4 citada anteriormente neste ponto de
auditoria, apresenta um histérico acerca dos sucessivos contingenciamentos orcamentirios, bem como
anexa as Notas Técnicas n°s. 20/2007, 54/2008, 101/2010, 03/2011 e 51/20212, elaboradas pelo
Denatran, solicitando a Secretaria Executiva/Subsecretaria de Planejamento Or¢amento e Administragao
- SPOA a liberagdo de extrateto orcamentario para atender as necessidades do DENATRAN, justificadas
pela necessidade cumprimento de sua missdo institucional, bem como para cumprimento das
determinagdes/recomendagdes do TCU.

Diante das justificativas encaminhadas pelo DENATRAN, resta de fato configurado que o
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Departamento estd buscando os recursos necessdrios ao cumprimento de sua missao institucional, no
entanto ndo observamos a obtencdo de resultados da Secretaria Excutiva/SPOA do Ministério das
Cidades para viabilizar o retorno da disponibilizagdo maxima de dotacdo orcamentdria. Ressalta-se que a
equipe de auditoria ndo tem informagdes sobre as providéncias adotadas pela Secretaria Executiva para
o atendimento das referidas demandas do DENATRAN.

Portanto, acreditamos que 0 DENATRAN deve continuar a demonstrar a necessidade de aplicacdo dos
recursos destinados ao FUNSET, tendo em vista determinagdes legais e dos 6rgaos de controle, e por
meio da Secretaria Executiva no MCIDADES, buscar uma reavaliacdo, por parte dos 6érgaos centrais de
planejamento, orcamento e finangas, a respeito da forma de destinacdo dos recursos orcamentarios ao
DENATRAN/FUNSET, tendo em vista que o sistema atual vem prejudicando a execucao das politicas
definidas pelo Governo Federal, bem como, inviabilizando o cumprimento efetivo do disposto no
pardgrafo unico, do artigo 320, do Cédigo Brasileiro de Transito (Lei n® 9.503/97).

2.1.2.4. Constatacao

IMPROPRIEDADES VERIFICADAS NO RELATORIO DE GESTAO QUANTO AS
INFORMACOES APRESENTADAS E OS RESULTADOS ATINGIDOS NOS PROGRAMAS E
ACOES SOB A RESPONSABILIDADE DO DENATRAN

Em anélise ao Relatério de Gestdo da Unidade, no que se refere as informacdes divulgadas para os
programas e acdes sob responsabilidade do DENATRAN, com a finalidade de avaliar os resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo, verificou-se diversas impropriedades, relacionadas a: divergéncia
entre a execugdo apresentada no Relatério de Gestdo e no SIGPLAN; auséncia de informagdes sobre
acoes de Governo de responsabilidade da Unidade no SIGPLAN; auséncia ou baixa execucdo
orcamentdria; atividades previstas nas A¢des que ndo foram realizadas; e dificuldades em relagdo ao
planejamento.

Essas constatacdes indicam a existéncia de fragilidades nos controles internos da Unidade em relagdo a
execucdo e acompanhamento dos Programas e Acdes. As principais impropriedades constatadas estdo
listadas no quadro abaixo:

IMPROPRIEDADE OCORRENCIA OBSERVACAO
Divergéncias entre a execugdo |1- Ac¢do 4410 1 - O Relatério de Gestdo apresentou
apresentada no Relatério de 13 sistemas como meta realizada, mas
Gestao e no SIGPLAN. 2 - Acdo 4414 nao hd preenchimento de meta fisica no
SIGPLAN.
3 - Acdo 6622

2 - O Relatério informou cumprimento
4 - Acdo 8487 de 6 projetos elaborados na Acao,
porém no SIGPLAN estdo registrados 4
projetos elaborados.

3 - A execugdo fisica no SIGPLAN tem
registro de previsao em 11.970
profissionais capacitados e no Relatério
de Gestao foi informada a previsdo de
execugao fisica em 13.300
profissionais.

4 - O Relatédrio de Gestdo do Denatran
informa 3 projetos apoiados como meta
fisica realizada, mas ndo ha
preenchimento de meta fisica realizada
no SIGPLAN.
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Baixa execucdo de Agoes. Acdo 2272 Informacdes sobre os valores
empenhados consideradas como

Acdo 4398 realizadas.
Acdo 4414
Acdo 4641
Acdo 8487
Auséncia de execucdo de Acdo 8028 Os motivos alegados pela Unidade
Acdes foram: auséncia de contrato grafico e
Acdo 6622

divergéncia entre os posicionamentos
do Denatran e da CONJUR a respeito
da aprovac¢dao do Termo de Cooperacao
com a Fundagdo Universidade de

Brasilia.
Auséncia de clareza a respeito |A¢ao 4410 Para a produ¢do do sistema
do planejamento da execucao. SIMRAYV, a Unidade informou que

decidiu empenhar o montante de R$
4.700.000,00 com a dotacdo da
Acdo 4398 referente ao exercicio de
2011, ficando o valor restante de

R$ 24.220.000,00 que estava
previsto para ser executado na Acdo
4410 para ser empenhado no exercicio

de 2012.
Atividades previstas nas acoes |Ac¢ao 4414 - A atividades do ciclo de palestras, o
nao foram realizadas. Semindrio de Educacdo para o
Acdo 8487 Transito e o Congresso Nacional de
Transito ndo ocorreram.
Acdo 4398
- A Unidade ndo executou os projetos
planejados.
Execucao divergente do Acdo 4414 A ASCOM/MCidades, apresentou
planejamento. programacao das campanhas para
Acdo 8487 serem realizadas no final do exercicio
de 2011, desenvolvida por solicitacdo
da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, no dia 01/12/2011,
demandando recursos adicionais no
montante de R$ 12.000.000,00, além
do saldo existente de R$
4.399.315,00 da Acgao especifica para
publicidade (4641-Publicidade de
Utilidade Publica), Portanto, o restante
dos recursos foi oriundo de A¢des de
Governo que ndo possuem o objetivo
de realizar campanhas de publicidade,
por estarem com baixa execugao
financeira.
Auséncia de apuracao de Indice de Acidentes com 22 estados ndo apresentaram seus
Indicador Vitimas por 10 mil Veiculos dados.
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Causa:

Fragilidades nos controles relacionados ao planejamento, execu¢do e ao acompanhamento dos
programas e acoes de responsabilidade da Unidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Unidade, por meio do Oficio n° 1236, de 28 de junho de 2012, apresentou documentos e DVD com os
esclarecimentos solicitados que foram agrupados de acordo com as impropriedades verificadas.

Para a baixa execucgao identificada nas Ag¢des sob responsabilidade da Unidade, elencadas no quadro
acima, foi informado que “Em razdo da ocorréncia da execucdo parcial descentralizada, todas as
informacgoes sobre a execucdo da Acgdo (...), constantes no Relatorio de Gestdo que demonstra os atos
do exercicio de 2011, foram calculadas sobre o valor empenhado, ou seja, sobre a execucdo
orcamentdria, visto que a Nota de Empenho é a reserva de dotacdo orcamentdria para um fim
especifico que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento gque, ao final do exercicio é inscrita em
Restos a Pagar, caso a despesa ndo tenha sido efetivamente paga (grifos nossos). Assim sendo, o valor
empenhado e inscrito em Restos a Pagar ndo pode ser deduzido da execugcdo orcamentdria do
exercicio ao qual pertence.”

Sobre a auséncia de execugdo da A¢do 8028, o Denatran informou que os principais motivos foram: a
inexisténcia de contratos de servigos graficos; a tentativa frustrada de adesdo a ata de registro de pregos
do Senado Federal e outras. Além disso a Unidade informou que as viagens do projeto de
acompanhamento de municipios e as reunides previstas com os 6rgaos de transito municipais também
nao foram realizadas pelas limitacdes para concessao de passagens e didrias no exercicio de 2011 e que:
“em 28/01/2011, foi encaminhado a Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos-CGLOG o
Memorando n° 16/2011/CGPO/DENATRAN, apresentando o planejamento dos servicos grdficos
para o exercicio de 2011, contendo a especificacio e quantidade de cada produto a ser
confeccionado (Anexo II). Contudo, até a presente data, ndo foi celebrado contrato para atender
essa e outras demandas.”

Em relacdo a auséncia de execucdo da A¢do 6622, a Unidade informou que “A Coordenacdo Geral de
Qualificacdo do Fator Humano no Transito — CGQFHT — possui a necessidade de realizar a
consolidagdo da Plataforma Educacional do Denatran que contém a Escola Virtual e o Sistema de
avaliacdo de instrutores e examinadores de trdansito, assim, encontrou na descentralizacdo de
recursos com a Universidade de Brasilia (UnB) o melhor caminho para executar as acoes de
capacitagdo que sdo atribuicées deste Departamento, conforme demonstrado no Plano de Trabalho,
constante do Processo n° 80000.042111/2011-93 do MCidades. (Anexo VI) A definicdo pelo Termo
de Cooperacdo entre o Denatran e a Universidade de Brasilia foi baseada no interesse miituo
em solidificar o projeto de desenvolvimento, pesquisa e transferéncia de tecnologia em educagdo
da Universidade para o Denatran, fato que ocorrerd na etapa de desenvolvimento da
Plataforma Educacional do Denatran pela UnB. Entretanto, ndo foi o entendimento da
Coordenagdo Geral de Instrumental Juridico e Fiscaliza¢do, assim como da Consultoria Juridica
do  Ministério das  Cidades (Nota Técnica n° 1710/2011/CGlJF/Denatran e Nota
CONJUR/MCIDADES n° 331/2011 (Anexo VI), que apesar de corroborar no entendimento de que
ndo hd obice a descentralizacdo do Denatran com a UnB, entra no mérito da forma descrita
no PTA acerca da utilizacdo dos recursos por parte da universidade para realizar as agoes.
Encontrando ali, alicerce para argumentos de que seria mais adequada ao Denatran a
contrata¢do por meio licitatorio da pessoa juridica. Por outro lado, apos estas manifestacoes, a
CGQFHT procurou demonstrar (Nota técnica n° 44/2011 (Anexo VI), que o projeto possui escopo
de interesse comum ao DENATRAN e a UnB, com a consolidacdo da Plataforma Educacional
do Denatran diferente do que a CHIJF explicitou. A CGQFHT por razoes técnicas e pedagogicas, bem
como da necessidade de realizar parceria com um ente de renomada experiéncia na drea de tecnologia
educacional e pesquisa, ndo corroborou com o parecer emitido pela CGIJF, o que impossibilitou o
cumprimento das metas. O projeto contemplava acoes de pesquisa quanto a aplicacdo de novas
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tecnologias educacionais no servico publico.”

As justificativas apresentadas acerca execucdo da Acdo 4410 informaram sobre a liquidagdo de
R$113.685.439,22, totalizando 94,70% de execucdo. No Relatério de Gestao foi informado que “Esta
acdo atendeu as despesas com a producdo e manutengdo dos sistemas informatizados do DENATRAN,
tais como Registro Nacional de Veiculos Automotores-RENAVAM,Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo -RENACH, Registro Nacional de Infracoes de Transito-RENAINF, Sistema Nacional de
Controle e Emissdo de Certificado de Seguranca Veicular e Vistorias-SISCSV, producdo ECV de
vistoria de veiculos — Restricoes Judiciais de Veiculos Automotores-RENAJUD, DW Transito, Sistema
Integrado de Monitoramento e Rastreamento Automdtico de Veiculos —SIMRAV e Sistema Nacional de
Identificacd@o Automdtica de Veiculos-SINIAV, sendo que este ultimo teve sua implantagcdo e produgdo
adiadas, portanto, ndo demandou gastos.”

Para a Acdo 4398 foi informado que: O planejamento inicial de execucdo para esta Agdo previa a
realizacdo dos seguintes projetos:

1. Implantacdo do Sistema Nacional de Identificacdo Automdtica de Veiculos em todo Territorio
Nacional — SINIAV (Desenvolvimento e implantacdo da arquitetura de referéncia e promog¢do da
interacdo entre a placa eletronica e antena ao Sistema Nacional de Prevencdo, Fiscalizacdo e
Repressao ao Furto e Roubo de Veiculos e Cargas (Sistema Antifurto);

2. Desenvolvimento e Implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento e Rastreamento
Automdtico de Veiculos — SIMRAV (Gerenciamento e controle da ativagcdo do sistema de protecdo
a comunicagdo veicular);

3. Revisdo de Laudos (Contratacdo de Instituto Técnico Oficial capacitado, para adquirir,
ensaiar e emitir laudo de conformidade ou ndo conformidade de produtos homologados pelo
Denatran).

Ocorreu que ao término do exercicio de 2011, os itens 1 e 3 acima tiveram seus cronogramas
de execucdo modificados e ndo demandaram gastos. O item 2 foi culminado com a celebracdo
do Contrato n° 01/2011, em 28/11/2012, no valor de R$ 28.920.000,00 para prestacdo de
servigos especializados com vistas a producdo do sistema SIMRAV, a Unidade promoveu o
replanejamento da sua execucdo orcamentdria e decidiu empenhar o montante de R$
4.700.000,00 com a dotagdo daquele exercicio, ficando o restante (R$ 24.220.000,00) para ser
empenhado no exercicio de 2012. Em 31/12/2011, o valor empenhado foi legalmente inscrito em
Restos a Pagar.”

Em relacdo as atividades do ciclo de palestras na Acdo 4414, a unidade informou que estas nao
ocorreram em virtude da impossibilidade de atendimento pela empresa de eventos, licitada pelo
Ministério das Cidades, aos itens necessarios do ciclo e também pela inviabilidade apontada pela
CONJUR ao formato do ciclo. Foi detalhado que “Em 10/05/2011, o Coordenador-Geral de
Recursos Logisticos comunicou a impossibilidade de realizagdo dos servigos de organizagdo de
eventos em razdo da insuficiéncia de saldo orcamentdrio no Contrato Administrativo n°15/2010,
conforme exposto no Memorando Circular n° 04888/2011/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES (Anexo
IV). A partir de 11/10/2011, foram suspensas as autorizagoes de realizacdo de novos eventos, por meio
do Memorando n° 010402/2011/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES (Anexo 1V). Além disso, por
orientacdo da Controladoria-Geral da Unido-CGU, a partir de 01/02/2012 foram suspensas as
atividades relacionadas a execucdo dos Contratos Administrativos n° 15 e 16/2011, conforme
Despacho SPOA/SE/MCIDADES N° 65/2012 e Memorando n’
000554/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES/2011/GP (Anexo 1V). Ressalta-se que, até a presente data, ndo
foi celebrado novo contrato para atender a demanda dessa e de outras Unidades desta Pasta.”

Sobre a A¢do 8487, o Denatran informou que “A meta fisica inicial previa a elaboragdo de projetos de
seguranca vidria e implantacdo em municipios de médio e grande porte, por meio da
disponibilizacdo da A¢do no sistema SICONV e selecdo de propostas para tais projetos. Todavia, em
virtude da incerteza acerca da possibilidade de realizar a fiscalizacdo adequada da efetiva
execucdo dos projetos eventualmente aprovados e em funcdo das limitacoes financeiras para a
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concessdo de passagens e didrias, a Unidade ndo executou os projetos planejados. Dessa forma,
houve necessidade de replanejar a aplicacdo dos recursos em outros projetos cuja finalidade
estivesse contemplada nesta A¢cdo.”

Para a Acdo 4398 o Denatran informou que os projetos de “Implantacdo do Sistema Nacional de
Identificacdo Automadtica de Veiculos em todo Territorio Nacional — SINIAV” e “Revisdo de Laudos”
tiveram seus cronogramas de execugdo modificados e, ao término do exercicio de 2011, ndo
demandaram gastos. Dessa forma, em razdo da celebracdo do Contrato n° 01/2011, em
28/11/2011, no valor de R$ 28.920.000,00 para prestacdo de servigos especializados com vistas a
producdo do sistema SIMRAV, a Unidade decidiu empenhar o montante de R$ 4.700.000,00
com a dota¢do daquele exercicio, ficando o restante (R$ 24.220.000,00) para ser empenhado no
exercicio de 2012.”

Sobre a execucao divergente do planejamento inicial, a Unidade demonstrou que os recursos das Acdes
4414 e 8487 foram utilizadas para cobrir a demanda da Assessoria de Comunicagdo Social-
ASCOM/MCidades, que apresentou programacdo das campanhas (briefing) para serem realizadas no
final do exercicio de 2011, desenvolvida por solicitacdo da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica — fl.
21 - (ver lista de participantes da reunido do dia 01/12/2011), conforme demonstrado no
Processo n° 80000.051722/2011-22 (copia no Anexo V), demandando recursos adicionais no
montante de R$ 12.000.000,00, além do saldo de R$ 4.399.315,00 da Ac¢do 4641-Publicidade de
Utilidade Publica, insuficiente para atender a programa¢do em sua totalidade. Para atender a essa
demanda, houve necessidade de utilizar recursos das Acoes 4414-Educacdo para a Cidadania no
Transito, 8487-Fomento a Projetos Destinados a Reducdo de Acidentes no Transito e 0998-
Reserva de Contingéncia, subitem f) do item 14, Nota Técnica n°40/2012/DENATRAN.

Em relacio 2 auséncia de apuracio do Indice de Acidentes com Vitimas por 10 mil veiculos, para o
exercicio de 2011, a Unidade afirmou que “Os dados apresentados no SIGPLAN foram elaborados
utilizando as informagoes disponiveis, projetando sobre o ano anterior o crescimento no volume
de acidentes apurados por alguns estados. (Anexo I — Nota Técnica n°® 40/2012/CGIE/DENATRAN). O
DENATRAN e a maioria dos DETRANs ndo dispoem de estatistico ou equipe dedicada a obtengdo das
informacgoes necessdrias a apuracdo dos indicadores. Sobre as providéncias adotadas foi apresentado
que O Comité Nacional de Mobilizacdo pela Saiide, Seguranca e Paz no Transito, instituido
pelo Decreto Presidencial de 19/09/2007 e Coordenado pelo DENATRAN, elaborou o Plano
Nacional de Reducgdo de Acidentes e Seguranga Vidria para a Década 2011-2020, composto por 45
acoes, entre elas a proposta para a criacdo do Sistema Integrado de Informacoes de Acidentes
de Transito com Vitima. O Plano Nacional proposto estd sendo analisado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ndo havendo até o momento autorizacdo para sua implementagdo.”

Andlise do Controle Interno:

Segue abaixo a andlise feita pela equipe de auditoria considerando as impropriedades verificadas e as
manifestagdes da Unidade sobre o assunto.

Para os dados de execucdo identificados no SIGPLAN como ausentes ou discrepantes em relacdo ao
apresentado pelo Denatran no Relatério de Gestao, registramos que a Unidade deve manter o SIGPLAN
atualizado de modo a permitir o adequado acompanhamento dos resultados da gestdo dos seus
programas e agoes.

Sobre a consideragao do Denatran de que a descentralizacdo e o empenho demonstram a Unidade que a
execucdo foi realizada, tendo em vista o asseguramento dos recursos em restos a pagar, ressaltamos que
a avaliacdo da gestdo se pauta pelos recursos efetivamente liquidados no exercicio e, portanto, nao se
deve considerar a descentralizacdo e o empenho como dados pertinentes a demonstragdao dos resultados
da gestdo. Destacamos ainda que os dados devem ser comentados no Relatério de Gestdao na Unidade,
em conformidade ao registro do SIAFI e SIGPLAN.

Em relacdo a auséncia de execucdo da Ac¢do 8028, consideramos que a Unidade ndo apresentou
justificativas suficientes para o ndo atendimento das demandas pela CGLOG, prejudicando a avaliagdo
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da equipe de auditoria. O Denatran ndo informou a reposta ao memorando 16/2011/CGPO/Denatran, de
28 de janeiro de 2011, sobre o planejamento de demandas graficas ou providéncias tomadas a respeito
da solicitacdo feita a CGLOG. A Unidade também ndo teceu consideracdes sobre as consequéncias em
ndo ter conseguido atender a execucdo da Acdo em relagdo aos objetivos e metas do Denatran e o
impacto para cumprir a Politica Nacional de Transito.

Sobre a auséncia de execuc¢do da Acdo 6622, ressaltamos que a Unidade ndo comentou quais
providéncias foram tomadas em relacao ao planejamento para a consolidacdo de plataforma educacional
do Denatran, tendo em vista a divergéncia de posicdes entre o Denatran e a CONJUR, ficando
prejudicado o cumprimento da missdo institucional do Departamento em relacio a educacdo de transito.

Sobre as atividades previstas e ndo realizadas para a Acdo 4414, ndao foram especificadas as
consideragdes da CONJUR sobre o formato do ciclo de palestras. Ressaltamos que nio foi apresentado o
atendimento da CGLOG as demandas apresentadas pela Unidade no memorando
14/2011/CGPO/Denatran, de 27 de janeiro de 2011. Quanto a insuficiéncia de saldo orcamentario
(conforme o memorando circular 04888/2011/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, Anexo IV da Nota
Técnica n°40/2012/Denatran de 10 de maio de 2011) para atender as solicitagdes para a realizacao de
eventos, fica aparente que houve falhas no planejamento ou na execu¢do do contrato com a empresa de
eventos, uma vez que a demanda do DENATRAN para a utilizacio do contrato € previamente
estabelecida, cabendo ao Departamento adotar as medidas cabiveis junto a Secretaria Executiva nos
proximos contratos com empresas de eventos, garantido o atendimento as suas prioridades.

Em relacdo a Acdo 8487 ndo ter atendido a meta prevista, cabe recomendacdo ao Departamento para
que, no proximo Relatério de Gestdo, constem informagdes acerca dos entraves que levaram ao nao-
atingimento da demanda necessaria ao Denatran, com as restricdes para didrias e passagens informadas
na resposta a Solicitacdo de Auditoria.

Para os problemas identificados na execucao da A¢ao 4398, o Denatran ndo informou a motivacio para
a necessidade de readequacdo do cronograma de execucdo da implantagdo do SINIAV e da revisdo dos
laudos. Em resposta ao questionamento sobre a Acdo 4410, a Unidade informou que: “O sistema
SINIAV teve seu desenvolvimento iniciado, porém, ndo concluido em razdo da necessidade de
revisio da Resolucdo n° 212, de 13/11/2006, sob andlise no CONTRAN. O desenvolvimento de
aplicativos do sistema, sujeitos a alteragdo, poderia resultar em desperdicio de recursos humanos e
materiais, causando retrabalho”. Entretanto ndo foi especificada a necessidade de revisdo da Resolugdo
n°212/2006. Também ndo foi esclarecido o replanejamento da acdo que aplicou o total de sua dotagdo no
empenho de parte do valor contratado para a elaboragdo do SIMRAV, contrato 01/2011. De acordo com
o Denatran (Nota Técnica 40/2012/Denatran, subitem c, item 13), a meta de trés projetos englobava o
SINIAV, SIMRAV e a elaboracao de laudos e, no entanto, o SIMRAV comprometeu todo o or¢camento
da Acdo. A equipe de auditoria avalia que o planejamento da Unidade estd apresentando falhas, levando
o Denatran a incorrer em gestdo mediante demandas.

Em relacdo a execugdo divergente do planejamento para as A¢des 4414 e 8487, a Unidade demonstrou
que os recursos destas acdes foram utilizados para cobrir a demanda da Assessoria de Comunicag¢ao
Social - ASCOM/MCidades para as campanhas de transito. Conforme a documentagdo apresentada pelo
Denatran, no Anexo V da Nota Técnica 40/2012/Denatran, em 28 de outubro de 2011, a ASCOM
solicitou complementacdo de R$ 3.000.000,00 para as agdes de comunicagdo da campanha de transito de
final de ano. No Despacho 441/2011/CGPO/Denatran, o Coordenador Geral de Planejamento e
Orcamento informa que o saldo da A¢do 4146 - Publicidade de Utilidade Publica ndo seré suficiente e
solicita o saldo de R$ 2.700.000,00 da Agdo 8487 para suprir a demanda apresentada pela ASCOM. A
solicitagdo foi autorizada pelo Diretor-Presidente do DENATRAN em 22 de novembro de 2011, no
Despacho 468/2011/GAB/DENATRAN. Em 9 de dezembro a ASCOM encaminhou o Despacho n°
018/2011/ASCOM/MCIDADES informando que a SECOM e a Casa Civil da Presidéncia da Republica
solicitaram nova campanha para prevencdo de acidentes voltada aos motociclistas e que, para atender
essa demanda, seria necessdario mais R$ 12.000.000,00 em recursos adicionais. Diante dessa nova
demanda, o Denatran, em 15 de dezembro de 2011, autorizou, por meio do Despacho
517/2011/CGPO/DENATRAN a disposicdo de saldos ndo utilizados nas Acdes 4414 e 8487,
acrescentando recursos da Acao de contingéncia, 9998, para cobrir a solicitagao feita pela ASCOM em
conformidade com a tabela abaixo:
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Acao Orcamentaria Valor usado para campanha
15.452.0660.4414.0001 - Educacgdo para a 5.260.901,00
Cidadania no Transito

15.131.0660.4641.0001 - Publicidade de 4.399.315,00
Utilidade Publica

15.452.0660.8487.0001 - Fomento a Projetos 2.700.000,00
Destinados a Reducao de Acidentes no Transito

Total disponivel Funset/Denatran 12.360.216,00
99.999.0999.0998.0200 - Reserva de 4.000.000,00
Contingéncia

Total (disponivel + crédito adicional) 16.360.216,00

A equipe de auditoria avalia que as Acdes 4414 e 8487 contavam com saldo orcamentirio que
possibilitou contemplar as solicitacdes realizadas entre o final de outubro e dezembro de 2011, feitas
pela ASCOM, porque ndo foram executadas conforme a previsdo inicial. Esse fato demonstra que o
planejamento da Unidade ndo estd adequado e que a gestdo estd respondendo a demandas, ao invés de
orientar suas atividades mediante metas e objetivos claramente estabelecidos.

Consideramos que o Denatran e a ASCOM deveriam ter um planejamento adequado em relacdo as
campanhas de final de ano, de maneira que nao fossem necessarias a complementacio de créditos, de
outras Ac¢des.

Sobre a falta de apuracdo para o indicador “Indice de Acidentes com Vitimas por 10 mil Veiculos”
registramos que manter um indicador sem apuragdo, ou sem apuracdo adequada, ndo contribui com a
gestdo. Destacamos que se ndo havia estrutura necessdria para os Detrans e Denatran apurarem os
dados, o indicador deveria ter sido revisto. Considerando que este indicador estd definido no PPA 2008-
2011, as providéncias da Unidade deveriam ter sido tomadas anteriormente. Os indicadores devem ser
uteis a gestdo e demonstrar com maior clareza as condi¢des de atuacdo das politicas do Denatran. A
importancia de indicadores adequados estd relacionada ao planejamento da Unidade em que é possivel
verificar criteriosamente as atividades e recursos que melhor atenderdao as metas e objetivos da Politica
Nacional de Transito.

Sobre a justificativa apresentada de que o empenho condiciona a realizagdo da execucdo, tendo o
Relatério de Gestao considerado o valor empenhado como efetivamente realizado, a equipe de auditoria
€ de posi¢do que a execugdo deve ser considerada com a liquidacdo do empenho, ou seja, 0 momento em
que houve a comprovacao da prestacdo do servigo ou entrega do bem adquirido. A esse respeito, a Lei
4320/64 indica:

Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicard
o nome do credor, a representacdo e a importdancia da despesa bem como a deducdo desta do saldo da
dotagdo propria.

Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apos sua regular liquidacdo.Art.
63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

Assim, compreendemos que a execugdo sé pode ser considerada efetuada quando houver a liquidacao da
despesa.

Avaliamos ainda que a Unidade nao abordou de maneira suficientemente clara a andlise sobre a
execucdo das Acdes. A Portaria n° 123 do TCU, pédgina 28, indica que deve ser feita Andlise
circunstanciada do cumprimento das metas fisicas, analisando o impacto dos resultados alcangados na
consecucdo dos objetivos de médio e longo prazo da UJ. Entretanto, verificamos que o Denatran nao
observou os impactos da execucao para cumprimento de seus objetivos.

No Relatério de Auditoria Preliminar, com o objetivo de aprimorar os controles do Departamento e
melhorar a forma como serdo divulagadas as informacdes nos proxiomos Relatorios de Gestao, foram
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formuladas as seguintes propostas de recomendagdes:
a) Para os proximos Relatérios de Gestao:

e que sejam apresentados os valores constantes do SIAFI, bem como os valores de liquidacao das
Ac0es de governo;

e que sejam apresentados os resultados de cada uma das Acdes governamentais, ressaltando o
motivo de possivel baixa execugao fisica e/ou financeira e a andlise critica dos resultados obtidos;

e que sejam inseridas explicacdes no caso em que os dados do Relatério ndo forem iguais aos do
SIGPLAN, ressaltando o motivo das divergéncias;

e que a execucdo das acdes demonstrem planejamento da Unidade e ndo execucdo mediante
demandas;

e que os indicadores reflitam adequadamente os contextos avaliados.
b) Em relag@o aos controles internos da unidade:

e A estruturacdo dos controles internos da Unidade, focando principalmente nos aspectos dos
procedimentos de controle e de monitoramento, de forma a evitar que as impropriedades
verificadas voltem a ocorrer.

Em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar, o Oficio n°® 2077/2012/GAB/DENATRAN
encaminhou a Nota Técnica n° Conjunta n°
002/2012/CGPO/CGIE/CGIT/CGIJF/CGPNE/GAB /DENATRAN, contendo as seguintes respostas para
as propostas de recomendagdes formuladas:

"1: 'Recomenda-se quando da elaboragdo do Relatorio de Gestdao do proximo exercicio:...'

Esta Unidade providenciard a inclusdo das informagoes e dados recomendados neste item do Relatorio
em tela, por ocasido da elaboragcdo do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2012, a ser enviado em
2013.

2: 'Recomenda-se a estruturagcdo dos controles internos da Unidade, focando principalmente nos
aspectos dos procedimentos de controle e de monitoramento, de forma a evitar que as impropriedades
verificadas voltem a ocorrer.’

Em razdo da exiguidade do prazo para manifestacdo sobre o Relatorio em tela, informamos que esta
Unidade providenciard a estruturacdo dos seus controles internos na forma recomendada e,
posteriormente, encaminhard a essa CGU para conhecimento.

Esclarecemos que esse trabalho serd feito com a participacdo de todos os responsdveis pelas
respectivas Coordenagoes-Gerais, Assessorias e Gabinete, em consideracdo as especificidades de cada
drea do Departamento e em conformidade com as competéncias e atribuicdes regimentais de cada uma
delas.

Por esse motivo, estimamos um prazo de 8 (oito) meses para discussdo e elaboracdo de documento que
definird a estruturac¢do dos controle internos do Denatran (até maio/2013)."

Considerando que as providéncias apresentadas em relagdo as Recomendagdes propostas nido sdo de
implementacdo imediata, com possibilidade de afericdo apenas em 2013, esta CGU mantém as
Recomendagdes do Relatério de Auditoria Preliminar e informa a Unidade que acompanhard a sua
efetiva implementacdo por meio do Plano de Providéncias, a ser apresentado pelo DENATRAN ao
término desta auditoria.
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Recomendacdes:
Recomendagao 1:
Recomenda-se quando da elaborag¢do do Relatério de Gestao do préximo exercicio:

e que sejam apresentados os valores constantes do SIAFI, bem como os valores de liquidacdo das
AcOes de governo;

e que sejam apresentados os resultados de cada uma das Acdes governamentais, ressaltando o
motivo de possivel baixa execugao fisica e/ou financeira e a andlise critica dos resultados obtidos;

e que sejam inseridas explicacdes no caso em que os dados do Relatério ndo forem iguais aos do
SIGPLAN, ressaltando o motivo das divergéncias;

e que a execucdo das acdes demonstrem planejamento da Unidade e ndo execucdo mediante
demandas;

e que os indicadores reflitam adequadamente os contextos avaliados.

Recomendacio 2:

Recomenda-se a estruturagdo dos controles internos da Unidade, focando principalmente nos aspectos
dos procedimentos de controle e de monitoramento, de forma a evitar que as impropriedades verificadas
voltem a ocorrer, com a apresentacdo, a esta CGU, de cronograma e responsavel pela implementacao do
processo.

2.1.2.5. Informacao

INCONSI§TENCIA NOS DADOS DOS INDICADORES APRESENTADOS NO RELATORIO
DE GESTAO

Em relacdo aos indicadores relativos ao Programa 0660 apresentados no Relatério de gestdo (Indice de
acidentes com vitimas por 10 mil veiculos e Indice de acidentes com vitimas fatais por 10 mil veiculos),
verificamos inconsisténcias em relacao a frota registrada e a data de apuracao apresentados na pagina 51
do Relatério de Gestdo, conforme se verifica na transcricdo abaixo:

Indice de Acidentes com Vitimas por 10 mil veiculos

2009 2010 2011
Previsto Apurado Previsto Apurado Previsto Apurado
91,1 75,2 91,1 67,2 75,0 67,2
Frota 54.159.864 59.361.642 53.361.642
Registrada
Data Dez/08 Dez/09 Dez/09
apuragdo

Fonte: Denatran/Departamentos Estaduais de Transito/Orgdos Municipais de Transito

Indice de Acidentes com Vitimas Fatais por 10 mil veiculos

Pagina 51 de 74



2009 2010 2011
Previsto Apurado Previsto Apurado Previsto Apurado
6,3 6,5 6,3 6,7 6,3 6,3
Frota 54.159.864 54.506.661 64.817.974
Registrada
Data Nov/08 Dez/08 Dez/10
apuragdo

Fonte: Ministério da Satvide/Denatran

Portanto, de acordo com os dados apresentados no Relatério de Gestao do DENATRAN, listamos as
inconsisténcias abaixo:

a) Indicador Indice de Acidentes com Vitimas por 10 mil veiculos:
- A Frota Registrada em 2011 € inferior a de 2010 e 2009;

- A Data de Apuragdo da frota de 2010 e de 2011 é a mesma (Dez/09), sendo que no indicador Indice de
Acidentes com Vitimas Fatais por 10 mil veiculos consta a frota com data de apuracdo de Dez/10;

- Apesar da reducdo da frota indicada em 2011, o incide apurado é o mesmo de 2010.

b) Indicador Indice de Acidentes com Vitimas Fatais por 10 mil veiculos:
- A data de apuragdo da Frota Registrada em 2009 foi Nov/08, e em 2010 foi Dez/08,
- A Frota Registrada em Dez/08 para esse indicador (54.506.661) difere da apresentada no indicador

Indice de Acidentes com Vitimas por 10 mil veiculos para o mesmo perfodo (54.159.864).

Posteriormente, por meio da NOTA TECNICA N° 63/2012/CGPO/DENATRAN, encaminhada em
resposta a Solicitagdo de Auditoria 201204036/003, o DENATRAN reapresentou as tabelas anteriores e
a metodologia de célculo dos indicadores e atualizou a Frota apurada em Dez/09 para o indicador Indice
de Acidentes com Vitimas por 10 mil veiculos, conforme transcrito a seguir:

Formula: [Acidentes com vitimas/(Frota/10.000)] *100

2009 2010 2011
Previsto  |Apurado Previsto  |Apurado Previsto  |Apurado
91,1 75,2 91,1 67,2 75,0 67,2
Frota Registrada 54.159.864 59.361.642 59.361.642
Data apuracdo Dez/08 Dez/09 Dez/09

Fonte: Denatran/Departamentos Estaduais de Transito/Orgdos Municipais de Transito
Entretanto, as demais inconsisténcias acima listadas permaneceram na nova informagao encaminhada
pela Unidade.

Portanto, verificamos que os indicadores utilizados pelo DENATRAN podem estar apresentando
indices incorretos, tendo em vista as inconsisténcias em variaveis utilizadas nos calculos, como a frota e
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a data de apuracdo. Esse problema pode levar o gestor a realizar planejamento ou tomar providéncias
com base em dados que nao refletem a realidade que estd sendo considerada para a tomada de decisdes,
cabendo ao DENATRAN apresentar os motivos das inconsisténcias verificadas e as medidas cabiveis
para a sua correcao.

2.1.3. Assunto - CONTROLES INTERNOS

2.1.3.1. Constatacao

A FORCA DE TRABALHO DA AREA DE TI DO DENATRAN E COMPOSTA NA SUA
MAIORIA POR TERCEIRIZADOS

De acordo com as informagdes apresentadas pela Unidade, a for¢ca de trabalho na drea de Tecnologia da
Informacdo do DENATRAN estd concentrada na Coordenacao-Geral de Informatizacdo e Estatistica e
compde-se de 5 servidores, 17 prestadores de servigos e 1 estagiario.

Os quadros abaixo detalham essa situagao:

I - SERVIDORES (5):

< ~ ~ ATIVIDADES
NOME CPF SIAPE | CARGO FUNCAO [FORMACAO [SITUACAO DESEMPENHADAS
Roberto Servidor
Craveiro 00/ %%+ lys16090 |-00Men24™ IpAS 1014 |Analista de TI |Cedidoda  Coordenagao-Geral
Rodrigues DATAPREV
]Ia‘lgrlfsl:(l)a 182.695.821- 160584 Agente DAS 1023 Superior %ir(\l/il:ljgrgo Coordenagdo-Geral
.34 Administrativo ™ |[Incompleto . substituta
Nunes Dias M.Justica
Servidor
Jairo Mota [220.586.211- Chefe de Superior Cedido do Coordenagdo do
Castro 15 6659748 Divisdo DAS-101.2 Incompleto Min. sistema RENACH
Previdéncia
é:tg;ﬁd(;ny 723.426.928- 1515738 Agente Superior ISE(;?t/il\(lj(()) :ie Suporte do Sistema
iy 93 Administrativo tpert Nivel Médio- [RENAVAM
MCidades
Servidor
Victor Alex|705.148.871- 1519655 Agente Superior Efetivo de Suporte dos Sistemas
Begnini 69 Administrativo P Nivel Médio- [SINIAV e SIMRAV
Mcidades
II - PRESTADORES DE SERVICOS (17 ):
ATIVIDADES
NOME CPF CARGO FORMACAO
DESEMPENHADAS
. 089.990.820- |Assistente . . . .
Danilo Pasqual Roman 91 9.99 Téenico Superior Apoio Administrativo
Adriana Ramos 620.469.001- |Assistente . . . .
Barbosa 97 Téenico Superior Apoio Administrativo
Amanda de Sousa 006.623.861- |Assistente . . . .
Novo 75 Téenico Superior Cursando |Apoio Administrativo
Izabel Maria Costa 128.444.974- |Assistente . . . .
Pimentel 0 Téenico Superior Incompleto |/Apoio Administrativo
Bruno Marcelino de 939.287.851- |Assistente Superior Apoio Administrativo
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Oliveira 68 Técnico
Claudia Cristina 218.146.942- |Assistente . . .. .
Carvalho 34 Téenico Superior Incompleto |/Apoio Administrativo
Edenia Alves de Ataide 014.946.831- A§51§tente Superior Apoio Administrativo
80 Técnico
Eliana Maria de Jesus |707.316.831- |Assistente . . . .
Lo Superior Apoio Administrativo
Santos 53 Técnico
Erica Jeanine Brito 829.173.451- |Assistente . . . .
Lo Superior Apoio Administrativo
Sales 87 Técnico
Isabel Maria Costa 128.444.974- |Assistente . . . .
Pimentel Cintra 0 Téenico Superior Incompleto |Apoio Administrativo
J adet:son Pereira 725.567.731- Ass1stepte Nivel Médio Apoio Administrativo
Zeferino 20 Operacional
Karla Ferreira da Silva 712.548.971- A§51§tente Superior Incompleto |/Apoio Administrativo
00 Técnico
Lgyse Roanne de Melo |726.722.851- A;ssrs_tente Superior Apoio Administrativo
Vieira 87 Técnico
lelgne dos Santos 722.793.111- A;ssrs_tente Superior Incompleto |Apoio Administrativo
Araujo 00 Técnico
Marcia Martins 539.199.801- |Assistente Superior Apoio Administrativo
Pacheco 82 Técnico P p
Margalete Peixoto de | 834.317.721- |Assistente . 3 . . .
Carvalho Damacena 153 Operacional Nivel Médio Apoio Administrativo
M.a‘?a Carina Arrais 012.577.231- Asswtepte Superior Cursando |Apoio Administrativo
Ribeiro 97 Operacional
III - ESTAGIARIO (1):
ATIVIDADES
NOME CPF CARGO CURSO DESEMPENHADAS
Jesse Gabricl 030.609.496- [Estagidrio Nivel ~ [Ensino Médio-| . . .. . .
Siqueira Barbosa e 66 Médio (IEL d Copia, digitalizacdo
Andrade édio (IEL) cursando

Conforme se verifica mais de 70 % da forc¢a de trabalho da area de TI do DENATRAN ¢é composta por
terceirizados (prestadores de servi¢os). Além disso, dos servidores que ndo sdo terceirizados, apenas
dois sao efetivos do Ministério das Cidades.

Destaca-se que embora a Unidade tenha informado que as atividades desempenhadas pelos funciondrios
terceirizados sdo de apoio administrativo, foi verificado, em entrevista com os servidores, que tal fato

nao ¢é totalmente procedente. O item 2.1.4.1 deste Relatério evidencia o fato dos funciondrios
terceirizados estarem desempenhando atividades finalisticas do 6rgao.

De acordo com o regimento interno do Ministério das Cidades, cabe a Coordenacdo-Geral de
Informatizacao e Estatistica-CGIE:

“ I - fornecer aos orgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, com observancia das suas
respectivas competéncias, bem como aos orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito,
informacoes sobre registro de veiculos e de condutores, mantendo fluxo permanente de informacoes
com os demais orgdos do Sistema Nacional de Transito - SNT;

Il - acompanhar os processos de cadastramento de veiculos por parte das montadoras e importadoras
junto a Secretaria da Receita Federal;

11l - organizar e manter os Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo, de Veiculos Automotores, da
Camara Nacional de Compensagdo de Multas e demais sistemas informatizados do Departamento;
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IV - organizar a estatistica geral de transito, definindo os dados a serem fornecidos pelos demais
orgdos, e promover sua divulgacdo;

V - estabelecer modelo padrdo de coleta de informagcdes sobre as ocorréncias de acidentes de transito e
para as demais estatisticas de transito;

VI - controlar a liberagdo das séries numéricas dos Certificados de Registro de Veiculos e de Registro e
Licenciamento de Veiculos, Documentos de Porte Provisério Obrigatorio e da Carteira Nacional de
Habilitagcao,

VII - formular, organizar e manter todos os novos sistemas informatizados do Departamento.”

Conforme se evidencia no regimento interno da Unidade a CGIE € responsdvel por informacdes
relevantes e sensiveis relacionadas ao transito, tais como: coletas de informacdes; realizacdo de
estatisticas de transito; e organiza¢do e manutencdo de diversos sistemas informatizados (RENAVAM;
RENAINF; SISCSV; RENAJUD; SISECV E SIMRAYV).

Diante dessa situacdo, constata-se que a drea de TI do DENATRAN, estd exposta a risco consideravel de
dependéncia de individuos sem vinculo com o 6rgao para a execucdo de suas atividades criticas, além de
estar ocorrendo a terceirizacdo do desempenho de atividades finalisticas relacionadas ao controle e
gestdo dos principais sistemas informatizados que compde o Sistema Nacional de Transito.

Causa:

Insuficiéncia de servidores efetivos

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria a Unidade informou, por meio da NOTA TECNICA
CONJUNTA N° 02/2012/CGPO/CGIE/CGIT/CGIJF/CGPNE/GAB /DENATRAN, que:

"Para atender a essa Recomendacdo, estimamos um prazo de 3 (trés) meses para levantamento da
necessidade atual, elaboragcdo e encaminhamento de documento que demonstrard a necessidade de
servidores e suas especialidades, conforme a drea demandante do Denatran. Esse documento serd
enviado a essa CGU para conhecimento, até o final do més de dezembro de 2012."

Andlise do Controle Interno:

N

Considerando que a Unidade se comprometeu a atender a recomendag¢do constante do Relatério
Preliminar de Auditoria, mantém-se aquela recomendagdo até que a Unidade apresente as providéncias
adotadas.

Recomendacgdes:

Recomendacio 1:

Recomenda-se a0 DENATRAN que atualize o estudo feito por meio da Nota Técnica n°
142/2010/CGPO/DENATRAN, detalhando a atual necessidade de servidores, incluindo os que devem
ter formacdo especifica na area de TI, e detalhando os efeitos negativos da insuficiéncia de pessoal no
cumprimento dos seus objetivos. E que tal estudo seja encaminhado novamente a Secretaria Executiva
do Ministério das Cidades para que, com base nele, reforce a solicitacdo feita ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao - MPOG em relagdo a autorizagao de concurso publico.
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2.1.3.2. Informagao

ATENDIMENTO AO CONTEUDO ESPECIFICO

De acordo com o item 04 da parte C da DN TCU N° 108/2010 (contetido especifico), os Orgios e
entidades integrantes do Sistema de Comunica¢cdo de Governo do Poder Executivo Federal — SICOM,
nos termos do Decreto n°® 6.555, de 8/9/2008, na forma estabelecida pelo Acérdao TCU n°® 39/2003 —
Plenério, devem incluir no Relatério de Gestdo: “Demonstrativo analitico das despesas com acoes de
publicidade e propaganda, detalhado por publicidade institucional, legal, mercadologica, de utilidade
publica e patrocinios, relacionando dotacdes orcamentdrias dos Programas de Trabalho utilizados,
valores e vigéncias dos contratos firmados com agéncias prestadoras de servicos de publicidade e
propaganda, e os valores e respectivos beneficidrios de patrocinios culturais e esportivos.”

Em andlise ao Relatério de Gestdao do DENATRAN verificou-se que a Unidade preencheu as seguintes
informagdes no item 4 - DEMONSTRATIVO ANALITICO DAS DESPESAS COM ACOES DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA:

“Trata-se dos Contratos Administrativos n° 23/2009 (Artplan Comunicacdo S/A), 24/2009 (Agnelo
Pacheco Criagdo e Propaganda Ltda) e 25/2009 (Propeg Comunicacdo Ltda) celebrados sob
responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos-CGRLOG/SE/MCidades, em cujo
relatorio serdo apresentadas as informagcoes solicitadas.

O Denatran/Funset é responsdvel pela execu¢cdo de 90% do montante desses Contratos, cujos valores
sdo repassados a CGLOG para empenho e pagamento dos servicos prestados, em conformidade com
relatorios e atestes apresentados pela Assessoria de Comunicagcdo Social-ASCOM.”

A Unidade informou também que no exercicio de 2011 foram descentralizados da UG 200320/00001-
Funset para a UG 560010/00001 - Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos-CGLOG, natureza da
despesa 3390-39, um valor total de R$ 48.261.838,33.

No Relatério de Gestao da Secretaria Executiva constam as informagdes solicitadas pelo TCU sobre os
contratos de publicidade informados no Relatério de Gestao do DENATRAN.

2.1.3.3. Constatacao

A AREA DE TI DO DENATRAN ESTA FRAGILIZADA E NA DEPENDENCIA DE
TERCEIROS (SERPRO)

Apo6s andlise do Relatério de Gestdo e das respostas apresentadas pela Unidade, verificou-se que a
gestdo da drea de TI do DENATRAN esta fragilizada, pois o Departamento ndo tem uma estrutura de
governanga de TI propria e as vdrias etapas do processo de gestdo (desenvolvimento, manutengao,
processamento e suporte) dos seus contratos de TI dependem de terceiros (SERPRO).

Com a finalidade de verificar a gestdo da Tecnologia da Informacdo do DENATRAN foram
demandadas, por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201204036/01, informacdes e documentos ao
Departamento. Em resposta aos questionamentos, a Unidade, por meio do Oficio n.°
872/2012/GAB/DENATRAN, de 04/05/2012, apresentou inicialmente a seguinte informacdo: “os
Contratos vigentes para atender os servicos de Tecnologia da Informagdo nesta Unidade sdo : Contrato
n° 0172009 (copia anexa) celebrado com o Servico Federal de Processamento de Dados-SERPRO, para
desenvolvimento e sustentagcdo dos sistemas, Registro Nacional de Veiculos Automotores-RENAVAM,
Registro Nacional de Condutores Habilitados-RENACH, Registro Nacional de Infracoes de Transito-
RENAINF, Sistema de Certificacdo de Seguranca Veicular-SISCSV, Restricoes Judiciais de Veiculos
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Automotores-RENAJUD e Sistema de Vistoria de Veiculos-SISECV; Contrato n° 01/2011 (copia anexa)
celebrado com o Servico Federal de Processamento de Dados-SERPRO para operacdo do sistema
Sistema Integrado de Monitoramento e Rastreamento Automadtico de Veiculos-SIMRAV.”

Em anexo foram encaminhados os dois contratos citados.
Os questionamentos realizados por esta CGU e as respostas do DENATRAN estdo descritas abaixo:

a) Apresentar os estudos/avaliagdes de verificagdo de rotina sobre a compatibilidade entre os recursos de
TI e as necessidades do 6rgao;

RESPOSTA: “O DENATRAN ndo dispde de servidores ou prestadores de servico com formacgdo e
dedicacao especifica voltada para a Tecnologia da Informacao. As necessidades do 6rgao estdo descritas
no PDTI do Ministério das Cidades e seu atendimento € realizado pelo Servico Federal de
Processamento de Dados — SERPRO, mediante a execu¢do dos Contratos acima mencionados.”

b) Apresentar a descricdo detalhada do Processo de Desenvolvimento de Sistemas utilizado na
organizagdo, mostrando quem sdo os responsaveis, os setores envolvidos e as empresas terceirizadas
colaboradoras (se houver);

RESPOSTA: “Como informado no item anterior, 0 DENATRAN nao dispde de pessoal ou estrutura
para desenvolvimento de sistemas. Os sistemas do DENATRAN s3o desenvolvidos segundo
metodologia e processos do SERPRO, contendo os acordos de niveis de servico (SLA).”

c) Apresentar a documentagao contendo a gestdo de acordos de niveis de servico das solugdes de TI do
Orgdo oferecidas aos demandantes do servigo;

RESPOSTA: “Os acordos de nivel de servico constam dos Contratos supramencionados e podem ser
conferidos nas cdpias anexas, destacando que, no caso em andlise, 0 DENATRAN é o demandante do
servico e 0 SERPRO € o prestador deste servigo;”

d) Apresentar a documenta¢do comprovando a exigéncia de acordos de nivel de servigo nos contratos
celebrados pela Unidade com terceiros;

RESPOSTA: “A documentacio podera ser conferida nos Contratos celebrados com o SERPRO, cépias
anexas.”

e) Apresentar a relacdo dos contratos de aquisicio de bens e servicos de TI, no que tange ao
desenvolvimento e manutengdo de sistemas, contendo as seguintes informacdes: nimero do contrato,
sistema (objeto), descric@o do sistema, empresa contratada e valor contratado (se for o caso).

RESPOSTA: “Bens e servicos diversos de TI utilizados pelo DENATRAN sao providos pelo Ministério
das Cidades por meio de sua Coordenacdo Geral de Tecnologia da Informagdao. O desenvolvimento,
manuteng¢do, processamento e suporte aos sistemas do Denatran sdo providos pelo SERPRO.”

f) Apresentar a relacdo das solucdes de Tecnologia da Informagdo da unidade, informando o respectivo
gestor responsdvel da unidade, se elas foram desenvolvidas internamente ou por terceiros € se sao

mantidas internamente ou por terceiros:

Resposta:

SISTEMAS GESTOR RESPONSAVEL  |OBSERVACOES
RENAVAM
RENACH
FUNSETNET
SIMRAV
SISCSV
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RENAJUD
SINIAV
RENAINF . . Desenvolvidos e mantidos
RECALL Roberto Craveiro Rodrigues pelo SERPRO
RENAEST

Consulta Cidadao (WEB)

g) Apresentar a relacdo dos processos licitatdrios para aquisicdo de bens e servigos de TI1, contendo as
seguintes informag¢des: nimero do contrato, objeto, empresa contratada, e valor contratado e valores

pagos;

RESPOSTA: “Considerando que os tinicos contratos em vigor para TI no DENATRAN foram firmados
com o SERPRO, estes foram realizados na modalidade de Dispensa de Licitagdo, com fundamento no
inciso VIII do Art. 24, da lei 8666/93.”

Valores Pagos
(jan a
dez/2011)

N° do Obieto Empresa Valor
Contrato J Contratada |Contratado

Prestacao de servicos especializados e Servico
continuos em Tecnologia da Informagcao  [Federal de
01/2009  |para atender aos Sistemas: RENAVAM, |Processamento/89.368.685,94

RENACH, RENAINF, SISCSV, de Dados-
RENAJUD e ECV SERPRO
Prestacao de servicos especializados e Servico

01/2009  |continuos em Tecnologia da Informagcdo  |Federal de
(Termo para atender aos Sistemas: RENAVAM, |Processamento|79.828.685,94 (73.420.652,58
Aditivo) |RENACH, RENAINF, SISCSV, de Dados-
RENAJUD e ECV SERPRO
Prestacao de servicos especializados em  |Servico
Tecnologia da Informacao e Comunicacao [Federal de
01/2011  |para Producdo do Sistema Integrado de Processamento[28.920.000,00 0
Monitoramento e Registro Automatico de de Dados-
Veiculos-SIMRAV SERPRO

h) Apresentar a documentacdo contendo processo de trabalho formalizado para contratacio de bens e
servicos de TI (fluxos, rotinas, estrutura, regimento, organograma e outros).

RESPOSTA: “Conforme descrito nos itens anteriores, a contratacdo de bens e servicos de TI foge a
competéncia do Denatran ou de sua drea técnica responsdvel pela TI (CGIE), excetuando os contratos ja
mencionados, celebrados com o SERPRO.”

Ressalta-se que a prépria avaliagdo da Unidade feita no seu Relatério de Gestdo sobre a sua Gestao de
Tecnologia da Informagdo confirma as fragilidades da drea. Algumas das informagdes extraidas do

Relatoério de Gestdo, que evidenciam a situacdo apontada, estio relatadas a seguir:

e nao ¢ efetuada avaliagcdo para verificar se os recursos de TI sdo compativeis com as necessidades
da UJ;

e 0 nivel de participacao de terceirizacdo de bens e servigos de TI em relagdao ao desenvolvimento
interno da prépria UJ é de 100%;

¢ 0 desenvolvimento de sistemas quando feito na UJ ndo segue metodologia definida;

e ndo existe uma drea especifica, com responsabilidades definidas, para lidar estrategicamente com
seguranca da informagdo; e
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e ndo ha transferéncia de conhecimento para servidores do Orgdo/Entidade referente a produtos e
servigos de TI terceirizados.

Finalmente h4 que se ressaltar o fato constatado no item 2.1.3.1 do Relatério de que a maior parte da
forca de trabalho do DENATRAN € composta de terceirizados.

Causa:

Insuficiéncia de servidores efetivos especializados para a gestdo das necessidades e recursos de TI.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria a Unidade informou, por meio da NOTA TECNICA
CONJUNTA N° 02/2012/CGPO/CGIE/CGIT/CGIJF/CGPNE/GAB /DENATRAN, que:

"O DENATRAN, vinculado a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, ndo dispoe de autonomia
para o planejamento de suas politicas de TI, pois encontra-se inserido no Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo-PDTI, elaborado pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo-CGTI, responsdvel
pela politica e planejamento de TI de todo o Ministério e que, também, ndo possui quadro de pessoal
qualificado para elaboracdo de um PDTI adequado as recomendagoes estabelecidas pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo-SLTI do Ministério do Planejamento. Além disso, ndo obteve
éxito na aprovacdo e contratacdo de empresa ou entidade competente para esse fim, conforme
demonstrado na Nota Técnica n° 89/2011/CGIE/DENATRAN (Anexo 1I).

As agoes necessdrias a reestruturacdo da drea de Tl no Denatran sdo: mapeamento e redesenho de
processos; elaboracdo de um PDTI nos moldes recomendados pela SLTI/MP; realizagdo de concurso
publico para contratacdo de servidores capazes de internalizar o conhecimento.

A drea responsavel pela TI no DENATRAN ¢é a Coordenacdo Geral de Informatizacdo e Estatistica —
CGIE e cabe aqui esclarecer que foram intimeras as solicitagoes de servidores - com destaque para
Analistas de Negocio, Gerentes de Projeto e Estatisticos - ndo apenas no ambito do DENATRAN mas
também por meio da CGMI do Ministério das Cidades, quando do levantamento de necessidades
realizado para subsidiar solicitacdo de servidores ao Ministério do Planejamento.

Cabe esclarecer que a CGIE gera um grande volume de processos administrativos, em especial
oriundos da justica que, embora disponha de sistema informatizado (RENAJUD) para registro de
restricoes, envia ao DENATRAN entre 400 a 500 processos por més para imposi¢do ou retirada de
restricoes sobre veiculos, habilitacoes e multas. Diante disso, a necessidade da CGIE, que antecipamos
aqui, foi estimada em 18 servidores com formagdo em Tecnologia da Informagdo, assim distribuidos: 4
Analistas de negocio, 4 Gerentes de Projeto, 1 Web Designer, 1 DBA, 2 Analistas de seguranga, 6
técnicos nivel médio, ainda, 2 Estatisticos e 19 Agentes administrativos. Essa necessidade serd
demonstrada no documento mencionado no item 2.1.3.1 acima.”

Andlise do Controle Interno:

Em recente acérdao expedido pelo TCU (Acérdao n.° 1233/2012 — Plenério), cujo objeto do relatério foi
avaliar se a gestdo e o uso da tecnologia da informacao estdo de acordo com a legislacdo e aderentes as
boas préticas de governanca de TI, foi determinado a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo (SLTI/MP) que, em atengdo ao Decreto 7.579/2011, art. 4°, V, oriente os 6rgaos e entidades
sob sua jurisdicdo que:

e mesmo que a execucdo de seus servigos de tecnologia da informacdo seja transferida mediante

contrato ou outro acordo a outra organizacao publica, como as empresas publicas prestadoras de
servicos de tecnologia da informacdo, as atividades de gestdo (planejamento, coordenacdo,
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supervisdo e controle) de TI devem ser acometidas a pessoas integrantes do quadro permanente,
ou, excepcionalmente, a detentores de cargo em comissdo, da organizacdo contratante, nao
podendo ser delegadas a pessoas direta ou indiretamente ligadas a contratada;

e a contratacdo de empresas publicas prestadoras de servigos de tecnologia da informag¢do ndo afasta
a necessidade de a organizacdo contratante manter estrutura de governanga de TI proépria, que
direcione e controle a gestdo desses contratos bem como a gestdo de todos os processos de TI da
organizacao.

O que se verifica no DENATRAN € que embora a Unidade tenha uma Coordenacdo (Coordenacdo
Geral de Informatizacdo e Estatistica —CGIE) para tratar a respeito dos bens e servigos de TI utilizados
nas atividades do Departamento, essa Coordenacdo nao dispde de pessoal do quadro, e o desempenho
das suas atividades € exercido por funciondrios terceirizados e sem vinculo permanente com a
Administracdo Publica. Com isso as atividades de gestdo dos sistemas informatizados integrantes do
Sistema Nacional de Transito, definidos pelo Decreto 7.579/2011 (planejamento, coordenagio,
supervisdo e controle) estdo totalmente descentralizadas para o SERPRO, contrariando o citado

Acérdao.

Apesar da unidade ter informado, em resposta ao Relatério Preliminar, que ndo dispde de autonomia
para o planejamento de suas politicas de TI, pois encontra-se inserido no Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo-PDTI, elaborado pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informa¢dao-CGTI, responsével pela
politica e planejamento de TI de todo o Ministério, e que, também, ndo possui quadro de pessoal
qualificado para elaboracdo de um PDTI adequado, é importante mencionar que a recomendagdo desta
CGU ¢ para que o DENATRAN, por ser responsavel pelos contratos com o SERPRO, tenha uma
estrutura minima de TI necessdria para gerenciar esses contratos, ou seja, tenha uma estrutura de pessoal
proprio capacitado para planejar, coordenar, supervisionar e controlar esses contratos.

E importante relatar também que na auditoria especial realizada no DENATRAN, a partir da Portaria n°
2.663, de 19/12/2011, foi verificado que o Departamento nao possui a geréncia e o controle dos dados
produzidos pelos seus préprios sistemas, pois qualquer informacao ou relatério solicitado a respeito dos
sistemas informatizados do Departamento eram demandados ao SERPRO.

Recomendacgbes:
Recomendagao 1:

Recomenda-se ao DENATRAN que, em conjunto com a providéncia informada a Constatacdo n° 30,
acerca da estruturacdo dos seus controles internos, contemple nesse processo a reestruturacao da sua
unidade responsavel pelos sistemas informatizados de modo a instituir uma estrutura de governanga de
TI prépria, com a finalidade de implementar um acompanhamento que permita ao Departamento a
producao de informagdes, o controle e a gestao dos seus contratos de TI. Assim como foi recomendado
para a Constatacdao n° 30, indicamos a necessidade de elaboragcdo de cronograma para esse processo, de
modo a possibilitar o acompanhamento por parte desta Controladoria da implementagdo da
recomendacao.

2.1.3.4. Constatacao
FRAGILIDADES NOS PROCESSOS DE ACOMPANHAMENTO DOS RECOLHIMENTOS
DAS CONTRIBUICOES AO FUNSET

Em pesquisa a respeito de trabalhos realizados por 6rgaos de controle acerca das ferramentas existentes
para monitoramento da arrecadacido de recursos do FUNSET, a equipe de auditoria verificou que em
2004, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em Relatério de Auditoria Operacional (TC-008.392/2004-
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8), constatou a falta de controle sobre os valores da arrecadacdo das multas de transito, conforme se
observa na transcri¢ao abaixo do citado Relatorio:

“Além das limitacoes orcamentdrias, constatou-se que o Denatran exerce pouco controle sobre os
valores totais das multas de transito arrecadadas pelos Detran ou pelos municipios que possuem 0rgdo
de transito, e sobre o repasse dos 5% desses valores ao Tesouro Nacional. Na realidade, o
Departamento ndo conhece os montantes arrecadados com as multas no trdnsito no pais, so toma
ciéncia dos valores repassados ao Funset quando recebe comunicacdo dos Detran e, por fim, ndo
confere os montantes informados como transferidos.”

O citado Relatério do TCU evidenciou o processo atual de recolhimento dos valores vinculados ao
FUNSET para os municipios e Detrans, que recolhem as multas e contabilizam seus proprios autos de
infracdo, tanto por meio de GRU ou transferéncia bancéria (com apresentacdo de relatério gerencial ao
DENATRAN) como por meio da rede bancéria, com o repasse eletronico dos valores ao Fundo com
acompanhamento dos montantes pelo SIAFI, conforme transcrito a seguir:

“Para os municipios e parcela dos Detrans que recolhem as multas e contabilizam os proprios Autos de
Infracdo, o repasse da percentagem pertencente ao Funset é realizado, posteriormente, por meio de
Guia de Recolhimento da Unido — GRU ou por transferéncia bancdria mediante DOC ou TED. Quando
o recolhimento das multas é feito na rede bancdria, os bancos fazem o repasse eletronico de 5% do
valor pago diretamente ao Funset. Porém, nestes casos o Denatran apenas acompanha, no Siafi, os
montantes globais transferidos diariamente pelos bancos, sem saber de que municipio, o6rgdo ou
entidade proveu o repasse.

Para controlar as receitas arrecadadas com a cobranga das multas de trdnsito, o Departamento tentou
tornar obrigatoria a arrecadagdo através de guia com codigo de barras. Os orgdos autuadores que
ainda utilizassem outras modalidades eletronicas de recebimento deveriam disponibilizar informagoes
para a rede bancdria montar “arquivo-retorno” e transmitir ao Denatran as informagoes capturadas
das guias e outros meios utilizados para arrecadacdo. Todavia, a medida ndo foi concretizada, uma vez
que muitos dos entes ndo implementaram a utilizacdo do cédigo de barras, nem disponibilizaram as
informacgaoes.

Atualmente, o meio de controle mais utilizado estd previsto na Resolucdo Contran 10/98, que obriga os
orgdos e entidades responsdveis pela cobranca de multas de transito a emitir relatorios mensais, como
prestacdo de contas de suas movimentagoes de recursos, sob pena do previsto no § 1° do art. 19 da Lei
9.503/97. Mesmo assim, somente parte dos entes apresenta os relatorios exigidos. No exercicio de 2004,
ndo foi implementada medida punitiva em relacdo aos orgdos e entidades irregulares na prestacdo de
contas, sendo que, na prdtica, Departamento apenas entra em contato para informd-los do periodo em
relacdo ao qual a prestacdo de contas encontra-se pendente.

A rede bancdria, por sua vez, ndo cumpre ao art. 8° da Portaria Denatran 25/2004, que determina a
remessa, para o Departamento, do ‘“arquivo-retorno”, com as informacdes sobre os orgaos
autuadores, a identificacdo das infracoes e dos contribuintes, entre outros dados que viabilizariam o
controle sobre a arrecadagdo. Este descumprimento, porém, decorre da priopria falta de equipe e
aparato tecnologico do Denatran para processar estes arquivos, de forma que, como o Departamento
ndo tem como processar as informagoes, os bancos deixaram de envid-las.”

O referido Relatério do TCU, conclui por estabelecer determinacdes ao DENATRAN para que
implemente mecanismos efetivos para o controle do valor correspondente a 5% das multas arrecadadas
para o FUNSET:

“Para aprimorar o controle sobre as receitas do Funset, deve-se determinar ao Denatran que
implemente mecanismos efetivos para o controle do valor correspondente aos 5% das multas
arrecadadas, em cumprimento ao art. 19, inc. XIl, do CTB. Além disso, que adote providéncias em
relacdo as entidades que se encontram pendentes em relacdo a prestacdo de contas dos recursos do
fundo, instaurando tomada de contas especial, se necessdrio.”

Ap6s o mencionado Relatério de Auditoria Operacional, datado de 2004, identificamos delibera¢do do
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TCU de 2006 acerca da necessidade do estabelecimento de controles dos recolhimentos ao FUNSET,
conforme determinacdo presente no Acérdao n°® 353/2006 — Plendrio, abaixo transcrita:

“9.1. Determinar ao Departamento Nacional de Transito - Denatran que:

9.1.1. implemente mecanismos efetivos de controle sobre o repasse de 5% do valor total da arrecadacdo
das multas de transito de competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo
Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito - Funset, em cumprimento ao art. 19, inc. XII, do
Codigo de Transito Brasileiro;

9.1.2. adote as providéncias cabiveis em relacdo as entidades que se encontram pendentes na prestacdo
de contas dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito - Funset, instaurando
tomada de contas especial, se necessdrio;”

No Relatério de Gestao, exercicio de 2011, o DENATRAN se posicionou sobre a demora no
cumprimento da determinac¢do contida no Acérdao n°® 353/2006 — Plenério: “O sistema FUNSETNet ndo
entrou em funcionamento na data prevista — julho de 2011 — em razdo da existéncia de pendéncias que
ndo foram finalizadas para implementacdo. Além disso, houve necessidade de ajustes nas suas
funcionalidades para a devida homologacado pelo SERPRO.”

Também no Relatério de Gestdo de 2011, em andlise critica, o 6rgdo declarou os fatores que
dificultaram a implementacdo do Sistema: “O cronograma do projeto FunsetNet possui 4 Fases:
Concepgado, Planejamento, Elaboracdo (com 3 iteragcoes) e Construgdo (com 3 iteracdes). Foram
realizadas reunioes para discutir as iteracoes (fases/etapas) do cronograma de implementacdo do
FunsetNet, na Fase de Elaboracdo e Construcdo. Em 2011, na Elaboracdo, foi concluida a 2° iteracdo e
a 3% estd prevista para ser concluida até dez de 2012.”

Dessa forma, observa-se que a determinacdo do TCU ainda nao foi efetivamente cumprida. Entretanto,
de acordo com as informacdes prestadas pelo DENATRAN, por meio da SA n° 201204036/004, a
ferramenta FunsetNet estd em fase adiantada de conclusdo e tem previsdo para iniciar sua operagao em
janeiro de 2013.

Para maiores esclarecimentos, o DENATRAN foi questionado, por meio da SA n° 201204036/004,
acerca da realizacdo do controle da arrecadacdo dos recursos do FUNSET. Em sua resposta, por meio da
Nota Técnica n° 64/2012/CGPO/DENATRAN, de 21/08/2012, se posicionou da seguinte forma:

“Em 2006, para atender a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarada no Acordado
n° 353/2006 — Plendrio, foram editadas a Resolu¢cdo Contran n° 263, de 14 de dezembro de 2007 e a
Portaria Denatran n° 11, de 19 de fevereiro de 2008, com o objetivo de estabelecer regras e
padronizagcdo de documentos para arrecadacdo de multas por infracdo ao Codigo de Transito
Brasileiro — CTB (multas de transito) e para retengdo, recolhimento e prestagdo de informacoes a
respeito dos 5% (cinco por cento) do valor arrecadado das multas de transito destinados a conta do
Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito (Funset), conforme previsto no pardgrafo iinico
do artigo 320 da Lei n.” 9.503/1997.

Com base nesses normativos, foi desenvolvida a ferramenta FunsetNet, para permitir o envio das
prestacoes de informacoes mensais e demonstrativos de restituicdo, com vistas ao controle da
arrecadagdo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo de Transito (Funset). Essa
ferramenta operou de maneira instdvel no periodo de outubro de 2008 a marco de 2009.

Em vista dessa instabilidade, o processo de implantacdo e desenvolvimento do FunsetNet foi reiniciado,
passando a manutengdo e a administracdo do referido sistema para o Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro), com estimativa inicial de conclusdo para o final de 2009, o que ndo
pode ser realizado por dificuldades de cronograma apresentadas pelo Serpro.

Diante das dificuldades apresentadas pelo Serpro, principalmente quanto ao inicio do desenvolvimento

de novo sistema, o Denatran fez gestoes com o Ministério da Justica, amparado no Decreto n°4.939, de
29 de dezembro de 2003, para utilizacdo dos servicos da empresa DBA Engenharia de Sistemas,
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contratada daquele Orgdo, para que desenvolvesse, juntamente com o Serpro, o novo sistema
FunsetNet.

Referido sistema, que visa controlar o repasse dos 5% do valor arrecadado com as multas de transito
em todo o pais e obter dados estatisticos confidveis para direcionar as campanhas de transito no Brasil,
conforme Documento de Visdo de Negocio/Versdo 1.2, anexo IV, estd em fase adiantada de conclusdo e
tem previsdo para iniciar sua operacdo em janeiro de 201 3.

Até que o FunsetNet entre em efetiva operacdo, o Denatran realiza o controle da arrecadagdo dos
recursos do Funset por meio de Guias de Recolhimento da Unido — GRU e informagées adicionais
prestadas pelos orgdos e entidades arrecadadores de multas de transito integrantes do Sistema
Nacional de Transito - SNT, conforme Portaria Denatran n° 11/2008, com acompanhamento periodico
do ingresso dos recursos via Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(Siafi.

E importante ressaltar que o Ministério das Cidades/Denatran, preocupado com o controle da
arrecadacdo das multas de transito e o respectivo repasse dos 5% para o Funset, tem adotado, por
prudéncia, as seguintes providéncias:

i) criagdo do Comité de Assuntos Financeiros da Area de Transito — COMFITRAN, conforme
Portaria Denatran n° 15, de 5 de marco de 2008, anexo V, que tem por finalidade o diagnostico relativo
a arrecadagcdo das multas de transito e dos valores recolhidos a conta do Funset, pelos orgdos e
entidades do Sistema Nacional de Transito (SNT), e promover a articulacdo e a integracdo dos orgaos
autuadores, arrecadadores e recolhedores de multas de transito, definindo estratégias e sistemdticas
para a melhoria do controle da arrecadacdo de multas de transito. Desse modo, os orgdos integrantes
do COMFITRAN prestam informagoes frequentes sobre a arrecadacdo de multas de transito e o
respectivo repasse dos 5% ao Funset;

ii) solicitacdo a Controladoria-Geral da Unido - CGU de orienta¢cdo quanto a possivel
competéncia do Denatran em proceder a auditorias nos Estados e Municipios inadimplentes em relacdo
aos repasses destinados ao Funset. Nesse sentido, a CGU informou que “o Denatran, na posicdo de
gestor do fundo, tem o controle primdrio relativo a arrecadacdo de recursos ao Funset” (trecho
extraido do Oficio n° 191 DIURB/DI/SFC/CGU-PR, anexo VI);

iii) o entendimento da CGU foi plenamente corroborado pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério das Cidades, por meio do PARECER CONJUR/MCIDADES/N® 240/2012, de 27/01/2012
(anexo VII);

iv) para os casos em que Estados e Municipios estdo inadimplentes o MCidades/Denatran tem
procurado a utilizacdo da cobranga judicial, executada por meio da Procuradoria-Geral da Unido —
PGU, a exemplo da exitosa cobrancga levada a termo junto a Agéncia Municipal de Transito, Transporte
e Mobilidade — AMT/Goidnia, conforme Processo n° 80000.018855/2010-14, anexo VIII.”

Além das justificativas acima, o DENATRAN apresentou o Processo n® 80000.018855/2010-14, anexo
ao Oficio n° 1.844/2012/AB/DENATRAN, de 21/08/2012.

Esse processo trata de cobranca judicial acerca do recolhimento dos recursos destinados ao Funset pela
Agéncia Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade — AMT de Goiania. Foi relatado que,
informalmente, chegou ao conhecimento do Comité de Assuntos Financeiros de Transito (Confitran)
que diversos repasses dos recursos do FUNSET ndo estavam sendo recolhidos. Entdo, houve vdrias
notificacdes ao 6rgdo inadimplente para que recolhesse os valores devidos, até que em 08/04/2011, a
citada AMT prop0ds o parcelamento do débito em seis parcelas. Em 27/07/2012, apds a autorizacdo
ministerial, o processo foi encaminhado a Procuradoria Geral da Unido para ado¢do das medidas
necessdrias a formalizacdo de acordo extrajudicial.

Embora o caso relatado acima demonstre o &xito de procedimento especifico do

DENATRAN/MCIDADES para ressarcimento dos valores devidos ao FUNSET, cumpre ressaltar que
esse controle deveria ser feito de forma global e concomitante aos recolhimentos dos valores, uma vez
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que como esse, deve haver outros casos de inadimpléncia, que demandem um grande esfor¢o da
maquina administrativa, os quais nem sempre podem ser exitosos.

Cumpre informar ainda que os recolhimentos relativos aos valores das multas de transito arrecadados
nas autuacoes efetuadas por 6rgaos e entidades executivos de transito diferentes daqueles de registro do
veiculo sdo controlados pelo Sistema RENAINF. Nesse caso, hd um rateio do valor arrecadado para o
FUNSET e dos custos operacionais envolvidos, conforme Anexo IV da Portaria DENATRAN n°
74/2008, de 27/08/2008.

Cabe, portanto, ressaltar a excessiva demora na implementacao do FunsetNet, bem como questionar se a
solucdo apontada estd sendo desenvolvida para a resolucdo definitiva do problema de controle de
recolhimento dos valores devidos ao FUNSET.

Causa:

Planejamento deficiente na concep¢do de sistema de dados e falta de eficdcia na implementagcao de
controles internos relativos ao recolhimento dos valores devidos ao FUNSET.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

o

Em resposta ao Relatério  Preliminar, a Unidade, por meio do Oficio n
2077/2012/GAB/DENATRAN.,de  25/09/2012, encaminhou a Nota Técnica Conjunta n
002/2012/CGPO/CGIE/CGIT/CGIJF/CGPNE/GAB/DENATRAN, informando o seguinte:

o

"O Denatran tem envidado esforcos continuos na concepgdo e conclusdo do Sistema FunsetNet para
controle e acompanhamento dos recolhimentos das contribuicoes ao Fundo Nacional de Seguranca e
Educacdo de Transito (Funset), conforme determinado no Acorddo TCU n° 353/2006-Plendrio.
Portanto, hd seis anos vem lutando para que o FunsetNet seja uma realidade. As dificuldades advindas
da ndo efetivacdo desse projeto foram amplamente demonstradas a CGU na Nota Técnica n°
64/2012/CGPO/ DENATRAN, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201204036/004.

Conforme explicitado no anexo 1V da mesma Nota Técnica, o FunsetNet serd construido sobre um forte
paradigma de gestdo de processos, integracdo de aplicagées, tecnologias abertas e componentes
extensiveis, permitindo que possa ser aperfeicoado na medida que a rede de envolvidos no processo de
recolhimento dos valores do FUNSET evoluam em seus sistemas, realizando melhorias e configuracoes
mais adequadas sem, entretanto, necessitar que tais ajustes ocorram para que o DENATRAN possa
usufruir de grandes beneficios ja em um primeiro momento.

Este sistema permitird a conciliacdo dos valores declarados pelos orgdos e entidades do Sistema
Nacional de Transito (SNT) com o que foi efetivamente recolhido a conta tinica do Tesouro Nacional

em favor do Funset no Siafi.

Abaixo, apresentamos cronograma do projeto FunsetNet:

Nome da Tarefa Inicio Fim Situagdo
Fase 1: Concepcdo 6/8/2010 15/10/2010 Concluida
Fase 2: Planejamento 18/10/2010 22/10/2010 Concluida
Fase 3: Elaboracdo 25/10/2010 10/5/2011 Concluida
Fase 4: Construcdo (desenvolvimento) 20/6/2011 8/10/2012 95%

Fase 5: Internalizacdo no Serpro 8/10/2012 12/11/2012 0%

Fase 6: Projeto Piloto 12/11/2012 31/12/2012 0%

Fase 7: Operacionalizacdo do FunsetNet Janeiro/2013 Nao ha 0%

2: “Recomendamos ao DENATRAN que busque desenvolver e implementar mecanismos de controle dos
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quantitativos e valores de multas de Trdnsito aplicadas pelos entes integrantes do Sistema Nacional de
Transito, a fim de cumprir a legislacdo brasileira de transito relativa ao recolhimento de 5% do valor
das multas aplicadas para o FUNSET.”

As dificuldades para entrada em operacdo de um mecanismo de controle das prestacoes de informagoes
dos orgaos e entidades do SNT (FunsetNet), em relacdo aos valores recolhidos a conta do Funset, sdo
de conhecimento dessa CGU. Isto sem envolver um sistema de multas em dmbito nacional.

Imaginem a dificuldade para desenvolver e implementar mecanismos de controle dos quantitativos e
valores de multas de transito aplicadas pelos entes integrantes do SNT. Isto envolveria a elaboragdo e
disseminagdo de sistema nacional de multas.

Atualmente, em atendimento aos dispositivos legais — Lei n° 9.503/97, que instituiu o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB) —, cada orgdo e entidade do SNT possui seu sistema proprio de multas de
transito, conforme inciso VI do art. 21, inciso VI do art. 22 e inciso VII do art. 24, todos do CTB. O
trabalho seria de unificacdo desses sistemas, para que todos passassem a utilizar sistema unico
nacional de multas, aprovado e homologado pelo Denatran.

Este é o nosso desejo. Este é o melhor dos mundos para o controle efetivo dos valores recolhidos a
conta do Funset. Entretanto, é uma realidade ainda longinqua, uma vez que nem conseguimos
implantar o FunsetNet, que, no entendimento do Denatran, seria o primeiro passo nesse controle.

O sistema nacional de multas é nossa pretensdo, é nossa meta, mas ndo podemos precisar quando ird
iniciar este projeto, nem quanto tempo ele durard.

Desse modo, é de bom alvitre, neste momento, que centralizemos esforcos no FunsetNet, para que este
entre operacdo e demonstre efetividade, e que, a partir dos controles advindos desse sistema,
busquemos o aperfeicoamento com um sistema nacional de multas."

Andlise do Controle Interno:

Em complementacdao as informacdes prestadas pelo DENATRAN durante a fase de apuragdes, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201204036/004, foi realizada reunido em 27/08/2012 com a
equipe do DENATRAN/FUNSET, sendo confirmadas fragilidades no controle da arrecadacdo das
receitas do FUNSET, apesar dos esforcos empreendidos pelo Departamento.

Na reunido foi feita explanacdo sobre as formas de controle da arrecadacdo dos recursos do FUNSET:
recursos recolhidos por meio do Sistema RENAINF, recolhimentos efetuados pela rede bancaria por
meio de cdédigo de barras “segmento 7 — multas de trinsito” e efetuados por meio de GRU ou
transferéncias bancérias com envio posterior de relatérios gerenciais ao DENATRAN/FUNSET.

Em que pese as informacdes prestadas e até uma previsdo nao formalizada apresentada para a entrada
em funcionamento do sistema FunsetNet, verificamos que os problemas na arrecadacdo dos recursos do
FUNSET ainda sdo os mesmos verificados pelo TCU no Relatério de Auditoria Operacional de 2004.
Portanto, passados cerca de 8 anos das constatacdes tratadas pelo Tribunal, ainda ndo houve a adocao de
medidas efetivas para que se dé o efetivo cumprimento da legislacdo quanto a arrecadacdo dos recursos
do Fundo.

Fica, portanto, demonstrado que o DENATRAN deve se empenhar em implementar com a méaxima
brevidade possivel, a implantacdo do sistema FunsetNet, a fim possibilitar o efetivo acompanhamento da
parcela vinculada ao FUNSET quando dos recolhimentos das multas por infragdo ao Coédigo de
Transito Brasileiro, conforme ja determinado pelo Acérdao n° 353/2006 — TCU Plenério.

Por outro lado, em que pese a necessidade urgente de implementagdo de ferramenta para o controle da

arrecadacgado dos recursos do FUNSETNET, observa-se que algumas precaugdes devem ser tomadas pelo
DENATRAN para que haja um controle eficaz. Vejamos a seguir.
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O FUNSETNET é um sistema de informagdo concebido para que o DENATRAN administre
adequadamente a arrecadacdo do fundo FUNSET pelos 6rgdos e agentes arrecadadores.

De acordo com a concepg¢ao do sistema, a conciliagdo dos dados sera feita entre o SIAFI e os arquivos
eletronicos enviados por instituicdes financeiras arrecadadoras, dividindo-se as multas referentes aos
recolhimentos efetuados por meio do “seguimento 7 e fora do “seguimento 7. Os arquivos eletronicos
a serem enviados serdo denominados arquivo M (fora do seguimento 7) e arquivo G (seguimento 7).

Ocorre que hoje, no caso dos recolhimentos efetuados fora do seguimento 7, o DENATRAN recebe
apenas relatorios gerenciais acompanhados de GRU referente ao recolhimento de 5% do valor dessas
multas.

A equipe de auditoria chegou a conclusao de que o DENATRAN deve se resguardar para que o envio
eletronico dos dados ndo sirva apenas para substituir os atuais relatérios gerenciais em meio fisico, mas
que permita um controle individualizado e efetivo das multas recolhidas para os 6rgdos autuadores, no
que se refere a quantidade e valores, pois ndo seria efetivo um controle somente do total recolhido.

Na resposta do DENATRAN ao Relatério Preliminar de Auditoria, contida na Nota Técnica Conjunta n°
002/2012/CGPO/CGIE/CGIT/CGIJF/CGPNE/GAB/DENATRAN, o Departamento justificou os
esforcos empreendidos para concepcdo e conclusdo do Sistema FunsetNet, desde seis anos atras. Foi
explicado que esse Sistema estd sendo concebido para proporcionar a gestdo de processos, integracdo de
aplicacdes, tecnologias abertas e componentes extensiveis, a fim de garantir conciliagio entre os valores
declarados pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito com os recolhimentos
efetivos a conta tnica do Tesouro Nacional. O DENATRAN apresentou ainda o cronograma das agdes
para implementacao do FunsetNet com previsao de iniciar operagdes em Janeiro de 2013.

Consideramos a implantacdo do FunsetNet um grande avanco para o DENATRAN, tendo em vista que
viabilizard uma conciliacdo informatizada dos valores recolhidos ao Funset, que hoje é realizada por
meio do envio de relatérios gerenciais. No entanto, cumpre ao DENATRAN acompanhar as etapas
finais de implementacdo do Sistema, a fim de que o cronograma previsto ndo se estenda por mais tempo
do que o necessdrio para o inicio das atividades.

Quanto a recomendagio para desenvolvimento de mecanismos de controle dos quantitativos e valores de
multas de Transito aplicadas pelos integrantes do Sistema Nacional de Transito, o DENATRAN
informou as dificuldades encontradas para viabilizar a implementagcdo desses controles, tendo em vista
que se trataria de um Sistema de ambito nacional. Entretanto, discordamos do DENATRAN nesse
ponto, pois € sabido que a administracdo publica enfrenta muitos problemas, sempre associados a
escassez de recursos fisicos, humanos e de tecnologias. O fato é que nao ha sequer mencdo sobre
qualquer controle relativo aos valores efetivamente devidos pelos participantes do sistema e que devem

ser recolhidos so FUNSET.

O DENATRAN afirma ainda que um sistema nacional de multas € a sua pretensdo, sua meta, mas no
momento ndo pode fixar uma data de inicio, nem sequer a duracdo do seu desenvolvimento.
Entendemos, entretanto, que metas devem ser quantificiveis, ou seja, mensurdveis, e nao ha como
iniciar qualquer projeto sem que haja um planejamento adequado.

Desse modo, no entendimento da equipe de auditoria, 0o DENATRAN deve se mobilizar para iniciar
imediatamente acdes que visem a superacdo das fragilidades apontadas. Esse trabalho de planejamento
pode demonstrar outras necessidades e criar novas solucdes, sendo que talvez nem sequer seja
necessdria a implementacao de um sistema nacional de multas de transito para que seja feito um controle
eficaz dos quantitativos e valores das multas aplicadas em ambito nacional.

Portanto, ndo acatamos as justificativas, tendo em vista a necessidade de serem iniciadas acdes para
combater a fragilidade apontada, quer se instituindo uma equipe de busca de solugdes, quer se
establecendo controles menos complexos, como por exemplo, convénios com a rede bancdria para
identificacdo dos recolhimentos, dentre outras solugdes possiveis. Fica mantida, portanto, a
recomendacdo nesse ponto.
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Recomendacdes:
Recomendagao 1:

Recomendamos ao DENATRAN que conclua a implementacdo da ferramenta FunsetNet em
cumprimento ao cronograma de execucdo apresentado. Informamos ainda que esta CGU estard
acompanhando a implementacdo desta providéncia, no ambito do acompanhamento permanente
realizado junto ao Ministério das Cidades.

Recomendagao 2:

Recomendamos ao DENATRAN que busque desenvolver e implementar mecanismos de controle dos
quantitativos e valores de multas de transito aplicadas pelos entes integrantes do Sistema Nacional de
Transito, a fim de cumprir a legislacao brasileira de transito relativa ao recolhimento de 5% do valor da
multas aplicadas para o FUNSET.

2.1.4. Assunto - MOVIMENTACAO
2.1.4.1. Constatacao

TERCEIRIZACAO COM DESVIO DE FUNCOES NO DENATRAN

Em Julho de 2012, foi encaminhado ao Ministério das Cidades, o Relatorio Preliminar de Auditoria n°
00190.035225/2011-58, decorrente dos trabalhos de auditoria especial realizados no Departamento
Nacional de Transito — DENATRAN, instituida por meio da Portaria CGU n° 2.663, publicada no
DOU 20/12/2011.

De acordo com a equipe que realizou os trabalhos de auditoria, o corpo técnico do DENATRAN ¢
formado em grande parte por trabalhadores terceirizados e a maior parte estd desempenhando atividades
finalisticas no Departamento. Vejamos:

“No que tange a mdo-de-obra, responsdvel por realizar o trabalho de andlise e acompanhamento de
todas as atividades inerentes ao Departamento, estdo alocados em um contingente de trabalho
composto por 106 colaboradores assim agrupados: 21 servidores efetivos, dois servidores tempordrios,
oito servidores cedidos (de orgdos ou empresas publicas federais), oito servidores sem vinculo efetivo
(servidor com cargo exclusivamente comissionado), nove estagidrios e 58 prestadores de servicos
(terceirizados). Muitos desses terceirizados estdo desempenhando atividades finalisticas do
Departamento, que caberiam a servidores efetivos. Entretanto, por ndo estar no escopo do trabalho, a
auditoria realizada ndo aprofundou as andlises acerca do assunto, porém, esse fato é extremamente
sensivel e relevante, pois denota fragilidades nos controles internos administrativos, colocando em
risco a seguranga das informagoes e o cumprimento dos objetivos do Departamento.” (grifo nosso)

Atualmente, os trabalhadores terceirizados que atuam no ambito do Ministério das Cidades exercem
suas atividades por meio do Contrato Administrativo n® 03/2011, firmado com a empresa PH Servigos e
Administracdo Ltda., CNPJ n° 06.090.065/0001-54, por dispensa de licitagdo fundamentada no inciso
X1, do artigo 24, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que essa dispensa foi objeto de andlise no item 3.1.7.8 do
Relatério de Auditoria n.° 201203943, referente a Auditoria de Contas da Secretaria Executiva, sendo
questionado o fundamento legal da mesma.

O processo licitatério para contratacdo PH Servicos e Administragdo Ltda. foi regulado pelo Edital de

Pregdo Eletronico n° 26/2007, de 10/10/2007. Esse instrumento previa a terceirizacdo dos seguintes
cargos: Assistente Especializado, Assistente Técnico e Assistente Operacional. Entretanto, instada a se
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manifestar, a Coordenagdo Geral de Recursos Humanos — CGRH do Ministério emitiu a Nota Técnica n°
156/2007 esclarecendo que as funcdes do posto de Assistente Especializado se enquadravam como
atividades-fim da administracdo, situacdo vedada no pardgrafo segundo do Decreto n° 2.271, de
07/07/1997. Em seguida, a Consultoria Juridica do Ministério das Cidades, por meio do Parecer
CONJUR/MCIDADES n° 4349/2007, se posicionou no sentido da impossibilidade de contratacao dos
postos de Assistente Especializado, tendo sido tal funcdo excluida do Edital e do respectivo Termo de
Referéncia.

Restou, entdo, a previsdo para a contratagdo dos cargos de Assistente Técnico e Assistente Operacional.
De acordo com o Edital de Pregdo Eletronico n° 26/2007, de 10/10/2007, o posto de Assistente Técnico
deveria desempenhar as seguintes atividades:

e Auxiliar na revisdo de documentos e processos a fim de manter o controle da qualidade das
informacoes;

e Auxiliar nas atividades relacionadas ao levantamento e organizacao do acervo documental;

Prestar assisténcia na elaboracdo e encaminhamento de oficios, memorandos, certiddes e outros

documentos;

Realizar pesquisa em sistemas informatizados de gerenciamento de documentos;

Organizar agendas;

Providenciar reservas de passagens aéreas e de hotéis;

Registrar as solicitagdes do publico interno e externo;

Protocolar as correspondéncias recebidas e expedidas;

Receber e conferir pedidos e materiais;

Solicitar reposi¢ao de estoque.

Para o posto de Assistente Operacional caberiam as seguintes atribuicdes, nos termos do Edital:

e Cadastrar, digitar, organizar, conferir, entregar, receber, registrar, distribuir e controlar a
movimentacdo de correspondéncia e documentos, classificar e arquivar;

Organizagao de arquivos e ficharios;

Prestar informagdes sobre tramita¢do e andamento de processos e documentos;

Atender a chamadas telefonicas, anotar e transmitir os respectivos recados;

Agendar compromissos;

Registrar visitas, anotando os dados pessoais;

Operar maquinas copiadoras e fac-simile zelar pela conservacao dos equipamentos;

Realizar a entrega externa de correspondéncias e documentos;

Auxiliar no controle do estoque quanto ao acesso, armazenamento € o acondicionamento de
materiais, validade dos produtos estocados;

e Auxiliar a conferéncia periédica dos bens patrimoniais.

Considerando-se os indicios apurados na Auditoria Especial realizada no DENATRAN, de que os
terceirizados estariam executando atividade finalisticas, privativas de servidores efetivos, selecionou-se
uma amostra entre os terceirizados do Departamento para apurar as atividades de fato realizadas por
esses trabalhadores.

Em 03/08/2012, nas dependéncias do Ministério das Cidades, foi aplicado um questiondrio e realizada
entrevista com 10 (dez) funciondrios terceirizados lotados no DENATRAN. Os agentes selecionados, de
forma aleatdria, responderam a quesitos, dentre eles: quais eram as atividades desenvolvidas no dia-a-
dia e se tinham acesso a sistemas corporativos.

Os dados colhidos demonstraram que a maior parte dos trabalhadores entrevistados exercem atividades
finalisticas do Departamento, incompativeis com a terceirizagdo de servi¢cos na administragao publica.
Embora, na drea federal, o Decreto-Lei n® 200/67 incentive a terceirizagdo de servicos, o Decreto n°.
2.271/97, que dispde sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e dd outras providéncias, estabelece vedacdo de terceirizacdo em atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo, nos termos do pardgrafo
segundo do artigo 1°:
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“Ndo poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio
ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.” (grifo nosso).

Transcreve-se a seguir algumas atribuicdes do DENATRAN, fixadas pela Portaria n® 400/2005, de
02/09/2005, que estabeleceu o Regimento Interno do 6rgao:

“Art. 12. A Coordenagdo Geral de Informatizacdo e Estatistica compete:
I — fornecer aos orgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, com observdncia das suas
respectivas competéncias, bem como aos orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito,
informacoes sobre registro de veiculos e de condutores, mantendo o fluxo permanente de informagoes

com os demais orgdos do Sistema Nacional de Transito — SNT;

Il — acompanhar os processos de cadastramento de veiculos por parte das montadoras e importadoras
junto a Secretaria da Receita Federal;

Il — organizar e manter os Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo, de Veiculos Automotores, da
Camara Nacional de Compensagdo de Multas e demais sistemas informatizados do Departamento;

IV — organizar a estatistica geral de transito, definindo os dados a serem fornecidos apelos demais
orgdos, e promover sua divulgacdo;

V — estabelecer modelo padrdo de informagoes sobre as ocorréncias de acidentes de transito e para as
demais estatisticas de transito;

VI — controlar a liberacdo de séries numéricas dos Certificados de Registro de Veiculos e de Registro
de Licenciamento de Veiculos, Documentos de Porte Provisério Obrigatorio e da Carteira Nacional de
Habilitagcao,

VII — formular, organizar e manter todos os novos sistemas informatizados do Departamento.

(...)

Art. 14. A Coordenagdo-Geral de Infra-Estrutura de Transito compete:

I — elaborar, juntamente com os demais orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito — SNT e
submeter a aprovacdo do CONTRAN a complementacdo ou alteragdo da sinalizacdo e dos dispositivos

e equipamentos de transito;

Il — elaborar ou alterar manuais e normas de projetos de implementacdo da sinalizacdo, dos
dispositivos ou equipamentos de controle de transito aprovados pelo CONTRAN;

Il — elaborar e submeter a aprovacdo do CONTRAN as normas de seguranca veicular para a
fabricacdo e montagem de veiculos consoante sua destinagcdo;

IV — estabelecer procedimentos para a concessdo do codigo especifico marca-modelo-versdo dos
veiculos para efeito de registro, emplacamento e licenciamento;

V — emitir Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Transito — CAT;

VI — analisar e supervisionar os processos de homologacdo das Instituicoes Técnicas de Engenharia —
ITE;

VII — emitir pareceres técnicos sobre seguranca veicular e de transito e de sinalizagdo,
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VIII — supervisionar a implantacdo de projetos e programas relacionados com a engenharia de trdfego,
de seguranga veicular e de transito e de sinalizacdo;

IX — opinar sobre assuntos relacionados ao transito interestadual e internacional;
Art. 15. A Coordenagdo-Geral de Instrumental Juridico e da Fiscalizacdo compete:
I — instruir os recursos interpostos as decisoes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN;

Il — encaminhar a Consultoria Juridica do Ministério das Cidades subsidios e informagoes necessdrios
a instrugdo de defesa da Unido nos processos judiciais;

11l — acompanhar a tramitagdo de proposicoes legislativas de interesse do Sistema Nacional de Transito
no Congresso Nacional, em articulacdo com o Gabinete do Ministro;

1V — Submeter a Consultoria Juridica do Ministério das Cidades, para parecer juridico conclusivo:
a) questoes normativas relacionadas ao transito a serem aprovadas pelo 6rgdo superior;

b) pareceres técnicos sobre proposicoes legislativas de interesse do Sistema Nacional de Transito;
c) estudos e propostas de solugdo relativas aos casos omissos na legislacdo de transito;

d) propostas de estudos e pesquisas sobre normas complementares a legislacdo de transito, bem como
seus resultados;

e) orientacoes aos demais orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito — SNT,
quanto a aplicagdo de legislacdo de transito;

f) minuta de Resolucées a serem editadas pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN;

g) informacoes nos processos relativos a licitacdo, contratagdo de obras e servicos do DENATRAN, em
como convénios, acordos e ajustes e demais atos da mesma natureza, devidamente instruidos.”

De acordo com os entrevistados, verificou-se que as atividades elencadas a seguir s@o relacionadas com
atividades finalisticas do DENATRAN no que se refere a normatizacdao, acompanhamento e gestdo do
Sistema Nacional de Transito, atividades que utilizam informagdes estratégicas, relacionadas a base de
dados do RENAVAN e RENAINF, ou atividades que impactam diretamente na atuacdo de entidades
privadas, dependentes da sistematica estabelecida pelo DENATRAN para o exercicio de suas
atribui¢des. Vejamos:

Analise de recurso de multa, ECV, ITL e ITV;

Andlise de minutas de portarias;

Credenciamento de empresas de vistoria e inspecdo de veiculos;

Andlise de processos acerca da compatibilidade com a legislacdo de transito para fins de
licenciamento de veiculos importados, doados, provenientes de leildo e de fabricacdo artesanal;
Gestdo do RENAINF (cadastramento, registro de multas);

Elaboragao de Notas Técnicas, Portarias e Minutas de Resolucao;

Controle do pagamento das multas e compensac¢do entre os 6rgdos locais;

Analise de dados para concessao de acesso as bases de dados do RENAVAM,;

Andlise de processos de corre¢do de dados do RENAVAN;

Andlise de documentagdo para credenciamento de empresas de vistoria e inspecao de veiculos
(check-list); e

o Habilitar e desabilitar o acesso as empresas credenciadas ao SISCSV.

De acordo com a amostra, verificou-se que apenas 30% dos entrevistados executavam tarefas permitidas
pelo Decreto n°. 2.271/97, quais sejam, atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do 6rgdo ou entidade, como

Pagina 70 de 74



arquivamento de processos, atendimento por e-mail e telefone e secretariado.

Quanto ao acesso a sistemas corporativos, observou-se que 60% dos entrevistados relataram o uso de
sistemas corporativos, tais como SISCSV, RENAEST, RENAVAN, RENACH e RENAINF, sendo que
o nivel de acesso varia. Alguns trabalhadores tem acesso total aos sistemas corporativos, podendo
inclusive ativar ou desativar o acesso realizado pelas empresas que utilizam o sistema. O acesso a
sistemas corporativos, com perfil de administracdo para tais atribui¢des, constitui indicio de que o
terceirizado estd enquadrado em situagdo irregular em relagc@o as suas fungdes.

A posi¢do do Tribunal de Contas da Unido acerca da terceirizacdo de servicos no ambito da
administracdo publica é bastante consolidada. De acordo com o Tribunal, segundo o Acérdao n°
1520/2006 — TCU/Plendrio, foi determinado ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo a
finalizacdo do levantamento do quantitativo de trabalhadores terceirizados que ndo executavam
atividades previstas no Decreto n°® 2.271/97.

De acordo com o referido Acérdao, o TCU entendeu que a terceirizagao deve se pautar pelo principio da
legalidade e respeito ao principio da selecio mediante concurso publico, embora se possa se tratar de
meio mais econdmico para a administragao:

“6.8 No entanto, como todo ato administrativo, a terceirizacdo de servigos deve-se pautar nos aspectos
legais. Assim, ao mesmo tempo em que se deve buscar meios mais econémicos para aplicacdo dos
recursos publicos, em face do principio da economicidade, também deve-se atentar para o principio da
legalidade, norteador da Administracdo Puiblica.

6.9 Resta inequivoco que a contratacdo de trabalhadores terceirizados para o exercicio de tarefas
proprias de servidores puiblicos é afronta direta ao principio da selecdo mediante concurso piiblico,
além de afronta a lei trabalhista, que restringe as possibilidades de terceirizacdo as atividades-meio de
qualquer organizacdo, pubica ou privada, e, ainda assim, condicionada a inexisténcia de relacdo de
pessoalidade e subordinacdo direta.” (grifo nosso)

Mais recentemente, em 25/08/2010, o Tribunal de Contas da Unido publicou o Acérdao n° 2132/2010,
baseado nas orientacdes da simula 331 do TST:

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacdo do item IV e inseridos
os itens Ve VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

IIl - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigildncia (Lei n°
7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.”

Por ocasiao desse Acoérdao, o Tribunal recomendou o fim dos contratos de mao de obra terceirizada nas
empresas estatais ligadas ao governo federal e sugeriu um prazo de cinco anos para que as empresas
substituam os trabalhadores terceirizados em atividades fim por profissionais contratados por meio de
concurso publico.

Assim, pode-se observar que o problema ndo estd na terceirizacdo de servicos, mas no seu
desvirtuamento, ou seja, na terceirizacao das fungdes previstas nos planos de carreiras e saldrios, que sao
fungdes finalisticas dos érgdos.

Veja-se ainda que a legislacdo vigente, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
buscam a protecdo do patrimdnio publico e a legalidade da terceirizacdo, que embora incentivadas no
ambito da administracdo publica, estdo sendo utilizadas de forma desvirtuada, de modo que os
trabalhadores contratados estdo exercendo atividades finalisticas, ferindo o principio constitucional da
contratacdo mediante concurso publico.

Conclui-se, portanto, de acordo com a amostra analisada, que parte dos trabalhadores terceirizados do

DENATRAN estao de fato realizando atividades finalisticas no Departamento, atividades estas
privativas de servidores concursados, os quais se sujeitam a regime juridico préprio, diferente daquele a
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que se submetem os trabalhadores terceirizados.

O indicio mais relevante de que a atuacdo desses funciondrios no ambito do DENATRAN estd
desvirtuada, é a possibilidade de acesso a sistemas de gestdo das empresas de vistoria € inspecdo com o
perfil de acesso que possibilita a ativagdo ou inativagdo de empresas privadas, além da andlise de
documentacdo e de recursos em relacdo ao cadastramento de empresas para o exercicio de atividades
comerciais, ou o acesso a bases de dados de informacdes estratégicas, sem que esses funciondrios
tenham os deveres e as garantias previstas no Regime Juridico do Servico Publico Federal para o
desempenho dessas atividades.

Causa:

Insuficiéncia de servidores efetivo para desempenhar as atividades do Denatran.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

o

Em resposta ao Relatério  Preliminar, a Unidade, por meio do Oficio n
2077/2012/GAB/DENATRAN.,de  25/09/2012, encaminhou a Nota Técnica Conjunta n°
002/2012/CGPO/CGIE/CGIT/CGIJF/CGPNE/GAB/DENATRAN, informando o seguinte:

"Em razdo da exiguidade do prazo para manifestacdo do Denatran sobre as Recomendagcoes do
Relatorio em tela, informamos que esta Unidade providenciard o estudo e levantamento das atividades
passiveis de terceirizacdo na forma recomendada e, posteriormente, encaminhard a essa CGU para
conhecimento.

Esclarecemos que esse trabalho serd feito com a participacdo de todos os responsdveis pelas
respectivas Coordenagoes-Gerais, Assessorias e Gabinete, em consideracdo as especificidades de cada
drea do Departamento e em conformidade com as competéncias e atribuicoes regimentais de cada uma
delas, paralelamente ao estudo para estruturacdo dos controles internos mencionado no item 2.1.2.4
acima.

Por esse motivo, estimamos um prazo de 8 (oito) meses para levantamento e identificacdo das
atividades passiveis de terceirizagdo no Denatran (até maio/2013).

Antecipando a informagdo, esclarecemos que as atividades passiveis de terceirizacdo relacionadas aos
servigos de TI, ocorrem por meio da contracdo do Servico Federal de Processamento de Dados —
SERPRO, o que em si ndo denota qualquer irregularidade ou fragilidade aos processos de TI,
considerando-se que o DENATRAN ndo detém em suas atribuicoes finalisticas a Tecnologia da
Informacao.

2: 'Recomendamos também, ao Ministério das Cidades/Departamento Nacional de Transito, que
confronte os objetos (de fato executados) do contrato de prestacdo de servicos terceirizados em
andamento com as atividades identificadas a partir do levantamento acima, e identifiquem o niimero de
trabalhadores terceirizados que se enquadram na situacdo irregular de ocupagdo de atividades
inerentes as categorias funcionais previstas no plano de cargos da empresa.’

A informacdo requerida serd encaminhada juntamente com o trabalho a ser enviado até maio/2013,
conforme proposto na Recomendacdo 1 acima.

A titulo de esclarecimento, informamos que os acessos da Coordenagcdo-Geral de Infraestrutura de
Transito-CGIT ao sistema SISCSV, foram alterados e, atualmente, somente servidores possuem acesso
para cadastro e alteragdo de empresas e quadro técnico. Jd no sistema RENAVAM, os terceirizados
possuem acesso apenas para consulta, ndo podendo realizar inclusdo e ou alteracdo.

3: 'Recomendamos, ainda, ao Ministério das Cidades/Departamento Nacional de Transito, que elabore
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plano detalhado para substituicdo de todos os trabalhadores que se enquadrem nas situacoes relatadas
acima por empregados concursados, em aten¢do ao art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal.'

Apos a conclusdo do estudo e levantamento das atividades passiveis de terceirizacdo na forma
recomendada (relatado nas Recomendacodes acima), o Denatran elaborard o plano para substitui¢cdo
dos terceirizados por servidores concursados na forma deste item 3. Esse trabalho serd enviado
posteriormente a essa CGU, para conhecimento."

Andlise do Controle Interno:

As entrevistas realizadas consolidaram a constatacdo de que parte dos funciondrios terceirizados
atuantes no DENATRAN sdo responsaveis pelo desempenho de algumas das atribui¢des especificas do
Departamento. Essa situacao € contraria a jurisprudéncia administrativa do Tribunal de Contas da Unido,
0 qual orienta no sentido de somente admitir as terceirizagdes na Administracdo Publica nos estritos
limites de suas atividades-meio, e também ao que estd previsto no Edital de Pregdo Eletronico n°
26/2007, que regulou a contratacdo da atual empresa que fornece mao de obra terceirizada para a o
Ministério das Cidades.

Reforcamos o posicionamento de que a manutengao da situacgao constatada, além de irregular, € um fator
de risco constante em relacdo as informacgdes estratégicas tratadas pelo Departamento e em relacdo ao
regular desempenho das suas atividades, pois estd-se delegando fungdes de influéncia direta junto a
empresas privadas (credenciamento ou descredenciamento), a funciondrios sem vinculo com a
administracao publica.

Na resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, contida na Nota Técnica Conjunta n°
002/2012/CGPO/CGIE/CGIT/CGIJF/CGPNE/GAB/DENATRAN, o DENATRAN informou que
necessita do prazo de oito meses para levantamento e identificacdo das atividades passiveis de
terceirizagdo. Cabe, na opinido da equipe de auditoria, que o assunto seja levado a Secretaria Executiva
da Pasta e que seja apresentado um cronograma das acdes para solucdo da demanda.

A andlise das outras resposta as demais recomendacdes ficou prejudicada, tendo em vista o informado
para a primeira recomendacdo. Desse modo, mantemos as recomendacdes, acrescentando que o
DENATRAN deve elaborar um cronograma de implementacdo das medidas corretivas.
Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Recomendamos ao Departamento Nacional de Transito que apresente cronograma prevendo a
implementacdo das seguintes acdes para regularizacdo do desempenho das suas atividades:

1. levantamento para identificar, mediante a andlise criteriosa de suas rotinas e procedimentos, as
atividades passiveis terceirizacdo, de modo a separa-las de acordo com sua natureza, em consonancia
com as disposi¢des do Decreto n® 2.271/1997 e da Sumula TST n°® 331;

2. levantamento, com base no contrato de prestacdo de servigos terceirizados em andamento, dos
funciondrios terceirizados que estdo desempenhando atividades de maneira irregular, de acordo com o

levantamento realizado no item anterior;

3. elaborar plano detalhado para substituicdo do todos os trabalhadores que se enquadrem nas situacdes
relatadas acima por empregados concursados, em atencao ao art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201204036

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
Exercicio: 2011

Processo: 80000.018361/2012-93

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01 a 31/12/2011.

Os exames foram efetuados por seleg¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacao
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201204036, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 000098 e 000103
do processo, seja pela REGULARIDADE.

Brasilia/DF, 26 de setembro de 2012.

CELSO DA MOTTA AGUIAR
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201204036

Exercicio: 2011

Processo: 80000.018361/2012-93

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso opiniao
sobre o desempenho e¢ a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No que se refere as politicas publicas executadas por meio das Agdes finalisticas da Unidade,
destacam-se no ambito do programa “0660 — Seguranca e Educa¢do de Transito: Direito e
Responsabilidade de Todos”, as acdes “6622-Capacitacdo de Profissionais do Sistema Nacional de
Transito” e “4641-Publicidade de Utilidade Publica”. A agdo de capacitagdo, embora ndo tenha
realizado cursos presenciais por nao ter conseguido concretizar acordo de cooperacdo com a Fundacao
Universidade de Brasilia — FUB, superou sua meta fisica mediante utilizagcdo de cursos de educacao a
distancia, disponiveis na plataforma do DENATRAN. Ja a agdo de publicidade, embora nao tenha meta
fisica estabelecida, empenhou e executou a totalidade dos recursos disponiveis em campanhas
educativas de transito.

3. Entre os fatos que mais impactaram a gestdo examinada, constatou-se que a for¢a de trabalho do
Departamento ¢ composta, em sua maior parte, por empregados terceirizados, tendo sido identificados
também alguns desvios de funcdo; que a area de tecnologia da informacdo estd fragilizada e na
dependéncia de terceiros; e, que ainda persistem fragilidades nos processos de acompanhamento dos
recolhimentos das contribui¢cdes ao Fundo Nacional de Seguranga e Educagdo do Transito — FUNSET.

4, As principais causas estruturantes que podem estar impactando o alcance dos objetivos do
DENATRAN sdo a falta na estrutura de pessoal de servidores efetivos; a falta de profissionais da area de
tecnologia da informacdo; a fragilidade normativa que impede que a forma de arrecadacdo de multas
pelos estados € municipios seja padronizada; a demora no desenvolvimento e implantagdo do sistema
FUNSETNET; e, os problemas de planejamento e concepc¢ao do sistema de tratamento dos dados que,
mesmo apods sua implantacdo, poderdo ndo suprir integralmente a demanda do controle da arrecadagao.

5. Ressalte-se, em complementacdo ao disposto nos paragrafos 3 e 4 acima, que, paralelamente a
auditoria de gestdo, foi realizada auditoria especial no fluxo de credenciamento de empresas de vistoria
e inspe¢do veicular. Embora os achados oriundos desse trabalho ainda ndo integrem este processo, uma
vez que o relatdrio serd encaminhado posteriormente para anexagdo, as questoes relacionadas a gestdo
do sistema de credenciamento de empresas de vistoria e inspe¢do veicular revelam fragilidades de
controles do DENATRAN ¢ demandam concentracdo de esforgos a fim de:

a) Implementar sistema informatizado de controle da execucao de vistorias e inspe¢des € manter
sob seu controle os dados e informagdes gerados pelos diferentes agentes do fluxo, ao contrario
da situagdo verificada quanto ao sistema SISCSV.



b) Se mantida a atual estrutura de terceirizagdo das vistorias, implementar mecanismos efetivos
de fiscalizacdo da atividade exercida pelo setor privado.

¢) Em caso de credenciamento de empresas de vistoria veicular, implementar controles internos
que assegurem com razoavel grau de certeza que tais empresas tenham atendido a todos os
requisitos legais exigidos.

d) Apresentar estudos ou trabalhos de diagnostico que sustentem a elaboracdo dos normativos
pelo DENATRAN ou CONTRAN.

e) Implementar mecanismos efetivos de fiscalizacdo da atividade exercida pelas instituicdes
técnicas licenciadas — ITL.

6. Em conformidade com os normativos do Tribunal de Contas da Unido, ndo houve
obrigatoriedade de a Unidade apresentar processo de contas nos ultimos exercicios, motivo pelo qual
inexistem providéncias pendentes de atendimento no plano de providéncias permanente.

7. Com relagdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, a avaliagdo dos
componentes da sua estrutura (Ambiente de Controle, Avaliagdo de Risco, Procedimentos de Controle,
Informag¢do e Comunicagdo, ¢ Monitoramento) feita pela Unidade os considerou, na sua maioria,
“neutros”, ou seja, para quase todos os aspectos de controle interno ndo se sabia como afirmar a
proporg¢ao de aplicagdo do fundamento descrito no contexto da Unidade Jurisdicionada. Na avaliagdo da
auditoria, quanto ao ambiente de controle, o Departamento demonstrou que segue normativos e que ha
mecanismos de divulgacdo formal desses normativos, mas que ndo realiza divulgacdo para a
conscientiza¢do da importancia dos controles internos a todos os niveis da Unidade. Em uma anélise
mais profunda, foi possivel verificar que os controles internos adotados ndo estdo contribuindo para a
consecucdao dos resultados planejados pela Unidade. Ha énfase na formalidade dos instrumentos
normativos e regimentais em detrimento de praticas de difusdo do controle para além dos documentos
institucionais. Quanto a avalia¢do de risco, constatou-se que o Denatran nao fez avaliacdo de risco e nao
adotou medidas de modo a mitigar as dificuldades materializadas. Sobre os procedimentos de controle,
a Unidade ndo conseguiu demonstrar se as atividades realizadas ¢ os procedimentos envolvidos estdo
adequados a Unidade e se permitem atingir os objetivos de maneira segura. Quanto a informagao e
comunicacdo, ressalta-se a necessidade de a Unidade voltar maior aten¢do a comunicagdo a toda a
estrutura do Denatran e assegurar que as informagdes contribuam para o exercicio das responsabilidades
de forma eficaz. Por ultimo, considera-se que o monitoramento dos controles nao esta sendo efetivo em
todos os aspectos da estrutura de controles internos.

8. No campo das melhorias administrativas da gestdo, identificou-se a preocupagdo com o
aprimoramento dos resultados das agdes do governo sob a responsabilidade do Departamento
materializada no encaminhamento de expedientes a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades,
ocasido em que eram solicitadas liberagdes de recursos or¢amentarios para fazer frente a forte tendéncia
de contingenciamento. Também merece mengao o estudo elaborado pelo DENATRAN demonstrando a
necessidade premente e imediata de pessoal para atuar em suas diversas areas, uma vez que, em razao
do aumento exponencial do volume de trabalho, a construg¢do e implementacao de projetos que atendam
de forma mais efetiva a Politica Nacional de Transito, além de novos projetos, vém sendo prejudicada
ou realizada de maneira insatisfatoria pela caréncia de recursos humanos.

9. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201204036, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE dos integrantes do Rol de Responsaveis.



10. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior remessa
ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 26 de setembro de 2012.

WAGNER ROSA DA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



