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UNIDADE AUDITADA :560003 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS
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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201108967, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DAS CIDADES.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 07/04/2011 a 07/07/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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Quanto aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, especificamente no que tange ao
cumprimento das metas planejadas, para o exercicio de 2010, nas a¢des de responsabilidade do
MCidades, constatou-se, em relacdo as metas fisicas constantes do Relatorio de Gestdo da SECEX,
que a maioria das metas previstas nos programas ¢ agdes de responsabilidade da Secretaria
Executiva foram alcangadas ou tiveram um desempenho préximo ao esperado. Das agdes que nao
tiveram as metas previstas alcangadas todas continham justificativas pertinentes no relatoério de
gestdo, ressalvada a acdo 1D73, que teve o resultado bem abaixo do previsto € ndao foram
apresentadas justificativas no relatério de gestao.

Em esclarecimento sobre a baixa execucdo da acdo 1D73 a Unidade informou que tal fato se
justifica pela inexisténcia de um fluxo continuo e regular de libera¢ao de créditos orgamentérios e de
recursos financeiros, com ampliagdo de limites or¢amentarios somente ao final do exercicio. E que
trata-se de acdo integralmente vinculada a emendas parlamentares, cuja liberacao de recursos
depende de descontingenciamento or¢amentario financeiro, fora da governabilidade dessa Secretaria
Setorial.

No que se refere a meta financeira destaca-se o fato de que nas agdes 1B00, 4055 e 4641 as metas
fisicas previstas foram executadas cem por cento e as metas financeiras executadas ficaram bem
aquém das estimadas, indicando que as metas financeiras foram superestimadas.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Nao existem indicadores para avaliar o desempenho da Secretaria Executiva do MCidades. A
Portaria do Ministério das Cidades n° 458, de 12 de novembro de 2009, instituiu Grupo de
Trabalho - GT com o objetivo de definir e parametrizar indicadores.

De acordo com as informagdes da unidade o relatério do Grupo de Trabalho foi concluido em
outubro de 2010 e nele consta um relato conciso (programa a programa) com a andlise dos atuais
indicadores, os problemas detectados e a sugestdo de solucdo definida pelo GT. E para dar
continuidade aos trabalhos a Portaria n°. 237, de 12 de Maio de 2011, instituiu novo Grupo de
Trabalho (GT) com o objetivo de definir e parametrizar indicadores de desempenho, controlaveis e
quantificaveis, voltados para mensurar, acompanhar e avaliar sistematicamente os Programas
geridos pelo Ministério das Cidades, tanto nas a¢des custeadas por recursos do Orcamento Geral da
Unido como nas financiadas com recursos nao or¢amentarios.

Apesar dos esfor¢cos do gestor em formalizar Grupos de Trabalhos - GT para criar indicadores, ja se
passou mais de um ano da formalizagao do primeiro GT e até o momento os indicadores ainda nao
foram definidos.

4.3 Avaliagcdao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Em anélise ao relatorio de gestao da SECEX verificou-se que a Unidade nao preencheu o Quadro
A.9.1 — Estrutura de controles internos da UJ - previsto na Portaria TCU n°® 277/2010, que dispde
diversas afirmativas sobre os seguintes aspectos do sistema de controles internos da UJ: ambiente de
controle, avaliagdo de riscos, procedimentos de controle, informagdo e comunicacdo e
monitoramento.
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Em fungdo da solicitagdo do preenchimento do Quadro A.9.1 — “Estrutura de controles internos da
UJ” da Portaria TCU n°® 277/2010, a unidade informou que: “conforme orienta¢do do Assessor
Especial de Controle Interno do Ministro, o quadro A.9.1 ndo foi preenchido por esta Unidade
Jurisdicionada, por ndo contar com uma estrutura de Controle Interno. A Lei n° 10.180/2001, que
organiza e disciplina, dentre outros, o sistema de controle interno, identifica que o controle
interno setorial desta pasta ¢ a Secretaria Federal de Controle Interno, unidade da
Controladoria-Geral da Unido — CGU. Os acompanhamentos efetuados por esta unidade
encontram-se descritos no Relatorio de Gestdo. *

A Unidade informa que ndo conta com uma Estrutura de Controle Interno, entretanto, as
informagdes solicitadas ndo buscam informagdes sobre o o6rgdo de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, mas sim de controles internos administrativos, ou seja, os controles primarios
que o proprio gestor deve ter para garantir que os objetivos almejados pela instituicdo sejam
atingidos.

Da analise das informagdes apresentadas pela Unidade em resposta as Solicitagdes de Auditoria, no
que se refere aos controles internos, verificou-se fragilidades no aspecto do ambiente de controle,
tais como:

e na area de recursos humanos a unidade informou que ndo existe segregacdo entre as fungdes
executadas no ambito do cadastro e elaboragao de pagamento, pois estas sao interligadas, uma
vez que qualquer modificagdo cadastral gera reflexo financeiro;

e quanto a folha de pagamento a unidade informou que ndo ha rodizio dos servidores
responsaveis pelo seu processamento, em fungao do efetivo de recursos humanos do
Mcidades ser relativamente pequeno e as agdes serem realizadas pelos componentes da
Divisao de Cadastro e, posteriormente, pela Divisio de Pagamento, com andlise do
processamento bastante apurado, o que dificulta a tentativa de fraudes.

As fragilidades verificadas dizem respeito a auséncia da segregacdo de fungdes e do rodizio de
fungdes, que sdo principios do controle interno que devem ser observados por todas as Unidades
com a finalidade de reduzir possibilidade de fraudes.

Verificou-se também fragilidades nos controles internos na drea de Tecnologia da Informagao, tais
como:
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¢ inexisténcia de uma Politica de Seguranca da Informagao - PSI formalizada;

e auséncia de uma rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais
necessidades do MCidades;

e desempenho de atividades de TI por terceirizados que ndo possuem formacao especifica em
TI; e

e inexisténcia de plano de cargos especifico para a area de TI, e tampouco, de um estudo para
solicitar ao MPOG, servidores provenientes do PGPE - Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo.

Além disso o fato do MCidades ndo possuir um Plano Estratégico Institucional também demonstra
fragilidades nos controles primarios da Instituicdo ja que esse normativo seria o alicerce para a
elaboragao do PDTI e demais normativos da Unidade.

Finalmente destaca-se ainda que dos trabalhos realizados ou consolidados nas Secretarias do
Ministério e na CBTU, durante o exercicio 2010, constatou-se diversas fragilidades que indicam a
necessidade da intensificagdo da supervisao ministerial nos 6rgdos das administragdes Direta e
Indireta, bem como a intensificagdo da supervisdo da SECEX em relagdo as atividades das
Secretarias integrantes da estrutura do Ministério.

4.4 Avaliacao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

A respeito da avaliacdo das transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria ou instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia, a analise a respeito dos
itens solicitados pelo TCU foi consolidada no Relatério da Secretaria Executiva, tendo em vista que
a execucao das Acdes do Ministério das Cidades ¢ realizada pela CAIXA na fun¢cdo de Mandataria
da Unido, tendo a Secretaria Executiva, no entendimento desta Controladoria, as prerrogativas de
atuagdo, por parte do Ministério, junto a Mandataria. Apresentamos abaixo a analise acerca dos
itens demandados pelo TCU:

a) O volume de recursos transferidos:

O Relatorio de Gestao da Unidade apresenta no item 5.3 - Transferéncias Efetuadas no Exercicio, os
dados da execugdo de contratos de repasse no ambito da Ac¢do 1D73, com referéncia a Unidade
Gestora 175004 (CAIXA - Programas Sociais), € sem o valor total realizado. Com base nas
consideragdes iniciais, sobre a prerrogativa de atuagdo junto a CAIXA, apresentamos relagdao de
valores liquidados em 2010 para a UG 175004, separado por A¢ao de governo:
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Acao Total Transferido R$
10S3 1.501.663.433,12
10S5 515.539.158,54
10SC 305.052.838,02
10SG 331.451.265,97
10SS 35.670.518,00
10ST 21.626.390,00
10T2 19.136.052,00
10TB 226.476,36
1161 5.255.079,87
1D73 1.046.288.734,20
INO8 552.199.804,46
1P95 5.538.169,89
TH25 191.160.250,05
8487 867.700,00
8871 4.991.721,95
8873 2.378.396,76
TOTAL 4.539.045.989,19
b) A situagdo da prestagdo de contas pelos agentes recebedores dos recursos, bem como da

analise por parte do concedente:

Para esta andlise, foi feito um levantamento no SIAFI para todos os instrumentos de transferéncia
ativos do Ministério, e, assim como no exercicio anterior, foi verificada quantidade relevante de
contratos de repasse com pendéncias em relacdo a comprovacdo e a homologagdo das prestagdes de
contas. A respeito das medidas adotadas pelo Ministério para solu¢do do problema, foram
encaminhados documentos que mostram a atuacdo da Secretaria Executiva junto a CAIXA, nos
anos de 2008 e inicio de 2009, na tentativa de regularizagdo das pendéncias de prestacdes de contas
dos contratos de repasse.

Nao houve informagdes sobre as providéncias adotadas pela CAIXA em relagdo as demandas do
MCidades. Também ndo houve informagdes sobre a continuidade dos esforgos praticados pelo
Ministério para regularizacao das prestacdes de contas no restante de 2009 e em 2010.

Portanto concluimos que os esfor¢os para a regularizagdo das pendéncias em relagao as prestagdes
de contas devem ser retomados e intensificados junto a CAIXA.

C) A observancia pela UJ das exigéncias previstas nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e demais legislacdo correlata; A estrutura de controle existente na UJ
concedente/contratante para garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectivos
Istrumentos;

Para a verificagdo do atendimento das exigéncias da LRF, foram utilizados os resultados das
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fiscalizacdes de contratos de repasse ocorridas nos 31°, 32° e 33° sorteios de municipios realizados
pela CGU em 2010. Nos trés sorteios foram fiscalizados 329 contratos de repasse do Ministério das
Cidades firmados com 121 municipios. do universo fiscalizado, foi constatada a ocorréncia de falta
de atendimento de algum dos requisitos da LRF em 5 contratos, ndo chegando a 2% do total
fiscalizado, levando a conclusdo de que o controle do MCidades/CAIXA para este aspecto ¢
satisfatorio.

Sobre a estrutura de controle existente para os instrumentos de transferéncia, ndo foram verificadas
no Relatério de Gestao da Unidade informacgdes a este respeito. Durante a auditoria a Unidade foi
demandada a apresentar informacdes sobre a estrutura de controle existente na UJ concedente para
garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos. O objetivo era cotejar as
informagdes apresentadas pelo Ministério com os resultados de fiscalizagdes realizadas no ambito
dos Sorteios de Municipios realizados em 2010, de modo a permitir emissao de opinido por parte da
equipe de auditoria sobre os controles e estruturas existentes na Unidade. Entretanto, ndo houve
resposta especifica a respeito, remetendo essa competéncia a CAIXA na condigao de mandataria da
Unido, de modo que ndo foi realizada andlise sobre a estrutura de controle das transferéncias
concedidas.

Cabe ressaltar que nos relatorios da SNH, SNSA e SNTMU, foram verificados problemas relativos
ao acompanhamento de obras oriundas de contratos de repasse, sendo que alguns problemas
remetem a necessidade de melhoria na atuacdo do Ministério das Cidades junto a Mandataria da
Unido.

d) Capacidade da UJ em fiscalizar a execu¢do de cada instrumento acordado/contratado,
inclusive in loco, bem como para garantir a tempestividade da analise das prestagdes de contas dos
referidos mstrumentos;

A esse respeito, também nao foram verificadas informac¢des no Relatorio de Gestdo da Unidade.
Assim como para o item “c)” acima, a Unidade foi demandada a apresentar informagdes a esse
respeito, sendo que o objetivo da equipe de auditoria era de comparar as informagdes prestadas com
os resultados de fiscalizagdes realizadas no ambito dos Sorteios de Municipios realizados em 2010,
para situagao da estrutura existente para fiscalizacao dos instrumentos de transferéncia.

Também ndo houve resposta especifica a respeito, remetendo essa competéncia a CAIXA na
condi¢do de mandataria da Unido, de forma que ndo foi realizada andlise sobre a capacidade de
fiscalizacdo da execugdo dos instrumentos de transferéncia. Sobre a tempestividade da anélise das
prestacoes de contas dos referidos instrumentos, fazemos remissdo ao item “b)” acima, que tratou a
respeito de problemas na comprovagao e aprovacgao das prestacdes de contas.

e) O resultado das Tomadas de Contas Especial, se houver, abertas para apuracdo de
responsabilidades e quantificagcdo e ressarcimento do dano:

Nao foram verificadas informagdes sobre o resultado de Tomadas de Contas Especial no Relatorio
de Gestao da Unidade. No Relatério da SNSA, consta a informagao de que a competéncia para a
instauracdo cabe a CAIXA, e no item relativo a relagdo de instrumentos de transferéncia vigentes
em 2010, ha a informagao sobre processo de TCE em dois contratos de repasse. Também ndo foram
verificadas informagdes a esse respeito nos relatorios da SNH e SNTMU.

Durante a auditoria, a Unidade foi demandada a apresentar informagdes sobre as providéncias
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adotadas para a devida regularizagdo de pendéncias,

inclusive sobre a instauragao da

correspondente Tomada de Contas Especial. Assim como para os demais questionamentos, a
Unidade informou que “Esses itens sdo inseridos nas a¢oes executadas pela Caixa Economica
Federal, Empresa Publica que atua no ramo financeiro e é contratada por este Ministério para
exercer a fungdo de Mandataria da Unido.”

Portando ndo houve anélise sobre o resultado das Tomadas de Contas Especial.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

O quadro abaixo demonstra as aquisi¢des realizadas pelo MCidades no exercicio de 2010, bem

como o valor dos contratos auditados:

%DOS
7 DO TIPO DE VALOR DOS CONTRATOS
. VALOR NO AQUISICAO
TIPO DE AQUISICAO , CONTRATOS AUDITADOS
EXERCICIO SOBRE O
AUDITADOS SOBRE O
TOTAL

TOTAL
DISPENSA 1.196.196,11 3,1 - -
INEXIGIBILIDADE 12.374.887,00 32,5 3.134.640,00 253
CONVITE - - - -
TOMADA DE PRECOS - - - -
CONCORRENCIA - - - -
PREGAO 24.485.089,08 64,3 19.068.241,35 77,9
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TOTAL

38.056.172,19 100

22.202.881,35 58,3

O quadro abaixo detalha as informagdes do quadro 1 especificando os processos analisados, os

objetos desses processos, as empresas € os valores contratados:

Val
Modalidade de . Empresa contratada aor
. N° do processo Objeto Contratado
Licitacao -CNPJ
RS
Contratac d FALACIO & SOUZA
X ontratagao € CHPIESA) 1 pR CEIRIZACAO DE
Pregdo 80000.024944/2010-91 |especializada em servigos de 1.140.497,04
bombeiro civil SERVICOS LTDA -
Vit 96.443.890/0001-85
Aquisicio  d lucio d I0S INFORMATICA
ica a
Pregi 80000.040681/2009-24 qlt“; R SZO u(; to de ORGANIZACAO E 1.449.860,77
regd . - renciamen 449,
’ 38.056.404/0001-70
Prestagdo de servicos de
tenca 1
II'la:lu encdo Pe suporte  no STARTW,
sistema rocess, ara
Pregdo 80000.016045/2009-81 . P INFORMATICA LTDA — | 2.732.928,00
gerenciar  0s Processos 00.061.742/0001-27
Juridicos/Adm e demais o
modulos.
Contratagdo de  empresa
especializada na prestagdo, de
forma continua, de servigo de
ionistas, incluindo todo| ARAUJO, JUNQUEIRA &
Pregio | 8000.023542/2010-70 | cPeiOMStas, MEUICo foco Q 604.650,00
o material necessario para a|CIA - 07.855.231/0001-26
execu¢do do servigo, para
atender as necessidades do
MCidades.
Pregio 80000.012943/2009-61 |Contratagdo  de  empresa PAULO MAEDA 1.050.000,00
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especializada no ramo de
eletronica e telefonia para
prestacdo de servigo de
manutengdo  preventiva e
corretiva de central

telefonica.

TELECOMUNICACOES
LTDA — 26.420.687/0001
- 08

Pregdo

80000.018730/2010-86

Contratagdo  de
especializada na area de

cempresa

servigos gerais para prestagao
limpeza,
conservacdo e higienizacdo

dos servigos de

diaria, com o fornecimento de
todo o material e

equipamentos.

EBRAS EMPRESA DE
CONSERVACAO LTDA -
38.062.485/0001-10

641.997,94

Pregao

80000.025001/2009-42

Contratagdo de Solucdo de
Gestdo  de
incluindo impressdo, copia,

Documentos,

fax e digitalizacdo corporativa
departamental, com locagdo e
instalagdo de impressoras e
multifuncionais, além de
sistemas para gerenciamento,
monitoramento e
contabilizacao destes,
fornecimento de todos os
suprimentos, inclusive papel
(comum e reciclado), suporte
técnico, manutengoes
preventivas e posto de apoio

a0s Servigos.

H PRINT REPROGRAFIA
E AUTOMACAO DE
ESCRITORIO LTDA —
00.831.964/0001-81

1.307.307,60

Pregao*

Aquisicao de solucdo
tecnolégica para a area de
elaboracdo e acompanhamento
da proposta orgamentaria,
acompanhamento da execucdo
orcamentaria ¢ financeira do
setor publico federal,
integrado com as informagdes
SIAFI, por

intermédio de ferramenta de

do sistema

processos analiticos (On-line
Analytical ~ Processing  —
OLAP) em depésito de dados

corporativos (Data

PADRAO IX
INFORMATICA
SISTEMAS ABERTOS
SA —26.460.584/0001-71

2.637.000,00
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Warehouse), incluindo os
servigos de instalag@o,
configuragdo e testes,
manutengdo  preventiva e
corretiva,  atualizacdo  de
versoes,  suporte  técnico
remoto e  presencial ¢
transferéncia de tecnologia.

Inexigibilidade*

80000.041849/2009-19

Implantagdo de um ambiente
de alta disponibilidade para
protecdo de informagdes,
equipamentos ¢  sistemas
criticos de TI, incorporando
infraestrutura segura,
Sala-Cofre certificada em
conformidade com as normas
ABNT NBR 15247 ¢ ABNT
NBR 60529, por entidade
devidamente acreditada pelo
INMETRO para a certificagdo
especifica do produto
Sala-Cofre e sistemas de
controle e monitoramento do
ambiente, compreendendo:
Servigos de instalacao,
fornecimento de componentes
e subsistemas de seguranga,
climatizagéo, energia,
deteccdo ¢ combate de
incéndio, monitora¢do remota
e treinamento para operagio
do ambiente.

ACECO TILTDA -
43.209.436/0001-06

3.134.640,00

Pregao*

80000.047837/2009-06

Contratagdo de  empresa
especializada pra prestagdo
de servigos de organizagdo de
eventos e servigos correlatos,
compreendendo planejamento,

organizagao, execugao,
organizagao e
acompanhamento.

SWOT-SERVICO DE
FESTAS E EVENTOS
LTDA -
10.359.163/0001-19

7.504.000,00

* Processos analisados em a¢des de controle realizadas em fungdo do monitoramento da gestao 2010.
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Dos processos analisados na auditoria de gestao destacam-se os seguintes fatos constatados:
¢ as modalidades utilizadas foram adequadas em relacdo a natureza do objeto contratado;

e a natureza dos bens adquiridos era compativel com as atividades tipicas das areas
requisitantes;

e nos processos n° §0000.040681/2009-24 ¢ n° 80000.025001/2009-42 houve a contratagcdo de
servicos sem demonstragdo inequivoca e detalhada das necessidades que definiram as
quantidades e especificacdes contratadas, sendo que no processo n® 80000.040681/2009-24
foi constatado um valor indevido de R$ 18.691,14 (dezoito mil, seiscentos e noventa e um
reais e quatorze centavos);

e na definicdo da referéncia para pregos a serem contratados, verificou-se nos processos
analisados que a praxe foi a elaboragdo de mapa comparativo contendo valores para contratos
equivalentes de outros 6rgaos publicos ou de empresas do ramo;

e quanto a compatibilidade da despesa com o objetivo/finalidade do Programa/Ag¢do de
governo, observou-se a utilizagao de recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranga e
Educagdo de Transito — FUNSET, por meio do Programa 0660 - SEGURANCA E
EDUCACAO DE TRANSITO. Devido a limitagio de tempo para conclusio da auditoria de
contas, nao foi possivel aprofundar as analises para conclusdo acerca da regularidade desse
procedimento.

Quanto aos processos auditados no ambito das agdes de monitoramento realizadas pela CGU, foram
verificadas diversas impropriedades e irregularidades nas aquisicdes de bens e servigos de TI e
também na realizacdo de eventos. As recomendacdes referentes as impropriedades e irregularidades
verificadas foram encaminhadas ao gestor, para providéncias, por meio de Notas Técnicas,
entretanto, até o momento, a maioria dessas recomendag¢des ainda nao foram atendidas.

Da analise realizada nas informacdes extraidas do Observatorio da Despesa Publica — ODP
verificou-se que em seis pregdes realizados pelo MCidades, em 2010, as licitagdes foram
homologadas para empresas licitantes que ndo apresentaram a melhor proposta ou lance. Sobre o
assunto a unidade apresentou esclarecimentos que indicaram a necessidade de exames
complementares por parte desta equipe de auditoria. Em fungao do exiguo prazo da auditoria nao foi
possivel realizar exames complementares para confirmar as informagdes apresentadas.

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A avaliagdao da gestdo Recursos Humanos da Secretaria Executiva contemplou também as outras
Unidades do Ministério das Cidades, tendo em vista a informagdo prestada pelas Secretarias
Finalisticas de que a atividade de gestdo de recursos humanos compete a Coordenacao-Geral de
Recursos Humanos - CGRH, subordinada a Secretaria Executiva.
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Observamos que o Relatorio de Gestao da Unidade ndo apresentou andlise critica sobre a gestdo de
recursos humanos (exigéncia da Portaria TCU n°® 277/10). Essa falta prejudica a nogdo sobre a
situagcdo da forca de trabalho do Ministério das Cidades, pois todas as outras Unidades remeteram a
Secretaria Executiva a responsabilidade pela gestao das informagdes sobre a area de pessoal. A esse
respeito, cabe citar que constou do Relatorio de Auditoria Anual de Contas da SNSA constatagao
tratando da deficiéncia do quantitativo de servidores para acompanhamento dos contratos de
repasse da Unidade, sendo que essa informacdo foi levantada pela equipe de auditoria durante a
realizagdo dos trabalhos, ndo verificada no Relatério de Gestdo ou outras manifestagoes da
Secretaria Executiva, que realiza a gestdo dos recursos humanos do Ministério.

Também foi relatada pela Unidade, nos exames realizados na area de TI, caréncia de recursos
humanos para executar atividades da area de TI, entretanto, a equipe de auditoria verificou que nao
existe no Plano de Cargos e Salarios a carreira especifica de TI, nem tampouco existe estudo
solicitando ao MPOG servidores provenientes do PGPE - Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo.

Portanto, foram verificadas deficiéncias(quantitativas e qualitativas) relacionadas a forca de
trabalho atual do Ministério, sendo que nao foram informadas as providéncias para a solu¢ao deste
problema.

A respeito dos Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos(também exigidos pela Portaria TCU
n® 277/10), O Relatorio de Gestdo da Unidade apresentou informagdes superficiais € sem o0s
requisitos previstos pelo TCU para varios indicadores, ¢ que a esse respeito a Unidade informou
"ndo possuir indicadores definidos para a area de recursos humanos e, tdo-pouco, previsdo, a
curto prazo, de trabalhar no desenvolvimento dos referidos indicadores”

Além dessas,outras informacdes exigidas pelo item 5 da Portaria TCU n°® 277/10também foram
abordadas pela equipe de auditoria, como o perfil da for¢a de trabalho atual e da desejada pelo
Orgdo, a politica de requisicdo de servidores para complementacio da mio de obra na Unidade e
aforma de ingresso dos servidores em 2010.

Houve também verificagdes baseadas na analise de trilhas de auditoria levantadas a partir do
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, tendo sido verificadas
ocorréncias para o Ministério das Cidades para as seguintes trilhas:

- Servidores que recebem auxilio-transporte em valor superior a R$ 500,00;

- Servidores ativos, aposentados e instituidores de pensdo investidos em outros vinculos e servidores
na Situacdo Funcional de Ativo permanente com mais de um vinculo;
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- Relacdo de servidores que percebem auxilio-alimentagdo com valores divergentes daqueles
estabelecidos pelo Ministério do Planejamento.

Para os casos acima listados, foram solicitadas justificativas para as ocorréncias detectadas, nao
tendo sido constatada a ocorréncia de irregularidades.

Também foram realizadas analises relacionadas aos seguintes casos:
- Servidores cedidos e requisitados;
- Evolucao da folha de pagamentos;

- Servidores admitidos, aposentados e instituidores de pensao (regularidade do cadastro no Sistema
SISACNet do TCU);

- Despesas de Exercicios Anteriores relacionadas ao pagamento de pessoal.

Para os casos acima listados, foram analisadas as informagdes constantes do Relatorio de Gestao e
solicitados esclarecimentos para alguns pontos, ndo tendo sido constatada a ocorréncia de
irregularidades.

4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Com o objetivo de verificar o atendimento, pela UJ, as determinagdes e recomendagdes expedidas
pelos Acordaos do Tribunal de Contas da Unido - TCU no exercicio sob exame, e suas
conseqiiéncias na gestdo da Unidade Jurisdicionada, foi realizada pesquisa do sitio eletronico do
TCU para acordaos expedidos em 2010 e que continham determinacdes a unidade relativas a
questoes estruturais da UJ ou consideradas relevantes pela equipe de auditoria. Observou-se que, de
maneira geral, as determinacdes do TCU foram atendidas pela Unidade. No exercicio avaliado
também foram expedidos acordaos com determinagdes para a atacdo da CGU, que foram
cumpridas a partir da andlise das providéncias adotadas pela UJ.

Sobre as recomendagdes expedidas pelo Orgdo de Controle Interno, verificamos que em relagdo as
constatacdes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 244131, relativo ao exercicio 2009, nao
houve informagdes para asconstatacdes dos seguintes itens: 1.1.1.1, 2.1.1.2, 4.1.2.6, 4.1.2.9,
4.1.2.10,4.1.2.11,4.1.2.12, 4.1.2.13, 4.1.2.14, 4.1.2.15, 4.3.1.1 e 5.1.1.1, os quais nao constam nos
quadros especificos do Relatorio de Gestdo 2010 da Secretaria-Executiva, conforme determina o
item 12.3 da Portaria TCU n°® 277/2010. Para o iteml.1.1.1 foram apresentados esclarecimentos
durante os trabalhos da auditoria.
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4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Or¢amentaria

A Secretaria Executiva informou em seu Relatorio de Gestdo que “A Unidade Or¢amentaria 56101
— Ministério das Cidades ndo teve nenhum registro nas contas indicadas pela DN 107/2010 a
respeito de reconhecimento de passivos por insuficiéncia de crédito, nas a¢oes 1B00, 1D73, 2272,
4055, 4420, 4511, 4572, 4641, 8785, 8872, 09HB, 2000, 2004, 2010, 2011, 2012, 20CW, 0284 ™.

A equipe de auditoria realizou consulta no SIAFI GERENCIAL WEB a respeito de passivos
referentes ao exercicio de 2010, verificando-se que ndao houve ocorréncia de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos para a Unidade examinada, convalidando as informagdes
divulgadas no Relatorio de Gestao 2010.

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

Sobre a avaliacdo quanto a conformidade da inscrigdo de Restos a Pagar no exercicio 2010, a
analise de amostra levantada junto ao SIAFI gerencial verificou que as inscrigdes foram
devidamente fundamentadas nas possibilidades do Art. 35 do Dec. 93872/86, ndo tendo sido
verificada a ocorréncia de irregularidades para os casos analisados.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

Sobre os critérios adotados para a aferi¢do da qualificacdo técnica e capacidade operacional para o
chamamento publico de convenentes com entidades privadas sem fins lucrativos, conforme Art. 5°
do Decreto 6.170/2007, a Unidade informou que “Estes itens, em especifico, referem-se aos
procedimentos adotados, tdo somente, pelas Secretarias Finalisticas deste Ministério." "Portanto,
houve a remissao a realizacdo deste procedimento as Unidades finalisticas do Ministério, estando
essa avaliagao nos Relatorios de Auditoria Anual de Contas da SNH, SNSA ¢ SNTMU.

4.11 Avaliagao de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Sobre a atualizacdo das informacdes referentes a contratos, convénios ou outros instrumentos
congéneres, respectivamente, no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG e
no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV,
conforme estabelece o § 3° do art. 19 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010, nao foi verificada a
ocorréncia de inconsisténcias, tanto para os instrumentos de transferéncia quanto para os contratos
administrativos da Unidade vigentes em 2010.

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas
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Na avaliagdo acerca do cumprimento da obrigatoriedade da entrega e do tratamento pela Unidade
da declaragao de bens e rendas (Lei 8.730/93), de modo a garantir que as autoridades e servidores
alcancados pela referida norma estejam cumprindo as exigéncias previstas, foram buscadas
informagdes relacionadas a existéncia de sistema informatizado para controle entrega de copias das
declaracdes ou das autorizacoes de acesso eletronico destas no site da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, do Ministério da Fazenda, ou a respeito de fluxo de controle de entrega das declaragdes
em caso de inexisténcia desse sistema.

Em resposta, a Unidade informou que ndo ha controle por sistema informatizado da entrega das
Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, tendo discorrido sobre a rotina
de controle da entrega das declaragdes ou autorizagdes de acesso. Em fun¢do do exiguo prazo da
auditoria nao houve inspec¢do in locopara verificacao da rotina informada pela Unidade.

4.13 Avaliag¢ao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servigos

Das andlises realizadas verificou-se que o MCidades tem adotado de forma parcial critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da informagao (TI) e na
contratagdo de servigos. De acordo com informagdes da Unidade os principais motivos para o
atendimento parcial dos critérios de sustentabilidade estdo relacionados aos seguintes fatos:

e desconhecimento pelas empresas participantes dos processos licitatoérios dos normativos que
definem os critérios de sustentabilidade ambiental;

e 0s produtos com critérios de sustentabilidade sdo mais dispendiosos; e

e poucas empresas participam das licitagdes realizadas com critérios de sustentabilidade,
podendo a 4rea juridica do 6rgdo caracterizar tal fato como direcionamento da licitacao.

No que se refere a separagao de residuos reciclaveis descartados constatou-se que a unidade esta
realizando atividades no sentido de se adequar ao Decreto n°® 5.940/2006, tais como:

¢ realizacdo de campanha de conscientizacao da importancia da separacao de residuos;

e formalizacdo da Comissao da Coleta Seletiva Solidaria por meio da Portaria n® 314, de
01/07/2010;

e separagao de papéis e papeloes;

e realizacdo de licitacdo para aquisicdo de materiais para auxiliar na separa¢do dos residuos, tais
como: conteiners; balanca; ¢ caneca.

4.14 Avaliagao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Na avaliacdo da gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade da UJ, classificando como
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“Bens de Uso Especial”, verificou-se, em consulta ao a base de dados do SPIUnet, a ocorréncia para
o Ministério das Cidades de imovel locado de terceiros, sem a presenca de informagdes sobre Bens
Imoéveis de Propriedade da Unido. Essa informacdo, além dos dados cadastrados para o referido
imovel sdo equivalentes as informagdes presentes no Relatério de Gestao da Secretaria Executiva,
nao se verificando, portanto, inconsisténcias nas informag¢des divulgadas no Relatorio de Gestao da
Unidade.

4.15 Avaliag¢ao da Gestao de Tecnologia da Informagao

Da avaliagdo realizada sobre a gestao de tecnologia da informagao (TI) do MCidades destacam-se
os seguintes fatos verificados:

e Que o MCidades possui um Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagao vigente
para o periodo de 2011 a 2014, entretanto, tal planejamento ndo estd alinhado com o
Planejamento Estratégico Institucional pois a Unidade ndo possui esse ultimo documento;

e Que por meio da Portaria n° 548, de 31/12/2009, a Unidade instituiu o seu Comité Gestor de
Tecnologia da Informacdo — CGTI com objetivo de definir politicas e diretrizes, bem como
coordenar e articular acdes de modernizagdao e investimento de tecnologia da informacgao e
comunicacao, no ambito do Ministério das Cidades;

¢ Que na analise do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo elaborado para o periodo de
2011 e 2012 verificou-se que o PDTI do MCidades ndo contempla sessdo especifica
referenciada sobre a politica de aquisicdo e substituicdo de equipamentos, contrariando o
paragrafo 2° do art. 7° da Instru¢do Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010 da SLTI/MP e
o artigo 3° da Portaria SLTI/MP n°® 02/2010. Sobre o assunto a Unidade informou que na
proxima revisao do PDTI a referida sessao sera inserida;

e Que apesar da Unidade reclamar da caréncia de pessoal na 4rea de TI ndo existe estudo
solicitando ao MPOG servidores provenientes do PGPE (Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo) para compor o seu quadro de TI. Também nao existe plano de cargos especifico
para a area de TI no MCidades;

e A existéncia de funciondrios terceirizados alocados na area de TI que ndo possuem formagao
especifica em TI. De acordo com a Unidade, o fato ocorre devido a caréncia de pessoal no
Ministério das Cidades e a existéncia de funciondrios terceirizados com experiéncia na area
que foram realocados para suprir as necessidades do Orgio;

¢ Que os acordos de niveis de servico celebrados entre o MCidades e as empresas fornecedoras
de solu¢des em TI ndo atendem ao previsto na IN N° 02/2008 — SLTI/MP. Embora a Unidade
informe que em alguns contratos foram celebrados acordos de niveis de servigo, da analise
dos contratos encaminhados e considerando a definicao ¢ o modelo da IN 02/2008-SLTI/MP
verificou-se que a Unidade ndo estd conseguindo avaliar os servigos de TI com base nos niveis
esperados de qualidade da prestacdo do servico;
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e Que a Politica de Seguranga da Informag¢ao — PSI ainda ndo foi formalizada. Segundo a
unidade ja existe uma minuta do PSI, mas que ainda depende do Comité Gestor aprova-la;

¢ Que a Unidade ndo possui uma rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI
com as reais necessidades do MCidades, fato que aumenta o risco de desperdicio e de ndo
atendimento de forma tempestiva e efetiva dos pleitos da unidade com relagdo ao
desenvolvimento e a manutencao de solugdes em TI. Sobre o assunto a Unidade informou que
um dos fatores que prejudica a auséncia de uma rotina para avaliagdo da compatibilidade dos
recursos de TI com as reais necessidades da unidade ¢ a caréncia de pessoal. A auséncia de
rotina para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades do
MCidades foi evidenciada também na analise de dois processos de TI, tendo sido constatada
que a contratagdo de servicos foi realizada sem a demonstragdo da necessidade da quantidade
e especificacdes contratadas, indicando que ndao houve estudo adequado das necessidades da
Unidade antes de se realizar as aquisigdes;

¢ Que todas as solugdes de Tecnologia da Informacgao adquiridas pela Unidade no exercicio em
exame foram desenvolvidas por terceiros (externamente), entretanto, essas solu¢des sdo
mantidas pela equipe do proprio MCidades (internamente); e

e Que as empresas contratadas estdo realizando procedimentos de transferéncia de
conhecimento dos produtos e servigos de TI por meio de treinamentos com os servidores das
Unidades usuarias. Tal fato foi confirmado por meio de entrevistas realizadas com os
servidores do Ministério.

4.16 Conteudo Especifico

Em analise ao relatorio de gestdo da SECEX constatou-se que a Unidade nao atendeu ao contetdo
minimo exigido no item 33 da PARTE C da DN TCU N° 107/2010, que se refere ao Contetudo
Especifico. O item 33 referido determina a Secretaria - Executiva do MCidades que inclua no
Relatorio de Gestao o “Demonstrativo das obras atrasadas e as paralisadas ao longo do exercicio”,
contendo, no minimo as seguintes informagdes:

a) Numero do contrato de repasse;

b) Proponente;

c) Objeto, vigéncia e valor;

d) Providéncias adotadas para o caso das obras atrasadas e paralisadas;

e) Resultados advindos dessas providéncias;

f) Posi¢do de cada obra em 31 de dezembro do exercicio de competéncia do relatorio de gestao.

No “Demonstrativo das obras atrasadas e as paralisadas ao longo do exercicio” apresentado no
relatorio de gestdo da Unidade, ndo constavam as informagdes sobre a situacdo de cada obra em 31
de dezembro de 2010, bem como as informag¢des sobre as providéncias adotadas para cada caso.
Além disso, quanto aos resultados advindos dessas providéncias, foram apresentadas informagdes de
forma genérica que ndo permitem fazer uma andlise sobre a atuacdo da Unidade auditada, bem
como sobre a situagao geral das obras.
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Em esclarecimento, a Unidade relatou que essas informagdes foram solicitadas a Caixa Econdmica
Federal — CEF, a época da elaboracao do Relatério de Gestao e que a CAIXA, em resposta,
informou que ndo ¢ feita a verificagdo pontual das situagdes de atraso e/ou paralisagdo das obras do
contratos, mas se prontificou a tratar do assunto na forma requerida nos préximos exercicios.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 19 de julho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201108967

UNIDADE AUDITADA  : 560003 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDADES
EXERCICIO : 2010

PROCESSO N° : 80000.014544/2011-59

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacao federal aplicavel as
arcas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estdo detalhadas no respectivo
Relatorio de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo
necessaria a atuagao e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

2.1.4.1
DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS PREVISTOS EM LEI PARA

COMPROVACAO E APROVACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS NAS
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS.

4. Assim, em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201108967, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 seja como indicado a seguir, em fungao da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir
especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatacio

Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento € Administracdo no
periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010

2.1.4.1
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5. Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 que nao foram
explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno,
encaminhamento para julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo
identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF, 28 de julho de 2011

CELSO DA MOTTA AGUIAR
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE CIDADES
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 2201108967

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :80000.014544/2011-59

UNIDADE AUDITADA : 560003 - SECRETARIA EXECUTIVA -
MINIST.DAS CIDADES

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestao do referido exercicio.

2. Quanto aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, constatou-se, de forma geral,
bom desempenho da maioria das metas fisicas para os Programas e Ac¢des sob a responsabilidade
da Secretaria Executiva. Das a¢des que ndo tiveram as metas previstas alcangadas, destaca-se a
1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, para a qual a Unidade informou
que o baixo desempenho decorreu da falta de um fluxo continuo e regular de liberagdo de créditos
or¢amentarios e de recursos financeiros, com ampliacdo de limites orgamentarios somente ao final
do exercicio, e que essa acdo ¢ integralmente vinculada a emendas parlamentares, cuja liberagao
de recursos depende de descontingenciamento or¢amentdrio financeiro, fora da governabilidade da
Unidade Jurisdicionada.

3. As falhas que mais impactaram a gestdo estdo relacionadas: a existéncia de quantidade
relevante de contratos de repasse com pendéncias em relagdo a comprovagdo e a homologacgao das
prestacoes de contas; a realizacdo de aquisicdes sem a definicdo precisa ou devidamente
justificada das quantidades necessarias a serem contratadas; e em problemas verificados na gestao
dos bens e servicos de tecnologia da informagao, como a inexisténcia de Politica de Seguranca da
Informagao formalizada, auséncia de rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI
com as necessidades da unidade, auséncia de politica de aquisi¢do e substituicao de equipamentos
no Plano Diretor de Tecnologia da Informacao, falta de acordos de niveis de servigo nos contratos
com as empresas fornecedoras de solugdes em TI e o desempenho de atividades por terceirizados
que ndo possuem formagao especifica em TI.
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4. Para as falhas descritas no paragrafo anterior, verificamos que as providéncias adotadas junto
a CAIXA até o inicio de 2009 para solucao das pendéncias de prestagdes de contas em contratos
de repasse ndo foram continuadas em 2010. Quanto ao problema da definicdo dos quantitativos,
entende-se que decorre da falta de planejamento adequando para a realizagdao das aquisi¢des, que
ndo sdo baseadas em estimativas adequadas e realistas das quantidades a serem adquiridas,
fundamentadas em estudos técnicos ou levantamentos pormenorizados das necessidades da
Unidade, sendo feitas estimativas genéricas ¢ sem detalhamentos sobre as quantidades necessarias.
Para os problemas relacionados a aquisicao e a gestao de bens e servicos de TI, verificamos que ha
a necessidade de aprimoramento dos controles internos da area, por se tratar de elemento
estratégico da organizacdo, ja que todas as Unidades dependem dos seus recursos. Como
recomendagdes expedidas, entende-se necessario retomar e até mesmo intensificar os esfor¢os
junto a CAIXA na solu¢do das pendéncias de prestacdes de contas, instituir melhorias no Plano
Diretor de Tecnologia da Informacao, na Politica de Seguranga da Informacao, na formalizagdo e
na gestao dos contratos e na gestao dos recursos humanos da area.

5. O Plano de Providéncias apresentado pela Unidade foi superficial e tratou apenas das
constatacoes relacionadas a contratagao irregular de servigos graficos, deixando, sem providéncias
as seguintes recomendacdes do Relatéorio de Auditoria de Contas do ano anterior:
incompatibilidade dos valores inscritos como restos a pagar divulgados no Relatorio de gestdo com
os apurados no SIAFI; falhas no acompanhamento e na analise das prestacdes de contas das
transferéncias concedidas; problemas no planejamento e na execu¢do de contratos com agéncias
de publicidade. Além dessas, as providéncias adotadas para a constatagao de sobrepreco no caso
da contratacdo de servigos graficos ndo foram acatadas pela equipe de auditoria.

6. Sobre os controles internos administrativos da Unidade, verificamos a necessidade de
melhorias no ambiente de controle (mecanismos gerais de controle da Unidade), na avaliagdao de
riscos (identificagdo e diagnostico dos riscos incorridos pela Unidade no planejamento das suas
atividades), nos procedimentos de controle propriamente ditos (abrangéncia e razoabilidade das
atividades de controle adotadas pela Unidade) e no monitoramento das atividades realizadas pela
Secretaria Executiva (gestdo de recursos humanos, de aquisicdes e execugdo de contratos, de
tecnologia da informagao e das transferéncias voluntarias, com necessidade de atuagao tempestiva
nas trés ultimas citadas). Dessa forma, ¢ necessario que a unidade adote, implemente ¢ monitore
mecanismos que, em especial, permitam um melhor planejamento de suas aquisigdes e do
acompanhamento do fornecimento dos bens e servigos adquiridos, que resulte na melhoria da
gestdo de tecnologia da informacdo e que assegurem um acompanhamento mais efetivo das
prestacdes de contas das transferéncias concedidas.

7. Destacamos como principais avancos ocorridos na gestdo avaliada a implementagao de
rotinas, padrdes ou melhorias em atividades necessarias ao funcionamento adequado do Ministério
para a realizagdo da sua missao. Nesse aspecto, ressaltamos a adogdo de critérios de
sustentabilidade em algumas aquisicdes analisadas, a instituicdo de comissdo de coleta seletiva
para separacao de residuos reciclaveis descartados, a realizagdo de treinamentos para capacitacao
ou multiplicacdo em aquisicoes de tecnologia da informagdo, a adequada utilizacdo das
modalidades de licitacdo em relagdo a natureza dos objetos contratados e a compatibilidade da
natureza dos bens adquiridos com as atividades tipicas da area requisitante.

Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
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posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 28 de julho de 2011

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA
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