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Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 175690, apresentamos os resultados dos exames realizados
sobre os atos e conseqlentes fatos de gestdo, ocorridos na
Unidade supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Administracdo Central

da Companhia Brasileira de Trens Urbanos-CBTU/AC, no RIO DE JANEIRO,
no periodo de 21/05/2006 a 23/06/2006, tendo sido efetuado, além dos
exames especificos realizados nesta Unidade, a andlise e consolidacgéo

dos Relatérios de Auditoria n.°s 166383, 175751, 153673,166385,
realizados, respectivamente, nas seguintes Superintendéncias: RECIFE-
STU/REC, no periodo de 19/11/2005 a 19/12/2005 , FORTALEZA-STU/FOR,
nos periodos de 12/12/2005 a 21/12/2005 e de 15/03/2006 a 31/03/2006,
SALVADOR-STU/SAL e na obra do metrd local, no periodo de 27/10/2004 a
26/11/2004, BELO HORIZONTE- STU/BH, no periodo de 25/04/2006 a
12/5/2006.

Os trabalhos foram realizados por amostragem e em
estrita observdncia as normas de auditoria aplicéveis ao Servico
PGblico Federal, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos
e fatos de gestéo ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho,
sendo que a selecéao dos itens auditados observou os seguintes
critérios relevantes em cada area de atuacédo:

- GESTAO OPERACIONAL: analise dos servigcos operacionais da
empresa, manutencdo de vias e trens.

- GESTAO ORCAMENTARIA: andlise do balanco orcamentdrio referente
ao exercicio de 2005.



- GESTAO FINANCEIRA: andlise de diversos pagamentos, restos a pagar e

suprimento de fundos.

- GESTAO PATRIMONIAL: andlise do inventédrio de bens mdbveis e

iméveis, referente ao exercicio de 2005.

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS: anédlise de: processos de prestacéo

de contas de viagens; situacdo de concessdo de beneficios por

acidentes ferroviadrios; evolucdo de quantitativo de pessoal.

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS: anéalise processual

de convites, tomadas de precgos, concorréncias, contratacdes por

dispensa e inexigibilidade de licitacdo e contratos e convénio

firmados pela empresa.

- CONTROLES DA GESTAO: atendimento as determinacdes do Tribunal

de Contas da Unido, as recomendacdes da CGU e as recomendacdes do
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento- BIRD.

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS: anadlise de: processos de prestacéao
de contas de viagens; situacdo de concessdo de beneficios por

acidentes ferroviarios; evolucdo de quantitativo de pessoal.
- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS: analise processual
de convites, tomadas de precgos, concorréncias, contratacgdes por

II - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 INFORMAGCAO: (045)

No Relatdério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo n.° 166383,
realizado na Superintendéncia de Recife- STU/REC, em 2005, consta que
por meio da Solicitacéo de Auditoria n.° 166383-03 de21/11/05
foram solicitadas informacdes sobre os processos de desapropriacédo
de terrenos para a realizacdo das obras de expansdo do METROREC.
Seguem informacdes extraidas do Memorando n.°117/DESAP/05, de
25/11/2005,da Comissdo de Desapropriacdo STU-REC

(Superintendéncia de Trens Urbanos do Recife) e do Documento CTR N.°
020/COOBR - 2005, de 07/12/2005 da Coordenacdo de Obras - COOBR da
STU/REC:

a)Identificacéao da necessidade/definicdo das 4&reas - Atividade
exercida pela Geréncia de Projeto (GEPRO) da Coordenacdo de Obras
(COOBR) .

0 critério adotado para a escolha dos terrenos desapropriados foi a
utilizacdo de areas necessarias a implantacdo de edificacgdes, obras de
arte e equipamentos tais como estagdes, terminais integrados,
passarelas, sistema viario de entorno, muros de contencdo, sistema de
drenagem, viadutos e pontes.

Os terminais rodoviadrios anexados as estacdes ferroviadrias fazem
Parte do Sistema Integrado de Transportes da Regido Metropolitana do
Recife. Assumem importante papel na questdo da mobilidade wurbana
sendo necessario desapropriar terrenos e edificagdes que faziam
limites com as estacdes integradas para a implantacdo dos
acessos, area de estocagem e terminal.

As desapropriacgdes efetuadas para a implantacdo de sistemas vidrios de
entorno foram necessdrias para permitir o acesso as comunidades que
ficaram bloqueadas em funcdo do headway adotado no projeto.



Embora nd&o tenham evitado as desapropriagdes, os muros de contencéo
executados em terra armada reduziram-nas na medida em que restringiram
a ocupacédo a faixa ferroviaria antes existente.

Os dispositivos de drenagem foram executados para sanar o problema
causado pela interrupgdo do escoamento natural das aguas efetuado
anteriormente pelas drenagens laterais das linhas ora existentes.
Finalmente torno-se relevante efetuar desapropriacdes em funcédo da
necessidade de implantar o projeto com a linha de carga que acessa o
Porto do Recife, fazendo-se necessdria a implantacdo de desvios
provisdérios, e remanejamento de dispositivos de concessionarias
publicas e privadas. Encontram-se em vigor os Decretos do Governo do
Estado de Pernambuco n.°s 25.326 de 25/03/2003, 28.519 de
25/10/2005 e 25.328 de 25/03/2003 que declaram de utilidade publica as
dreas onde ocorrerd a expansdo do Trem Metropolitano do Recife.

b) Desapropriacdo - Executada pela Comissdo de Desapropriacdo, criada
pela Resolucdo do Diretor-Presidente n.° 0013-2004 de 18/02/2004, que
se encontra subordinada Administrativamente a STU (Superintendéncia

de Trens Urbanos do Recife) e tecnicamente & COOBR. Compde-se
das seguintes fases:
bl)Identificacéo dos proprietéarios, comunicando-os do fato, e

realizacdo de levantamento de campo (medicdo das areas das edificacgdes
e dos terrenos; identificacdo de benfeitorias e relatério fotografico
do imdével). A partir das informacdes desse serd elaborado o laudo de
avaliacdo do imdével desapropriado.

b2)andlise da documentacdo referente ao 1imdvel e cadastramento de
proprietarios e inquilinos (Escrituras, dados pessoais e da
familia, renda etc.).

b3)elaboracdo do Laudo de Avaliacdo. Adotam-se como critérios o valor
do metro quadrado da construgdo constante da Tabela da URB-Recife e o
valor do terreno em funcdo da localizagdo do imével obtido por meio de
banco de dados da CBTU PE.

b4)negociacdo com os proprietadrios e elaboracdo do PRODESA( Processo
para a Remessa de Recursos Destinados a desapropriacédo e
reassentamento) e encaminhamento de toda a documentacdo (Laudo de
Avaliacdo e ata de negociagdo assinada pelo proprietédrio e pelo
representante da Comissdo de Desapropriacdo) para a CBTU/AC (CBTU
Administracdo Central).

c) Pagamento das indenizacgdes. Apbds a aprovagdo da documentacdo a
CBTU/AC envia os recursos para a CBTU PE que efetua o pagamento aos
expropriados por meio de ordem bancédria ou depdsito em conta

corrente. Nos casos em gque nédo existe escritura do terreno é feito
apenas o pagamento do valor referente a edificacdo e as benfeitorias.

Caso nédo seja identificado o proprietario a CBTU entra com acéo
judicial Usucapido do Imbével. Em imdveis residenciais alugados,
além do valor avaliado pago ao proprietéario, é efetuado ao

inquilino o pagamento de RS 1.500,00 (mil e gquinhentos reais), quando
habitam o imével por mais de dois anos, ou R$ 800,00 (oitocentos
reais),quando habitam o imével

apbs a realizacdo de seu cadastro na CBTU. Em qualquer dos
casos também ¢é pago ao inquilino o valor de RS 120,00 (cento e vinte
reais) a titulo de ajuda para despesas com mudanca. Em imbéveis onde

h4d Fundo de Comércio, a indenizacdo paga é calculada por um percentual
sobre o faturamento apurado pelo IRPJ e Livros Caixa dos ultimos 5
anos. Nos casos onde ndo ha como comprovar o faturamento do Fundo de
Comércio paga-se, dependendo de seu porte, os valores fixos de R
$1.800,00 (mil e oltocentos reais) ou R$ 900,00 (novecentos



reais). Em qualquer dos casos também é pago o valor de RS$ 120,00
(cento e vinte reais) a titulo de ajuda para despesas com mudanca. Os
critérios anteriormente mencionados foram estabelecidos em Contrato de
financiamento da obra por parte do Banco Mundial firmado pela
Administracdo Central no Rio de Janeiro.

A empresa disponibilizou relagdo de desapropriacgdes efetuadas nos
exercicios de 2003 a 2005, no total de R$ 5.205.407,38 ( cinco milhdes
duzentos e cinco mil quatrocentos e sete reais e trinta e oito
centavos) .

A STU/REC ndo possuli nenhum caso de ocupacdo irregular e encontra-se
de ©posse de todos os imdéveis desapropriados. De acordo com a comissédo
de Desapropriacdo, em alguns casos os imbdveis ocupavam logradouros
publicos ou os proprietdrios tinham destino incerto ou ndo sabido.
Nesses casos, a CBTU vem mantendo a posse do terreno até que seja
julgada a acdo de Usucapido dos imdveis.

Até o presente momento, existe apenas um imdével ndo desapropriado de
13.000 m2 de Area avaliado em RS$ 250.000,00 (duzentos e cingqlienta mil
Reais) pela Caixa Econdmica Federal. N&o houve acordo entre a CBTU e o
proprietdrio, que avalia seu imdével em R$ 1.000.000,00 (Um milh&o de
reais). A CBTU PE impetrou acdo Jjudicial de desapropriacgdo em
28/10/2004 até o momento ndo Jjulgada.

3.1.1.2 INFORMAGCAO: (046)

No Relatdério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo n.° 166383,
realizado na Superintendéncia de Recife- STU/REC, em 2005, constam
informacdes sobre a sua Area de Manutencdo referentes ao planejamento
e execugdo de atividades, itens de seguranca e quadro de pessoal.

A CBTU ndo efetua planejamento anual de atividades de manutencéo.

Sdo elaborados Planos de Acao, por departamento, gue envolvem
busca de recursos para viabilizacéo da logistica das equipes de
manutencdo.

A STU/REC efetua a manutencdo de seus sistemas de duas formas, a

manutencdo preventiva e a manutencdo corretiva. Apresentamos sintese
das informacdes obtidas junto a empresa:

Além das manutengdes preventiva e corretiva, os trens também passam
por revisdes gerais efetuadas por empresas terceirizadas cujos
servigos sdo contratados por meio da Administracdo Central no Rio de
Janeiro.

Mensalmente a CBTU elabora Relatdério Gerencial de Manutencdo onde séao
analisados diversos dados entre os quais a evolucdo de falhas e
ocorréncias, a confiabilidade e disponibilidade dos sistemas e a
atuacdo da manutencdo preventiva.

Na avaliacdo das falhas e ocorréncias observa-se, entre outros
fatores, o tempo para a solugdo e numero de ocorréncias més a més. Na
avaliagdo da disponibilidade dos sistemas destaca-se a exposigdo do
tempo em que os TUEs e Locomotivas permaneceram parados. O Relatério
Gerencial aponta gque os TUEs n° 8 e 21, por exemplo, ficaram parados
456 e 72 dias respectivamente, e que os TUEs n.° 2 e 11 permanecem
parados desde outubro de 2004 e junho de 2005, respectivamente, devido
a problemas na revisdo geral. Ja a locomotiva n.° 6009 encontra-se
parada hd mais de 3 anos por falta de pecas.

De acordo com a Empresa as limitacgdes orcamentédrias e o reduzido
Quadro de ©pessoal ndo tem possibilitado a plena realizagdo das
atividades de manutencgdo necesséarias trazendo conseqgiiéncias nos
indicadores de disponibilidade e confiabilidade de alguns sistemas. A
empresa ressalta, no entanto, que as atividades que implicam na



garantia dos itens de seguranca dos Ssistemas continuam sendo
preservadas e priorizadas na sua execugédo.

Ainda de acordo com a empresa, ndo ocorreram problemas graves nos
exercicios de 2003 a 2005 cuja ocorréncia tenha sido comprovadamente
causada pela auséncia ou 1inadequada execugdo das atividades de
manutencdo.

A Empresa disponibilizou Plano de Ac&o 2005 com quadro explanatdério da
necessidade de investimento, Jjustificativa e conseqiiéncias do néo
atendimento das demandas apresentadas.

Os valores consolidados alcancam o montante de RS 7.332.998,15 na area
de Manutencdo de Material Rodante, cujas principais demandas referem-
se a fiscalizacdo da Revisdo Geral dos TUEs, aquisicdo de material de
consumo e servicos de fabricacdo e rebobinamento de equipamentos, e de
RS 9.411.190,00 na 4&rea de Manutencdo de Sistemas Fixos e da Via

Permanente, cujas principais demandas envolvem a reposicdo de
estoques, revisdo geral de equipamentos, recuperacdo de edificacdes e
instalacgdes e substituicdo de cabos. De acordo com a empresa o

atendimento destas demandas n&o alcancou o percentual de 10% dos itens
relacionados nos quadros do Plano de Acdo. Adicionalmente a empresa

disponibilizou a necessidade de investimento nos Sistemas de
Material Rodante, Sistemas Fixos/Via permanente e de reaparelhamento
referente aos exercicios de 2004 a 2007 para que a STU/REC possa

operar em condigdes minimas de confiabilidade, conforto e seguranca
dos usuédrios e colaboradores.

Quadro de Pessoal:

A Empresa apresentou dados referentes ao quadro de pessoal préprio
existente e quadro de pessoal a contratar para que a Area de
Manutencdo alcance o quadro necessario para a realizacdo das suas
atividades.

A CBTU realizou concurso publico neste exercicio, mas ndo haviam sido
realizadas contratacdes dele decorrentes até o momento da realizacdo
desta Auditoria.

Adicionalmente, a Empresa disponibilizou 1lista de contratacédo de
servicos terceirizados firmados pela area de Manutencdo de Sistemas

Fixos e da Via Permanente nos de exercicios de 2000 (total: R
$ 296.111,88), 2002 (total: R$195.690,72), 2004 (total: RS$619.683,68)
e 05 (total: R$328.739,62) . Encontram-se ainda vigentes dquatro
contratos.

Por meio do Relatdrio Gerencial de Manutencdo Setembro/2005 da
Coordenacdo de Manutencdo - COMAM, verificamos que a deficiéncia no
quadro de pessocal vem refletindo negativamente no cumprimento da
atividades de manutencdo. De acordo com esse Relatdrio, as atividade
de manutencdo preventiva estdo sendo prejudicadas pelo deslocamento
de pessoal para a realizacgdo de atividades extras tais como

acompanhamento de obras; fechamento (solugdo) de falhas, realizacgdo de
atividades nos sistemas de iluminacdo etc.

A deficiéncia nos quadros também trads como consedqiiéncia a o aumento da
realizacdo de horas extras, implicando maior custo para a Empresa e
desgaste fisico dos funcionarios.

No que se refere a capacitacdo, treinamento e reciclagem, a CBT
apresentou Programacdo Anual de Treinamento & Desenvolvimento na Area
de Manutencédo. Verificamos que foram programadas 3.118 horas de
atividades num total de 33.164 Homens Hora. A CBTU ndo disponibilizou
controle das atividades efetivamente realizadas. Foi apresentada
relacdo de atividades com capacitacdo nos exercicios de 2004 e 2005
onde constam, entre outros dados, o nome, a area de atuacdo e cargo do



participante, Dbem como o tipo de evento
(palestra,curso,encontro,etc.) e respectiva carga horaria.

Verifica-se que, embora haja intensa atividade de capacitacgédo de
pessoal, para 2005, o numero de Homens Hora realizado aproxima-se de
40% do total planejado.

3.1.1.3 INFORMAGCAO: (047)

No Relatdério de Auditoria Operacional n.° 153676, realizado na
Superintendéncia de Salvador- STU/SAL, em 2005, foram observadas
diversas deficiéncias quanto a troca de informacdes entre as
superintendéncias e a administracdo central, bem como quanto ao
controle de processos operacionais. A saber:

Relacdo STU/SAL / CBTU/RJ:

A STU/SAL tem pouca autonomia na conducdo dos seus negdbdcios. Essa
auséncia de autonomia e de participacdo, inclusive em projetos
dentro da sua regido, podem resultar em prejuizos para o sistema. S&o
situacdes questionaveis, até onde foi possivel apurar:

a)o porqué de se estar substituindo a ponte de Sdo Jodo, uma vez que
em 3 pericias feitas na mesma, uma em outubro de 1996 pela Tecnosolo

que inclusive avaliou a situacdo das fundacgdes), outra pela
engenheira Adalgisa Rauze, em dezembro de 2003 e a terceira pelos
engenheiros Raimundo Campos, da GEVIE (STU BA) e Aloisio Reis, da

DENGE AC (CBTU/AC) ndo falam em subsituicdo da ponte e sim em
recuperacdo da mesma. E importante também observar que, enquanto em
obras de reforco da ponte n&o haveria necessidade de suspender o seu
trdfego, isso seria inevitavel em caso da substituicdo. Também o custo
em caso de reforgo poderia ser bem menor, pelo que se pdde apurar,
do que a substituicdo (no relatdério da Tecnosolo, de outubro/96, o
custo giraria em torno de R$ 4.191.000,00);

b)se houve ou nédo prospecgdo do lastro da via permanente, uma vez que
0os riscos deveriam ter sido bem avaliados, tendo em vista o continuo
recebimento de dejetos e o sistema sanitdrio adotado pelos moradores
lindeiros;

c)o porqué de, inicialmente, ndo se prever a segregacdo da via,

quando ela é fundamental para se evitar acidentes e mais
invasdes do patrimdbnio publico. A segregacdo foi recentemente
solicitada pela STU/BA;

d)a auséncia de envio de recursos a fim de se construir um galpéo
para abrigar as subestacdes (hoje sujeitas a acdo de chuvas e outros
agentes naturais). Esse galpdo deveria ter sido previsto, porque a STU

ndo tem local adequado para a guarda dos equipamentos;

e)a auséncia de estudo alternativo sobre a implos&o do tunel, em vez
de sua manutencdo. O tunel tem um trecho de aproximadamente 80 m e
apresenta constantemente problemas de infiltracdo, devido a existéncia
de fossas sanitdrias sobre ele e impermeabilizacdo deficiente da
contencdo. Apenas parte de um dos tuneis foi recuperada, e o resto
continua a ser um risco, inclusive, para os usuadrios. Essa situacéao
foi cosntatada através de um relatédrio técnico da CBTU AC em
abril/2003. Até onde foi possivel apurar, sequer existe, no projeto,
previsdo de obras no tunel;

f)o fato de ndo se alterar o tracado da via para promover a incluséo
da comunidade de S&o Jodo do Cabrito e outras, que também apresentam
baixa renda e que s6 dispdem de dnibus para o transporte. Além
disso, alterar o tracado, de forma que a via férrea saia da éarea
costeira, representaria uma reducdo de acidentes, uma vez Jque a
ferrovia separa a comunidade da praia, fonte de lazer e de sustento



econdmico para parcela relevante da populacdo local;

g)a auséncia de dados mais consistentes sobre a definicdo de quais
cortinas serdo reforcadas, onde serdo localizadas as passarelas e de
que material serédo constituidas. Também ndo foi prevista a
acessibilidade, originalmente, e houve recente solicitacdo da STU para
a incluséo.

Controles internos da STU/SAL

De forma geral, os controles mostraram-se deficientes. Os principais
problemas observados foram:

a)falta de autonomia do almoxarifado para fazer uma critica dos
pedidos de compra. Nesse aspecto, foram observados materiais
estocados e que apresentaram saida, pela UGltima vez, hd mais de 6
anos;

b)o almoxarifado apresenta materiais de classes distintas armazenados
em conjunto, materiais mal alocados em prateleiras altas, que poderiam
resultar em acidentes pessoais;

c)auséncia de sistematica de ressuprimento de estoques. O
almoxarifado nédo faz levantamentos, com base em revisdes e andlises,
junto aos setores servidos, da necessidade ou nédo dos materiais
existentes;

d) controle de limpeza dos prédios e dos vagdes deficiente;

e)auséncia de alguém que centralize o controle dos contratos. Foram
observadas situacdes passiveilis de extravio de documentos;

f)o inventdrio de bens ndo descreve a situacdo dos mesmos;

g)os acidentes ferroviadrios sé&do descritos de forma sucinta e pouco se
sabe das conseqgiiéncias dos mesmos, o que poderia dificultar a acdo do
setor Juridico em caso de pedido de indenizacdo, por insuficiéncia de
elementos para contestar o pedido.

3.1.1.4 COMENTARIO: (048)

No Relatdério de Auditoria Operacional n.° 153676, realizado na
Superintendéncia de Salvador- STU/SAL, em 2005, foram observadas
dificuldades quanto a realizacdo das obras de implantacdo do
Trecho Lapa-Pirajd do Sistema de Trens Urbanos de Salvador, contrato
SA-01 (metrd) que encontram-se consideravelmente atrasadas em relacgédo
ao Cronograma Contratual.

Enquanto este estabelecia sua conclusdo em junho de 2005, a previséo
atual, revista em 06/04 é outubro de 2007.

O realizado(fisico) até agosto de 2004 é de 42,5%.

A causa ¢é o contingenciamento da liberacdo de recursos do BIRD e da
contrapartida da Uni&o por parte do governo federal, conforme mostrado
abaixo (valores acumulados até agosto 2004 em Mil RS):

Fonte------—-—---—- Previsto---—----—-—--- Realizado----%

Estado----------- 139.358,00--=-=====-—- 59.948,00---43,0
Unido------------ 136.883,00--—--——-—-- 36.404,40---26,5
BIRD---—--———-—--- 275.818,80-——-——-—-- 153.401,90---55,6
Total------------ 552.059,80----==--—-- 249.757,30---45,2

A execucgdo das obras em ritmo lento e, principalmente, o sistemético
Ndo cumprimento do que foi planejado, tem impacto financeiro altamente
negativo nos custos, decorrente da suspensao de servicos,
desmobilizacdo/remobilizacdo da obra civil, manutencdo dos canteiros e
equipe minima pelo Consdércio, ©O6nus financeiros por atraso de
pagamentos e reajustamento de precgos, custos de manutencgdao de
estrutura técnica das empresas de Supervisdo da obra, da prefeitura e
da CTS além de provaveis custos de reequilibrio econdmico-financeiro
que certamente serdo demandados pelo Consdércio construtor. Some-se a



isto 0s custos com a taxa de permanéncia para manutencdo de
financiamento externo. Ademais, incorre-se em impactos de ordem
técnica, servigos provisdérios para protecéao de materiais,
equipamentos e estruturas implantadas e riscos de acidentes com
terceiros

4 RECURSOS EXTERNOS
4.1 SUBAREA - BIRD
4.1.1 ASSUNTO - RECURSOS DE PROJETOS COM FONTE EXTERNA

4.1.1.1 COMENTARIO: (003)
No que se refere a execugdo em 2005 do Projeto de Transporte

Metropolitano de Fortaleza - PTMF - 2° Estédgio, parcialmente
financiado pelo Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento - BIRD, por intermédio do Acbérdo de Empréstimo

n.°7083-BR, verificou-se que a CBTU realizou pagamentos de encargos
financeiros, taxa de compromisso e juros, previstos, respectivamente,
nas Se¢des 2.05 e 2.06 da Clausula II do Acordo de Empréstimo.

Esses pagamentos foram efetuados até as datas contratadas
estabelecidas na Secdo 2.07, relativamente ao exercicio de 2005,
perfazendo o montante de € 366,388.55 (trezentos e sessenta e seils

mil, trezentos e oitenta e oito euros e cinglienta centavos), que
corresponde a R$1.178.008,50 (um milhdo, cento e setenta e oito mil,
oito reais e cinglienta centavos).

Em relacdo aos valores acumulados até 31/12/2005, constatou-se que
foi pago o montante de R$3.504.807,22 (trés milh&es, quinhentos e
quatro mil, oitocentos e sete reais e vinte e dois centavos), dos

quais RS$3.242.398,00 (trés milhées, duzentos e quarenta e dois mil,
trezentos e noventa e olito reais) sdo referentes a taxa de
compromisso, e R$262.409,22 (duzentos e sessenta e dois mil,

quatrocentos e nove reais e vinte e dois centavos), a juros.

Portanto, em que pese o PTMF ainda ndo ter sido iniciado, uma vez que
ndo houve recursos orcamentarios disponiveis no exercicio de 2005
para sua execugdo, o Projeto j& acumula gastos significativos com
encargos financeiros.

5 GESTAO ORCAMENTARIA
5.1 SUBAREA - ANALISE DA PROGRAMAGCAO
5.1.1 ASSUNTO - ESTIMATIVA DAS RECEITAS

5.1.1.1 CONSTATACAO: (050)

Utilizacdo de orcamento executivo de obras c¢ivis desatualizado,
gerando extrapolacdes nos valores gastos em diversas areas da obra.

No relatédrio de Auditoria de Avaliacdo Contédbil, ocorrida na
Superintendéncia de Fortaleza, verificou-se que a empresa supervisora
das obras estd utilizando como base para comparacdo dos servigos

previstos com o0s executados, o orcamento executivo de obras civis
desatualizado, gerando extrapolacdes nos valores gastos em
diversas dreas do Projeto, conforme Quadro 3.5 (a) - Controle do
Orcamento Executivo das Obras Civis- constante do 39° Relatério de

Progresso da Empresa (...) (més-base:dezembro/2005):


file:///wiki/%E2%82%AC

Local Orcamento Executivo

Previsto Realizado

(Maio/2000-RS) (dez/2005-RS)
Est Vila das Flores-Jereis. 3.609.434 6.282.935
Est. Jereis.-Maracanau 2.067.034 6.644.212
Est. Maracanau 924.1906 3.187.380
Est. Maracanau-Novo Marac. 3.179.211 9.066.366
Est. Novo Marac.-Pajucara 5.488.947 13.832.807
Est. Pajug¢.-Alto Alegre 1.153.439 10.145.920
Est. Alto Alegre-Aracapé 1.643.957 4.236.278
Est. Benfica-Séao Benedito 34.101.372 40.118.286

Ressalte-se gque hé& outras extrapolacdes no Quadro 3.5 (a)- Controle do
Orcamento Executivo das Obras Civis- além das descritas acima, tendo
sido demonstrado que o valor total das obras previstas no orcamento
executivo (més-base:dez/2000) é de RS 197.760.537,00 ( cento e noventa
e sete milhdes setecentos e sessenta mil quinhentos e trinta e sete
reais) e o executado até dezembro/2005 é de RS 260.890.282,00
(duzentos e sessenta milhdes oitocentos e noventa mil duzentos e
oitenta e dois reais), representando um percentual de 31,9% a maior.
Informamos, ainda, que e} valor executado até dezembro/2005
(R$260.890.282,00) estd dentro do total contratado para obras civis
(R$ 264.330.368,00), considerando os aditivos n.°%s 02/00, de
18/12/2000, e 03/01, de 26/10/2001.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :
Realizou servigos sem atualizar o orcamento executivo de obras civis,
alterado em funcdo de mudangas no projeto.

CAUSA:
Auséncia de atualizacdo do orcamento executivo de obras civis.

JUSTIFICATIVA:

Instada a se pronunciar por meio da SA n® 175751/2002, de 31/3/2006, a
Entidade, através do Oficio n.° 186/2006-DPR, de 3/4/2006, apresentou
as seguintes justificativas:

"A versdo do Orcamento Executivo das Obras Civis do Projeto Metrofor
que vem sendo utilizada pela Empresa (...) para realizacdo de seu
Relatdério Mensal de Progresso foi elaborada em Maio de 2000, data
esta anterior a finalizacdo dos Projetos Executivos, portanto néo
contempla as principais alteracgodes e melhorias qualitativas
introduzidas no projeto e cuja necessidade foi aferida ao longo de
todo o desenvolvimento dos projetos executivos e da execugdo das obras
e servigos, e que revelaram-se imprescindiveis para o atendimento do
interesse pUblico cuidado pelo METROFOR, e que

acarretaram em aumento dos valores inicialmente orcados. As
justificativas destas alteracgdes foram expostas no processo de n.°
17.846 analisado pelo Ministério Publico Federal que, conforme Oficio

n.° 665/2004 - MPF/PRDC/CE de 11 de marco de 2004, constante
das péaginas 294 a 346 do mesmo, aprova a inclusdo das obras,
conforme a seguinte transcricgéo: "Os servicos constantes dos

componentes de obras "Aumento da Extensdo do Trecho Subterréneo;
Alteracdo na concepcdo da Estacdo Jodo Felipe; Introducdo do Elevado
do P6lo de Parangaba; Alteracdes nas concepcdes das Estacdes



Maracanau, Pajucara, Mondubim, Manoel Sé&tiro, Vila Pery e Couto
Fernandes; Implantacédo do sistema de drenagem em torno da linha
metrovidria do trecho em superficie; Adequacdes no projeto do Centro
de manutencdo; Implantacdo de muro de isolamento entre a via
metrovidria e a de carga e de muro vasado nas areas densamente
urbanizadas; Adequacéo de servicos as reais condicodes
geoldbgicas/geotécnicas do trecho de superficie; Adequacdo de servicgos
as reais condigdes geoldgicas/geotécnicas do trecho de subterridneo;
Extensdo do prazo de implantacdo das obras e seu reflexo sobre a
quantidade do servico de Operacdes e Manutencdo de Canteiro; Sistemas

Fixos e Mbveis" sdo de natureza qualitativa e, portanto, podem
integrar o 6° Termo Aditivo."
Este mesmo processo teve pareceres favoradveis emitidos pela

Procuradoria Geral do Estado do Cearéa, constante das folhas 250 a 266
e ratificado pelo SETAP da Superintendéncia Juridica da CBTU/AC,

conforme folha 366. Considerando-se estas alteracdes, e}
Orcamento Executivo foi atualizado em setembro de 2002, cuja
versdo estd disponibilizada no GED-Gerenciamento Eletrdnico da

Documentacdo do METROFOR desde dezembro do mesmo ano.

A Entidade informou, ainda, que apesar de o Orcamento Executivo
atualizado até Setembro de 2002 se encontrar disponibilizado no GED -
Gerenciamento Eletrdnico da Documentacdo desde Dezembro do mesmo ano,
as 1informacdes apresentadas nos relatdérios vém considerando, de forma
equivocada, os dados da versdo do Orcamento de Maio de 2000. Este
fato, apesar de apontar distorg¢des nas andlises, nédo compromete o
acompanhamento fisico e econdmico das obras. A partir do relatédrio
referente ao més de Abril de 2006 este equivoco deverad ser sanado.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Nado consideramos suficientes as justificativas apresentadas, pois as
alteracdes no projeto da obra devem, tempestivamente, ser atualizadas
no orcamento executivo, pois a auséncia de atualizacdo invibializa a
comparacdo dos servigos previstos e os executados nas Areas citadas do

Projeto. Ademais, esse fato vem sendo abordado pela empresa
supervisora da obra desde fevereiro de 2001, conforme 26° Relatdrio
de Progresso, Tomo I, capitulo 3, item 3.4, no qual informa a

necessidade de ser revisto o orcamento executivo.

RECOMENDACAO:
Manter atualizado o orcamento executivo das obras civis,
considerando, inclusive, as alteracgdes ocorridas no projeto em

funcdo do Convénio n.° 007/2005/DT, de 28/12/2005.
5.1.2 ASSUNTO - FIXACAO DAS DESPESAS DE CAPITAL

5.1.2.1 CONSTATACAO: (022)

Realizacdo de despesas sem cobertura orcamentéaria.

O Parecer da Auditoria Interna da CBTU, apenso ao processo de
prestacdo de contas 2005, apresenta informacdes referentes a Gestéo
Orcamentdria da Entidade. Conforme relatado, o Relatdrio de Atividades

da Companhia - posicdo Dez/2005 - registra despesas de capital
realizadas em obras do metrd de Recife no montante aproximado de RS
13.000.000,00 (treze milhdes) sem a devida cobertura orcamentéaria, em

desacordo com o Decreto 5.379 de 25/02/2005 que estabeleceu a
programacdo, limites orcamentdrios e financeiros e o cronograma mensal
de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2005.
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Tais gastos foram autorizados a partir do més de setembro/2005, por
conta de possivel remanejamento de recursos provenientes do
cancelamento de R$ 11.672.000,00 (onze milhdes, seiscentos e setenta e
dois mil reais) da acdo Eldorado/Vilarinho - BH e de RS$ 9.000.000,00
(nove milhdes) da Acdo do Ministério das Cidades, que totalizariam RS
20.672.000,00 (vinte milhdes, seiscentos e setenta e dois mil reais).
Conforme o) referido relatédrio, apesar da falta de recursos
orcamentdrios, n&o houve a imediata suspensdo das obras do metrd de
Recife, que foram realizadas sem a correspondente liberacdo de
limite orcamentdrio, acarretando no exercicio de 2005 a retencdo de
220 faturas de prestacdo de servigcos emitidas por quatro empreiteiras
e um consbércio de empresas, além de débitos com 35 processos de
desapropriagdo, <cujos valores pendentes de pagamento, apenas para o
exercicio de 2005, atingem o montante de R$ 12.960.000,00 (doze
milhdes, novecentos e sessenta mil reais).

A dotacdo orcamentédria aprovada na LOA de 2005 j& sinalizava a
insuficiéncia de créditos orcamentadrios para a realizacdo e concluséo
das obras do metrd de Recife. Os créditos aprovados na LOA /2005 , com
suas alteracdes efetuadas até dezembro foram de RS 44.000.000,00
(quarenta e quatro milhées), dos quais R$ 15.000.000,00 (quinze
milhées) referem-se a créditos suplementados pela Lei n©®.11.210 de
16/12/2005 para o qual ndo se deu autorizacdo de empenho. Foram
liberados, como limite orcamentdrio referente a LOA de 2005, apenas RS
27.400.000 (vinte e sete milhdes e quatrocentos mil reais), empenhados
na sua totalidade, sendo efetivamente liquidados R$ 26.600.000 (vinte
seis milhdes e seiscentos mil reais), até 31/12/205.

Considerando como concreta a dotagcdo dos R$ 15.000.000,00 (gquinze

milhdes) que foram oferecidos em cancelamento de outras Acgdes , a
Companhia optou por dar continuidade as obras que estavam em
desenvolvimento, acarretando um montante aproximado de RS
13.000.000,00 (treze milhoes) de dividas sem a devida cobertura de

créditos orcamentarios.

A situacdo orcamentdria da entidade para a realizacdo desse Projeto
agravou-se, ainda mais, com a ndo efetivacdo do acordo para incluséo
da Acd&o no Projeto Piloto de Investimentos - PPI e com a ndo aprovagao
na LOA/2006 de recursos orcamentdrios compativeis com as necessidades
das intervengdes em andamento e com o cumprimento dos compromissos dos
contratos ja assinados.

Dessa forma, a Companhia, resolveu determinar intempestivamente, como
atestam as Atas do Conselho de Administracdo da CBTU, a paralisacdo de
todos o0s contratos do projeto de ampliacdo e modernizacdo do metrd de
Recife, a partir de 1° de fevereiro de 2006.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

O gestor optou por continuar as obras, acarretando dessa forma a
realizacdo de despesas sem a cobertura de créditos orcamentérios
alocados no Projeto.

CAUSA:
Insuficiéncia de créditos orcamentdrios para a realizacdo das obras do
metrd de Recife no exercicio de 2005.

JUSTIFICATIVA.:

Em resposta as Solicitagdes de Auditoria n°.03, item 20, e n°.07,
datadas em 05/06/06 e 06/06/06 o gestor se posicionou por meio da Nota
ao Conselho de Administracdo e Relatérios da Area de Orcamento da
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seguinte forma:

a) Nota ao Conselho de Administracdo: "... A ndo inclusdo do metrd do
Recife no PPI, pelo insucesso nas negociagdes com o Estado, implicou
em retirar-se o projeto até do PL da LOA/2006. Implicou ainda em n&o
se liberar a suplementacdo aprovada em dezembro pelo Congresso, apesar
de proposta ter sido do préprio executivo e de corresponder a
pagamento de servicos executados. Haviamos informado que a n&do solucédo
para o orcamento do metrd do Recife impunha a imediata paralisacdo das
obras, por mais O&nus que tal medida represente, do ponto de vista
econbmico , financeiro, social e politico. Pior do gque determinar a
paralisacéo, buscando programa-1la, é paralisar por falta de
pagamentos. Haviamos anunciado a paralisacdo, imposta pela falta de
orgcamento, para o dia 1° de dezembro de 2005, mas a aprovagdo do PL
30, a iniciativa da bancada de Pernambuco de alocar R$ 60 milhdes no
orcamento 2006, e os esforcos ainda do ministro das Cidades de
viabilizar a inclus&o no PPI, levaram-nos a sustéd-la. Hoje ndo temos
alternativas. Apesar do Congresso ter aprovado a suplementacdo , Lei
n°®.11.210, de 16/12/205, foi dado limite orcamentdrio para o suburbio
de Salvador, mas negada para Recife. Ficamos com R$ 13.072.814,76 de
obras realizadas sem dotacdo orcamentdria que permitisse, pelo menos,
sua inscricdo em Resto a Pagar. Assim, sendo nossa a responsabilidade,
somos obrigados a determinar - tardia e relutantemente, como atestam
as Atas do Conselho de Administracdo da CBTU - a imediata paralisacéo
de todos os contratos do projeto de ampliacdo e modernizacdo do Metrd
do Recife, a partir de 1° de fevereiro de 2006..."

b) Relatérios da Area de Orcamento: "O projeto foi paralisado no dia
1° de fevereiro de 2006, <com RS 14.317.275,66 de obras e servicos
realizados, em grande parte faturados para a liquidacdo dos empenhos,
mas que ficaram a descoberto por ter sido negado o limite orcamentério
requerido pelo Governo e sancionado no dia 16 de dezembro de 2005 (Lei
n®.11.210). Esta situacdo ¢é irregular e extremamente grave. Impde
solucao urgente, considerando-se ainda que ndo estdo previstos
recursos no orcamento 2006".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pesem as Jjustificativas do gestor, a Entidade deve realizar
despesas utilizando-se dos créditos orcamentadrios aprovados que estéo
alocados nos respectivos Projetos, a fim de respeitar o Normativo
Legal que estabelece os limites orcamentdrios autorizados na execucdo
das despesas.

RECOMENDAGAO :
Abster-se de realizar despesas sem a respectiva cobertura
orcamentaria, nos termos dos artigos 59 e 60 da Lei n.°4.320/64.

5.2 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGAO
5.2.1 ASSUNTO - ANALISE DA EXECUGAO

5.2.1.1 INFORMAGCAO: (005)

Relata-se a seguir resumo da Gestdo Orcamentaria na CBTU em 2005,
baseando-se em informacdes e dados contidos no Relatdério de Gestédo e
no Parecer da Auditoria Interna:

A proposta orgamentdria da CBTU para o exercicio de 2005 previu
recursos da ordem de R$802.467 mil para projetos, RS$517.610 mil para
custeio e RS$495.729 mil para pagamento de dividas, totalizando RS
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1.815.500 mil. O wvalor final aprovado, de RS$ 1.536.526 mil,
representou 85% do previsto, dos quais somente RS$ 1.325.784 mil (86%)
foram disponibilizados.

A realizacdo orcamentaria das Atividades e dos Investimentos atingiu
praticamente 100% e, ainda assim, nado atendeu a capacidade de
execugcdo de obras e servigos de implantacdo e de modernizacgdo dos
sistemas que lhes possibilitassem um ritmo mais adequado. Também né&o
possibilitou a execucdo da totalidade das despesas de custeio para
regularizacdo dos servigos de manutencdo e para propiciar maior
confiabilidade a operacdo dos sistemas de transportes.

A gestdao orcamentaria em 2005 exigiu acdes intensivas na
administracdo da escassez de recursos decorrente da insuficiéncia
orgcamentédria que se configurou desde a aprovacdo da LOA 2005 em
janeiro, agravada com posterior estabelecimento dos valores dos
limites orcamentdrios quadrimestrais que seriam disponibilizados.

Os limites disponibilizados para as Atividades ndo foram suficientes
para as despesas de custeio da manutencdo e operacdo dos sistemas. A
aprovacdo dos créditos adicionais solicitados em agosto e ocorrida no
final de dezembro, sem a liberacdo do respectivo limite orcamentéario,
ndo permitiu amparar a totalidade das despesas necesséarias.

Em relacdo ao funcionamento dos sistemas, foil necesséaria a restricéo
da execugdo correspondente aos recursos diretamente arrecadados, pois
a receita prépria prevista na LOA de 2005 ndo foi alcancada. Esta
situacdo ¢é conseqiiéncia do contingenciamento orcamentdrio imposto as
acdes de Investimentos da CBTU, que tem induzido a uma reducéo
critica na taxa de evolucdo da execucgdo das obras de implantacd&o dos
sistemas, 1inviabilizando, desta forma, o inicio de operacdo comercial
de diversos trechos nos prazos previstos.

Conforme Parecer da Auditoria Interna, em conseqiéncia da redugdo dos
recursos orcamentarios para a CBTU, diversas ac¢des programadas para
ocorrerem no decorrer de 2005 deixaram de ser implementadas na
totalidade ou em parte, tais como:

a) Implantacdo do trecho Recife/Cajueiro Seco e Tip/Timbi;

b) Apoio a implantacdo da linha 2 do trecho Calafate/Barreiro - BH ;
c) Recuperacdo do Sistema de Trens Urbanos de Natal;

d) Recuperacédo do Sistema de Trens Urbanos de Maceid.

6 GESTAO FINANCEIRA
6.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
6.1.1 ASSUNTO - CAIXA FLUTUANTE

6.1.1.1 INFORMACAO: (053)

No Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gest&o n.°
166383, realizado na Superintendéncia de Recife- STU/REC, em 2005,
verifica-se que por meio da Solicitacéo de Auditoria n.°
166383-01,de 05/12/2005, realizou-se gestdo Jjunto a STU/REC a
fim de obter informacdes sobre diversas Aareas da empresa. Estas
foram prestadas por meio do Memo n.° 124/COADM, de 05/12/2005,
da Coordenacdo de Administracdo e Financas e anexos.

a) situacdo da operacdo comercial (receita), comparativamente aos seus
custos relativamente aos uUltimos trés exercicios, inclusive o de
2005,na posicdo até outubro, a Taxa de Cobertura (Receita/Despesas),
considerando a média dos UGltimos 03 (trés) exercicios, corresponde
a 23,45%. De acordo com a Empresa, esta diferenca é suprida por meio
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de repasses da Uniéo.

Informamos que o Sistema Ferrovidrio de Passageiros - METROREC -
se encontra em fase de expansdo, com previsdo de transportar 10.4
milhdes de usudrios/més, com o sistema funcionando em sua forma plena.
b) principais despesas administrativas e operacionais da Regional e
"Gerencidveis" que impactam no resultado da Empresa.

Segue quadro comparativo das principais despesas nos exercicios de
2003, 2004 e 2005:

bespesas 2003 2004 2005
Pessoal Terceirizado 1.816.271,48| 2.453.316,50 2.827.364,14
Servicos:
limpeza, vigiléancia,

Transporte de valores,| 9.276.797,74| 14.661.100,71| 13.242.152,33
manutencdo e outros

Energia de Tracgéo 6.105.289,36| 6.841.772,36 6.947.220, 95

Material 2.502.382,34| 3.280.857,15 3.600.376,75

Quadro comparativo das despesas

A CBTU nado prestou informacgdes acerca das acdes implementadas para
diminuir o impacto das despesas com servicos e material. Seguem as
acdes adotadas nos demais casos:
Energia de Tragdo: O atual Contrato com a Concessiondria local -
CELPE - é de ENERGIA CONTRATADA.

Foi realizada Contratacéao de Servicos de Consultoria Técnica
Especializada (ODS N.° 037/DELIC/04, de 21/12/2004) para dar suporte
a CBTU-STU/REC na negociacéo do contrato de fornecimento de
energia elétrica.

Esta consultoria forneceu subsidios importantes referentes ao
mercado de energia elétrica. Com esses subsidios a STU/REC tomou a
decisdo de néao comprar energia elétrica no Mercado Livre, pois o

mesmo envolvia muitos riscos, 0s quais para uma empresa em expanséo,
como o METROREC, ndo seria vantajoso.

Tentou-se adgquirir um novo tipo de energia, denominada "Energia
Interruptivel" ou "Energia Mais". Esta energia, fornecida somente nos
hordrios de Ponta, permitiria uma maior flexibilidade no aumento de
trens em circulacdo, ©pois ndo haveria ultrapassagem de demanda
contratada, sendo cobrado apenas o valor de consumo. Infortunadamente,
a concessionadria exigia para seu fornecimento uma prontiddo no
pagamento das faturas, o gque ndo pode ser garantido, considerando que
o orcamento e financeiro para amparar tais faturas dependem de
liberacdo do Orcamento da Unido.

Remeteu-se carta a ANEEL solicitando posicionamento sobre o
aumento da tolerdncia de ultrapassagem de demanda contratada de 5%
para 10% e sobre a possibilidade do deslocamento do horario de Ponta,
uma vez que a curva de carga ndo pode ser alterada pois depende da
demanda de usuédrios.

Sobre o) aumento da tolerdncia, a ANEEL informou que nada pode
fazer pois estéa presa a legislacéao. Entretanto, sobre o
deslocamento do horério de Ponta, a ANEEL se mostrou sensivel e

informou que depende sb6 da solicitacdo, com embasamento técnico
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da concessionéaria.
A reunid&o com o pessoal da CELPE ja& estd sendo agendada.

Renegociou-se o contrato de fornecimento de energia elétrica com
a CELPE, atribuindo-se valores de demanda contratada de acordo com
a situagcdo atual de nossa operagdo comercial (15 trens no pico
manha,10 no vale e 13 no pico vespertino). Com isso, evitou-se o
pagamento de multas por ultrapassagem de demanda.

Pessoal Terceirizado: a STU/REC, para minimizar o déficit de
pessoal, promoveu Concurso Puiblico para preenchimento de 982
(novecentos e oitenta e duas) vagas, que se encontra atualmente
em fase de realizacéo de exames médicos e autorizacdo para as

respectivas Contratacdes.

c) método adotado para o processo de bilhetagem:

A apuracdo da Receita Operacional da STU-REC abrange, além da gestéo
de Contratos/Convénios que envolvem a efetiva arrecadacdo de
numerario, o controle de recursos de terceiros, provenientes da
integracdo Onibus-Metrd (Sistema Estrutural Integrado dos Transportes
Piblicos de Passageiros da Regido Metropolitana do Recife - SEI) e a
concessédo de gratuidades e descontos, que vem gradualmente balizando a
implantacdo do SABE - Sistema Automadtico de Bilhetagem Eletrdnica,
novo Sistema de acesso por cartdes individualizados - integrante do
Sistema de Transporte de Passageiros da Regido Metropolitana do
Recife- STPP/RMR.

A Empresa apresentou resumo dos fluxos de arrecadacdes da
receita prépria e de integracdo; dos procedimentos de apuracgdo dos
recursos destinados a cooperacao técnica para implementacédo
de planos e projetos visando a melhoria dos transportes
integrados e dos critérios e operacionalidade das gratuidades
concedidas no ambito da STU-REC.

d) Formas de controle e acompanhamento das despesas relativas ao
transporte gratuito e com desconto.

e) Quadro de pessoal: Pessoal Préprio - Os servicos de controle e
fiscalizacéo sdo realizados por pessoal préprio. De acordo com a
CBTU o gquantitativo de pessoal atualmente ndo ¢é suficiente visto
que necessitam de mdo de obra visando a atender com mais eficécia
algumas areas.

Pessoal Terceirizado - A CBTU realizou a Concorréncia n.° 001/2004
para contratacdo de servigos de venda de bilhetes e fiscalizacdo, cuja
favorecida foi a ( I ) Os contratos n.°s

037/2004,038/2004 e 039/2004, nos valores de R$64.018,21 e RS
27.980,84 respectivamente, tiveram periodo de vigéncia de 26/11/2004 a
26/11/2005 e foram acompanhados pelo Gestor Fiscal

de STU/REC. Foram contratados 147 funciondrios.

6.1.1.2 INFORMACAO: (057)

Tendo em vista a recente transferéncia ao municipio de Salvador das
atividades do sistema de transporte da CBTU, o Relatdério de Auditoria
Operacional n.° 153673, foram analisados os seguintes aspectos sobre a
STU/SAL:

a)se hé& conflito de atribuic¢des; b)quais providéncias estdo sendo
adotadas gquanto ao processo de descentralizacdo da STU/SAL para o

municipio.

A auséncia de servidores compromete a execucgdo, também, de tarefas
administrativas. Os contratos, por exemplo, circulam sem muito
controle, dificultando e} trabalho dos setores de licitacéo,

juridico, financeiro, dos préprios fiscais dos contratos, porque
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inexiste funcionario que esteja especificamente cuidando
deles, seja verificando os seus prazos de vencimento, seja observando
aos gestores /fiscais dos contratos as mudancas legais que estiverem
ocorrendo e que se faca mister observar no cumprimento deles.

As tarefas do setor de pessoal, ligadas ao controle funcional, gquais

sejam: atualizacdo dos dossiés, organizagdo e arquivamento de
documentos sé&o realizados precariamente.
A revisdo psicoldégica periddica nédo é realizada desde 2000, quando a

Unica psicdloga da STU desligou-se do quadro.
O Plano de Cargos, no entender do setor de recursos humanos, ndo é

motivante para os funciondrios. Assim, hé& dificuldade em manter e
contratar para o quadro de pessoal.
A tecnologia, em geral, aplicada na STU, ¢é ultrapassada. Ha

equipamentos que existem ainda desde a inauguracdo da via, e mesmo oOs
que se pretende alocar também ja& estdo defasados em relacdo ao que
existe de mais moderno. Sendo assim, a empresa precisa sempre de
especialistas para cuidar de situacdes desconhecidas para a maioria
das pessoas que se formam em escolas técnicas e universidades
atualmente. O problema é que esses especialistas ou ja s&o aposentados
ou estdo muito perto de se aposentar (talvez em prazo maximo de 2 anos
se perca 3 bons elementos do quadro de engenharia).

Atividades Desempenhadas:

As atividades desempenhadas estdo regulamentadas através do Manual de
Organizacdo da empresa, mas muitas vezes tarefas significativas séo
prejudicadas. E o caso da funcdo de planejamento, hoje restrita ao
planejamento orcamentdrio, uma vez que, com apenas um funciondrio no
setor, e com a pouca autonomia existente na gestdo dos seus negbcios,
a STU BA nédo consegue desenvolver tudo aquilo que qualquer gestor,
por mais qualificado ou dedicado que seja, pudesse desejar fazer.

A organizacdo da Secdo de Comunicacdo Social é recente, e conta com
apenas um funcionadrio, também gerente.

Além das atribuigdes do Manual, a Geréncia Juridica também tem a
responsabilidade de fazer um relatdério sobre os contratos, informando
sobre a situacdo dos vigentes.

O setor de planejamento ainda tem a funcgdo tedrica de coordenar a
implementacdo e manutencgdo dos recursos de informédtica, mas hoje had um
funciondrio em rodizio por diversos setores que efetivamente cuida
dessa 4&rea, desenvolvendo sistemas simples para todos. Também o
acompanhamento de projetos executivos da Superintendéncia relacionados
com trabalhos de engenharia ferrovidria, especificacdes técnicas e
de materiais, orcamentacdo conforme diretrizes e prioridades da
Superintendéncia estd alocado ao Departamento de Manutencdo / Gevie. A
proposicdo, execucgdo, planejamento e avaliacdo e implementacdo de
planos e projetos voltados para o desenvolvimento e aprimoramento
estrutural e organizacional estdo distribuidos para todos os diversos
chefes de departamento.

c - Conflito de atribuic¢des: ndo foi observado, a despeito de, como
mencionado, haver deslocamento e reparticdo de algumas delas,
notadamente as de planejamento.

d - Providéncias quanto a descentralizacdo: ndo houve transferéncia de
recursos materiais e humanos a CTS (companhia de transportes de
salvador, empresa municipal responsavel pelo gerenciamento das obras
do metrd, inclusive), ao municipio ou ao estado.

Recomendacdo: A formacdo do Conselho Diretor, previsto na clausula
3.1 do convénio firmado em 16/01/98 entre estado

e municipio, com interveniéncia de RFFSA e CBTU, para os quais
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faltam os membros indicados por estado e municipio, a fim de promover
mais agilidade nas decisdes.

7 GESTAO PATRIMONIAL
7.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
7.1.1 ASSUNTO - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

7.1.1.1 CONSTATACAO: (030)

Falha no controle de movimentacdo de bens mobveis.

Em andlise aos Termos de Responsabilidade disponibilizados, constatou-
se a 1indicagdo de 129 bens ndo localizados pelos responsdveis de 14
dreas da Entidade. A listagem desses bens com suas respectivas
descricdes constam do MEMO/061-2006/DEPAT.

ATITUDE DO(S) GESTOR (ES) :
Omiss&do do gestor na execucdo dos procedimentos de movimentacgdo de
bens mdéveis.

CAUSA:
Falha nos controles internos da Entidade no que se refere a
movimentacdo dos bens méveis.

JUSTIFICATIVA.:

Perquirido sobre o assunto o responsavel pela area patrimonial da
entidade informou:

"Tais bens ndo se enquadram como "bem ndo localizado", considerando
que a comissdo de inventario, que detém competéncia para classificéa-
los como tal, 1localizou todos os bens nas respectivas Unidades, com
excecdo da Cadeira n® 802075 (SUCOP) que foi recolhida ao depdsito;
Como todos os anos, o DEPAT ao receber os Termos de Responsabilidade
assinalados pelos detentores com algum tipo de observacdo, entre elas
com bens ndo encontrados, faz o confrontamento com os Termos das
outras areas para verificar se os mesmos encontram-se em outro local;
Caso o procedimento acima ndo possibilite a localizagdo, um empregado
do DEPAT, de posse da relacgdo, vai ao local para verificar "in loco" a
situacdo junto ao responséavel pela area;

Apbs checagem no éambito da Empresa, caso ndo se consiga éxito na
localizacdo do bem, o DEPAT aplica o determinado na Norma de Controle
de Bens Patrimoniais, propondo abertura de sindicéncia para apurar
responsabilidade, se for o caso;

No momento, o trabalho acima estd sendo realizado paralelamente com o
reemplacamento dos bens, visto que a CBTU adotou o controle
patrimonial por cédigos de barras e todos os itens deverdo receber seu

novo PIB - Plaqueta de Identificacdo de Bem;
Estimamos que no prazo de 60 dias todo o trabalho de troca de plaqueta
e, consequentemente, a regularizacdo dos itens citados pelos

detentores, serd devidamente consumado com oS bens inseridos nas
relacdes dos novos usudrios, caso necessario. "

Acrescentamos, em resposta apresentada pelo gestor, que conforme
informado em Memo/063-06/DEPAT, o trabalho de reemplaquetamento esté
em fase de fechamento e todos os bens citados estdo sendo devidamente
inseridos nas cargas dos detentores; Em atendimento ao recomendado,
foi remetido Memo/094-06/DEPAT- circular, cépia anexa, a todas as
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areas da empresa, solicitando informar ao Departamento de Patrimdnio,
conforme determinado na Norma, sobre qualquer movimentacdo de bens das
respectivas cargas.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

O fato da UJ declarar que os respectivos bens foram localizados em
dreas diferentes das constantes nos termos de responsabilidade,
comprovam a constatacdo efetuada por esta equipe de Auditoria, ou
seja, falha no controle de movimentacdo de bens mdveis.

Acatamos a informacdo prestada relativa a movimentacdo dos bens, no
entanto, relativamente a carga dos bens nas areas dos responsaveis,
aguardamos a conclusdo dos trabalhos de reemplagquetamento e carga dos
bens em questdo.

RECOMENDACAO:

Orientar os setores da Entidade no sentido de registrar a movimentacédo
de Dbens mbveis sobre sua responsabilidade, informando o DEPAT, com o
objetivo de evitar as ressalvas anotadas pelos responsaveis das areas
quando da assinatura dos respectivos termos de responsabilidade.

7.1.1.2 CONSTATACAO: (049)

Auséncia dos Termos de Responsabilidade de diversos setores, e
assinatura dos responsaveis pelos bens patrimoniais sob sua guarda
No Relatdério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo n.° 166385,
realizado na Superintendéncia de Belo Horizonte, constatamos gque os
Termos de Responsabilidade ndo foram confeccionados, ocasionando
auséncia de documentacdo para responsabilizacdo em caso de dano ou
auséncia de bens patrimoniais pertencentes a entidade.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

Omissdo do gestor no sentido de substituir a maquina responséavel
pela alimentacéao de dados patrimoniais da entidade, que se
encontrava danificada.

CAUSA:
Auséncia de elaboracdo de termos de responsabilidade para os bens da
entidade.

JUSTIFICATIVA:
Perda de dados, em funcdo de dano ocorrido na mégquina que hospedava o
sistema de controle patrimonial

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que ©pese a perda das informagdes referente ao inventdrio de bens,
uma vez que as informagdes foram recuperadas e o inventdrio de 2005
confeccionado, os termos de responsabilidade deveriam ter sido
providenciados tempestivamente, apds recuperacido dos dados.

RECOMENDAGAO :

Envidar esforcos para confeccdo dos Termos de Responsabilidade dos
diversos setores, como também a assinatura dos responsdveis pelos bens
patrimoniais sob sua guarda

8 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
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8.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
8.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

8.1.1.1 INFORMAGCAO: (006)

Conforme informacdes e dados extraidos da Prestacdo de Contas da
Entidade, o quadro efetivo de ©pessoal da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos, em 31 de dezembro de 2005, estava composto de 2.844
empregados, sendo 2.721 do quadro efetivo , 113 contratados /
requisitados para o exercicio do cargo de confianca, 04 dirigentes, 05
menores aprendizes, 01 requisitado da Metrofor e 891
terceirizados, perfazendo um total de 3.735 pessoas envolvidas na
forca de trabalho da Entidade.

Comparando esses dados aos do término do exercicio de 2004, a CBTU
era composta por 2.871 empregados, sendo 2.740 do quadro efetivo, 124
contratados/requisitados para o exercicio de cargo de confianca, 04
dirigentes, 05 menores aprendizes, 01 requisitado da Metrofor e 821
terceirizados, totalizando 3.695 pessoas como forca de trabalho.

Com base nos relatédrios de forca de trabalho, ocorreram as seguintes
movimentacdes em 2005:

a) 173 admissdes através de concurso publico:

103 readmissdes judiciais;

19 contratacdes para cargos de confianca;

03 requisicdes de outros 6rgdos;

10 transferéncias entre as Unidades;

04 contratacdes de menores aprendizes;

60 desligamentos PCS;

36 aposentadorias;

03 falecimentos;

189 transferéncias por motivo da municipalizag¢do da STU/SAL;

26 desligamentos de contratados para cargo de confianca;

01 retorno de requisitado de outros oérgéos.
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8.1.2 ASSUNTO - PROVIMENTOS

8.1.2.1 INFORMAGCAO: (021)

Verificou-se que a CBTU tem mantido no Quadro de Pessocal empregados
que obtiveram a carta de concessdo de aposentadoria do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°.05, item b, datada em
05/06/2006, foi obtida a relacdo, por Superintendéncias, das pessoas
que se aposentaram e permanecem no cargo na Empresa. Ao total sdo 49
empregados que permanecem nessa situacdo, sendo que 15 ocupam
cargo/funcdo de confianca.

Conforme o artigo 37 da Constituicdo Federal, §10, ¢é vedada a
percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art.40 ou dos arts. 42 e 142 com remuneracdo de cargo, emprego ou
funcdo publica, ressalvados os casos acumulédveis na forma desta
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo. Ainda nesse contexto, a readmisséao
do empregado na Administracdo Publica Direta e Indireta, que nédo for
para cargos de confianca (livre nomeacdo e exoneracédo), &
condicionada & aprovagdo em concurso publico, conforme previsto no
inciso II do art. 37° da Constituicdo Federal, sob pena de nulidade do
ato e punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei (CF/88,
art. 37°, §2°).
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Ressalta-se que o art. 3° da Lei n°.9.528/97, introdutor de alteracdes
no texto do artigo 453 da Consolidacd&o das Leis trabalhistas - CLT ,
em seus §§1° e 2°, que tratam respectivamente da readmissédo de
empregados das Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista que
solicitaram aposentadoria espontéanea e da ruptura do wvinculo
empregaticio quando concedido o beneficio de aposentadoria esponténea,
encontra-se objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN
n.°.1770-4 e 1721-3. O Supremo Tribunal Federal deferiu liminarmente a
suspensdo da execucdo e aplicabilidade dos §§1° e 2° do artigo 453 da
CLT, respectivamente, introduzidos pelo artigo 3° da lei n°.9.528/97.
Contudo o Tribunal Superior do Trabalho - TST tem decidido, sem
controvérsia, que a aposentadoria espontdnea rompe o vinculo laboral e
que por meio da Orientacdo Jurisprudencial n°.177 da SDI-1/TST ja
pacificou esse entendimento.

Oportuno observar gque a concessdo de liminar, em acdo direta de
inconstitucionalidade, que suspendeu a eficédcia dos §§ 1° e 2° do
art.453 da CLT, ndo infirma entendimento adotado na Orientacéo
Jurisprudencial n°.177 do TST. Isso porque, as liminares oriundas do
STF, proferidas em Adin , nédo vinculam os Tribunais, o que ocorre
somente com a decisdo definitiva de mérito que possui eficécia
vinculante e efeito erga omnes conforme delineado no art. 102, § 2°,
da Constituicdo Federal.

Diante dessa divergéncias Jjurisprudenciais, é relevante levar-se em
consideracdo a possibilidade das Acdes Direta de Inconstitucionalidade
serem Jjulgadas improcedentes pelo STF em suas decisdes finais de
mérito, podendo acarretar conseqgiiéncias de cunhos financeiros e
sociais para Entidade.

Ressalta-se o Acdérddo 567/2004- 12 cémara do TCU, que ndo obstante
também entender que tal actmulo é indevido, propde sobrestamento do
mérito até o trédnsito em julgado das ADINs impetradas no STF.

8.1.3 ASSUNTO - RECRUTAMENTO, SELEGCAO E ADMISSAO

8.1.3.1 INFORMAGCAO: (054)

No Relatdério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo n.° 166385 na
Superintendéncia de Belo Horizonte, constatamos que a STU/BH possui em
seu quadro de pessoal 28(vinte e oito) aposentados por tempo de
servigo, mas que continuam trabalhando na entidade. Desses, 8(oito)
foram designados para cargo em comissdo, os demais estdo ocupando
as funcdes em terem prestado concurso puUblico, apds as

aposentadorias, contrariando o que determina a constituicdo em seu
artigo 37, inciso II.

Ressalta-se o Acdérddo 567/2004- 12 cémara do TCU, que ndo obstante
também entender que tal acumulo é indevido, propde sobrestamento do
mérito até o trédnsito em Jjulgado das ADINs impetradas no STF, e o
provimento ao Recurso Extraordindrio (RE449420) pela primeira turma do
Supremo Tribunal Federal (STF).

RECOMENDAGAO :
Que sejam ultimadas as medidas saneadoras cabiveis, no sentido de
dispensar os referidos funciondrios.

8.2 SUBAREA - INDENIZACOES

8.2.1 ASSUNTO - INDENIZAGOES JUDICIAIS
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8.2.1.1 CONSTATAGCAO: (020)

Deficiéncias na gestdo do controle de Processos de Pensdes por
Acidentes Ferroviéarios.

A Coordenacdo Executiva de Pensdo por Acidentes Ferroviadrios - CEPAF,
apesar de estar realizando o recadastramento dos pensionistas por
acidente ferrovidrio e a reanadlise dos processos em estoque, a fim de

regularizar o) cadastro de Dbeneficidrios e de conferir maior
consisténcia a folha de pagamento no que tange aos beneficios pagos
aos pensionistas, vem apresentando deficiéncias na gestdo dos
Processos por Acidente Ferroviadrios. Essas deficiéncias sdo em

virtude: do volume de pensionistas que foram transferidos das antigas
Superintendéncias, Jj& estadualizadas; da metodologia aplicada as
atividades administrativas desenvolvidas na CEPAF, ocasionando
entraves na tramitacdo dos processos entre os setores da Entidade; da
auséncia de treinamentos; da falta de pessoal capacitado para atuar
nas areas de Direito e Contabilidade, objetivando dar maior celeridade
a reandlises dos processos; e do gquantitativo de pessoal alocado na
CEPAF'.

Conforme constatado pelo Grupo de Trabalho - GT, constituido pela
Diretoria de Administracdo e Financas em 27/08/2003 com o objetivo de
propor solugdes para o saneamento definitivo das deficiéncias na
gestdo dos Processos por Acidentes Ferroviadrios, hé& uma insegurancga
quanto ao quantitativo e aos valores pagos de Dbeneficios aos
pensionistas transferidos. Em virtude desse fato, o GT apresentou
relatdério pelo qual recomenda que fosse realizado um trabalho profundo
para a identificacd&o de todos os pensionistas e beneficios a serem
pagos, um recadastramento regular dos beneficidrios, um cotejamento
entre as decisdes Jjudiciails para cada pensionista e os valores que
estao sendo pagos, bem como a wutilizagcdo de um sistema de
regularizacéo de 6bitos. Contudo, da anadlise aleatdéria de 35
processos, a Auditoria Interna, por meio do relatdério n°.06/2006, de
27 de abril de 2006, apontou o seguinte:

"a) incompatibilidade dos valores pagos aos pensionistas em relacdo ao
estabelecido na sentenca judicial;

b) n&do localizacgdo dos processos n°.5724-0, 5906-0, 0628-0 e 5368-0;
c) pendéncia na recuperacgdo, via judicial, de depdsitos a titulos de
Pensdes por Acidentes Ferrovidrios nas contas de diversos pensionistas
apbdés o 6bito dos beneficiarios;

d) fragilidade nos controles de acompanhamento das acdes determinadas
para o Escritério de advocacia Rocha Calderon;

e) pendéncia na contratacdo da Dataprev - Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia Social para realizar o monitoramento de
bbitos;

f) ocorréncias de fatos impeditivos relativos a insercdo na Folha de
Pagamento de novos pensionistas, podendo acarretar Snus financeiros em
virtude de penalidades pecuniadrias impostas pela Justica;

g) falha na fiscalizacdo do contrato referente a devolucédo pela
contratada de valores dos créditos de pensionistas gque nédo pudessem
ser realizados em conta corrente;

h) morosidade na conclusdo da reandlise dos processos em estoque por
acidente ferroviarios."

Além dessas deficiéncias na gestdo dos processos, deve-se levar em
consideracdo a relevancia do montante dispendido anualmente com a
folha de pagamento dos beneficidrios por acidentes ferroviarios, RS
9.824.005,87 (nove milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, cinco
reais e oitenta e sete centavos) efetuado no periodo de janeiro a
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dezembro de 2005. Portanto, é relevante que se proceda a um plano de
trabalho com o objetivo de maximizar a reandalise dos processos em
estoque, pois o fato do pensionista nédo comparecer na data previamente
estipulada pela CBTU para efetuar o recadastramento ndo implica o
cancelamento da pensdo, acarretando, tdo somente, a suspensdo do
pagamento do beneficio com o ©posterior pagamento dos valores
acumulados quando o) beneficiario comparecer a Entidade para
regularizar sua situacdo cadastral.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

Embora o gestor tenha instituido um Grupo de Trabalho em 2003 para
sanar as deficiéncias na gestdo dos processos, ainda ocorrem
dificuldades na CEPAF para gerenciar as reanadlises dos processos.

CAUSA:

Significativo volume de processos em estoque transferidos das antigas
Superintendéncias, reduzido numero de ©pessoas alocadas na CEPAF e
entraves na tramitacdo dos processos entre os setores da Entidade
originados da metodologia aplicada as atividades administrativas na
gestdo dos processos.

JUSTIFICATIVA:

Conforme a Solicitacdo de auditoria n°.03 de 02/06/2006, o gestor
argumentou:

"No Rio de Janeiro, temos um quantitativo de 3.383 pensionistas
cadastrados, em S&o Paulo um quantitativo de 376 pensionistas
cadastrados, em Belo Horizonte um quantitativo de 01 pensionista
cadastrado".

"Informamos que o trabalho de reandlise iniciou em janeiro de 2003,
atualmente totalizando wum gquantitativo no Rio de Janeiro de 1.307
processos, em S&o Paulo um gquantitativo 241 processos, Belo Horizonte
02 processos, Fortaleza 03 processos e Natal 01 processo".

"Informamos que faz parte das atividades desenvolvidas na CEPAF a
reandlise dos processos rotativos originadrios das extintas STU"S, que
estd sendo feito paulatinamente. Atualmente com a lotacdo de mais 02
empregados, reiniciamos os trabalhos com uma previsdo de reandlise de
10 processos semanais".

"Conforme evolucdo de despesa com Pensdo por Acidentes Ferroviarios a
CEPAF efetuou pagamento no periodo de janeiro a dezembro/2005 no total
de RS$ 9.824.005,87 (nove milhbées, oitocentos e vinte e quatro mil,
cinco reais e oitenta e sete centavos)".

"A CEPAF contava com 03 empregados e com o apoio de 05 estagidrios de
direito com atividades desempenhadas em meio periodo diario. Quanto a
quantidade ideal a CEPAF necessita de 02 empregados qualificados nas
dreas de contabilidade e direito".

"Os empregados lotados na CEPAF ndo receberam treinamentos em 2004 e
2005".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese as justificativas do gestor, as deficiéncias ocorridas na
gestdo dos Processos de Acidentes Ferrovidrios s&o reflexos da
insuficiéncia do quantitativo de pessoal alocado na CEPAF, auséncia de
treinamentos, falta de pessoal capacitado para atuar nas areas de
Direito e Contabilidade - no intuito de dar maior celeridade a
reandlises dos processos - e entraves na tramitacdo dos processos
entre os setores da Entidade, originados da metodologia aplicada as
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atividades desenvolvidas diariamente na CEPAF.

RECOMENDAGAO :

Tendo em vista o volume de recursos envolvidos, recomendamos:

- Promover gestdes 1imediatas com vistas a correcdo das falhas
apontadas, acompanhando de forma sistemdtica o resultado das medidas
adotadas com vistas a garantir o regular pagamento dessas
indenizacdes;

- quanto a letra "a" e no que couber as demais, apurar
responsabilidade, levantar os valores pagos indevidamente e adotar
medidas cabiveis para recuperéa-los.

a) Elaborar um Programa de Trabalho de forma a manter uma demanda
regular de reandlises dos processos com 0S respectivos prazos de
conclusdes, objetivando maximizar a gestdo dos Processos por Acidentes
Ferroviédrios;

b) Cooperar com a CEPAF no sentido de agilizar todos os trédmites
legais dos processos, bem como manter a colaboracdo no suprimento de
todos 0s recursos materiais e humanos aplicados as atividades
administrativas desenvolvidas diariamente pela CEPAF;

c) Fazer constar no Relatdério de Gestdo da Prestacdo de Contas do
proximo exercicio as despesas efetuadas, por Superintendéncias, com o
pagamento dos Dbeneficios aos pensionistas, bem como demonstrar a
evolucdo das reandlises realizadas no exercicio dos Processos de
Pensdes por Acidentes Ferroviarios.

8.3 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
8.3.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS

8.3.1.1 INFORMAGAO: (023)

Durante o exercicio de 2005, foram instauradas as Comissdes de
Sindicédncia a seguir:

Comisséo de Sindicdncia para apurar denUncias formuladas pelo
sindicato; Comissdo de Sindicédncia para proceder apuracdo do relatdrio
de viagem a Maceid; Comissdo de Sindicdncia para apurar procedimentos
DEJUR/STU-BH.

A Entidade informou que os processos de sindicancias relacionados néo
trouxeram prejuizos aos cofres publicos e que quanto a Comissédo de
Sindicdncia para proceder a apuracdo do relatdério de viagem a Maceid
foi aberto um processo de Tomada de Contas Especial que encontra-se em
fase de concluséo.

A Entidade informou que no caso de apuracdo de responsabilidades de
empregados por 1infrag¢des praticadas no exercicio de suas atribuic¢des
ou que tenham relacdo com as atribuig¢des de seu emprego , é nomeada
Comissdo de Sindicéncia e , se for o caso, Comissdo de Tomada de
Contas Especial nos termos da Instrugdo Normativa do Tribunal de
Contas da Unido n°.13, de 04 de dezembro de 1996.

Na hipoétese de haver infracdo ao Cédigo de Etica, o assunto é
encaminhado & Comissdo de Etica, conforme Resolucdo do Diretor-
Presidente n°.0056-2004, de 26 de abril de 2004 e Resolucdo de
Diretoria n®.0016-2005, de 07 de dezembro de 2005.

9 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

9.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
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9.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

9.1.1.1 CONSTATAGAO: (016)

Auséncia de certiddes, em processos licitatdérios e de contratacéo
direta, que comprovem a regularidade fiscal com a Fazenda Federal.
Constatou-se a auséncia de solicitacdo de documentos que comprovem a
regularidade junto a Fazenda Nacional (Certiddo Negativa de Débitos de
Tributos e Contribuicdes Federais, e Certiddo Negativa da Divida Ativa
da Uni&o) de proponentes em processos licitatdrios e em processos de
contratacdo direta por dispensa e inexigibilidade de licitacdo, no
exercicio 2005.

Tal exigéncia, expressa no art. 29, da Lei 8.666/93 e no art. 62 do
Decreto-Lei n.° 147/67, é corroborada pelas Decisdes TCU n.°s 841/99,
705/1994, 679/1997 e Acdédrddo TCU n.° 260/2002, que determinam a
obrigatoriedade da apresentacdo das citadas certiddes, além de
certiddes negativas de débitos com o FGTS e INSS, gquando da licitacéo,
da assinatura do contrato e como pré-requisito a cada pagamento, mesmo
em casos de dispensa ou inexigibilidade.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :
O gestor autorizou as contratagdes sem atentar para o disposto nos
instrumentos legais em vigor e na jurisprudéncia do TCU.

CAUSA:
Falha nos controles internos da Entidade no que se refere a aderéncia
a diretrizes e normas legais.

JUSTIFICATIVA:

A Entidade ndo se manifestou sobre o fato, apesar de questionada
mediante Solicitagdo de Auditoria n.° 0l. O gestor acrescentou através
do MEMO/143-2006/DELIC-P que em complemento ao Memo 141-2006/DELIC-P,
informo que a Solicitacdo de Auditoria n.° 01 de 01/06/2006 né&o
menciona nenhum assunto sobre o item 9.1.1.1 do relatdério da CGU -
oficio n.° 24653.

"Ndo constatamos nenhuma auséncia de justificativa que houvesse sido
solicitada na SA n.° 01 de 01/06/2006".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A manifestacdo apresentada pelo gestor em nada refere-se ao problema
encontrado pela equipe, razdo pela gqual mantemos a nossa posicédo
inicial.

RECOMENDAGAO :

Constar nos editais de licitacdo e apensar a estes e aos processos de
contratagcdo direta por inexigibilidade ou dispensa de licitacgéo,
certiddes que comprovem a regularidade dos fornecedores e licitantes
com a Fazenda Federal, nos termos do artigo 29 da Lei n.°8.666/93 e
conforme determina a jurisprudéncia do TCU.

9.1.1.2 CONSTATAGCAO: (018)

Impropriedades na contratacdo de servigos por processos de Dispensa de
Licitacgdo e Convite.

Dentre os ©processos analisados por amostragem, verificaram-se as
seguintes impropriedades:

1) Auséncia de consulta a, no minimo, trés fornecedores distintos
para os servicos a serem contratados por dispensa de licitacdo.
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Na CBTU/AC, verificou-se que ndo foram solicitados orcamentos que
orientem a contratacdo dos servigos a precos mais vantajosos para a
administracdo. Citando o processo de contratacdo ADS n.° 01/2005-
Montagem das Normas de Progressdo Especial para o atual Plano de
Cargos e Salarios da CBTU, consta apenas a proposta do prestador do
servico, que devido as caracteristicas préprias do mesmo, fica esta
equipe prejudicada em sua avaliacdo intempestiva de custos. O TCU, em
seu Acdrddo 1584/2005, determina que, " quando da realizacdo de
licitagcdo ou dispensa, haja consulta de precos correntes no mercado
ou fixados por o6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de prec¢os, em cumprimento ao disposto no art. 43,
inc. IV, e no art. 26, paradgrafo unico, inc. III, da Lei 8.666/93,
consubstanciando-a em, ©pelo menos, trés orcamentos de fornecedores
distintos, os quais devem ser anexados aos processos de contratacdo."
A auditoria na Superintendéncia de Transportes Urbanos de Salvador
STU/SAL constatou também que no processo de Dispensa de Licitacdo n.°
23/03 ndo foi encontrado o preco estimado pela Superintendéncia, pois
ndo havia consultas a fornecedores distintos a fim de orcar o objeto
a ser adquirido, e no processo de Dispensa n.° 36/03 apenas duas
empresas foram consultadas.

2)Homologacgao de convites sem o numero minimo de trés propostas
validas na Superintendéncia de Transportes Urbanos de Belo Horizonte
- STU/BH.

Na avaliacdo de gestdo do exercicio 2005, a equipe responséavel pela
auditoria na STU/BH analisou os processos de Convites n.° 001/2005 e
n.° 008/2005, constatando que, no primeiro caso, apenas duas
empresas foram habilitadas e, no segundo, apenas uma, mesmo assim,
ambos o0s certames foram homologados pela autoridade competente, em
desacordo ao disposto no §7°, artigo 22, Lei n.° 8.666/93 e Sumula
248 do TCU.

3) Na avaliacdo de gestdo do exercicio 2005, a equipe responsavel
pela auditoria na STU/SAL analisou os processos de dispensa de
licitacdo para contratos de concessédo, constatando que 0s mesmos néao
apresentam 0s critérios que levaram a Unidade de Salvador a

estabelecer o valor de cada um.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :
Os gestores autorizaram as contratagdes sem atentar para o disposto
nos instrumentos legais em vigor e na Jjurisprudéncia do TCU.

CAUSA:
Falha nos controles internos da Entidade no que se refere a aderéncia
a diretrizes e normas legais.

JUSTIFICATIVA:
Quanto a primeira impropriedade:
Na Administragdo Central (CBTU/AC), o gestor justificou que:

"A contratagcdo do consultor Luiz Fernando Campos, foi amparada no
Art. 24, inciso II da Lei 8.666/93, que rege as licitacdes e
contratacdes, com a redacdo do paradgrafo duUnico dada pela lei

9.648/1998, “in verbis”.

A Jja& mencionada lei 8.666 ndo prevé, nas hipdteses de dispensa de
licitacdo, a necessidade de obtencdo de mais de um orcamento.
Considerando que o consultor em tela por demais conhecido por
entidades do servico publico, inclusive a Fundacéao da Rede
ferroviadria de Seguridade Social - REFER, assim como o Servico Social
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de Estradas de Ferro- SESEF, intimamente ligadas a CBTU, entendemos
cabivel a contratacdo do Sr. (o..) sem a necessidade de
consulta a outros consultores e / ou empresas."

Na STU/SAL, o gestor justificou a impropriedade declarando que: "O
Convite, conforme comprovado, teve ampla publicidade na forma da
Lei, sendo feita a retirada do Edital de Licitagdo por que
retiraram o} edital, 4 (quatro) manifestaram desinteresse em
participar, sendo que 1 (uma) formalizou o ato, através de
correspondéncia enviada. A retirada do Edital ¢é comprovada pelo
documento de fls. 173 doreferido processo. Convite n.° 008/2005: Que
o Convite, conforme comprovado, teve ampla publicidade na forma
da lei, sendo 9 (nove) empresas do ramo convidadas, sendo a
retirada do Edital de Licitacdo feita por 6 (seis) empresas, conforme
atesta documento de fls. 81. Agradeceram o convite as empresas

(...), as fls. 82, (...), as fls. 83, (...), as fls. 84."

Na STU/SAL, o gestor Jjustificou que: "No processo de Dispensa de
Licitacdo DL 23/03, para o caso especifico, pequena monta, a
exigéncia estd definida no paradgrafo uGnico do art. 26, onde é
previsto que deve conter no processo a "razdo da escolha do
fornecedor ou executante" e "justificativas do preco" (incisos II
e III). A lei ndo exige ou recomenda expressamente a inclusdo de
pesquisa. Pelo que registra os despachos constantes do processo, a

avaliacdo do preco proposto a luz do mercado foi solicitada pelo
Superintendente Regional, despacho datado 02.12.04, e atestada como
aceitavel pelo engenheiro titular do DEOPE- Departamento de Operacdes.
Verifica-se no processo que trés empresas foram consultadas, através
de FAX, porém 02 (duas) apresentaram propostas. A necessidade e
urgéncia da contratacéo para execucgéo dos servicgos, conforme
registrado no documento de requisicdo elaborado pela area técnica
responsavel pela manutencdo dos tuneis (MEMO N.° 063/2003 - GEVIE),

nao permitiram a administracéo aguardar maiores pesquisa
mercadoldégicas, sob pena de comprometimento da seguranca
operacional."

Quanto a segunda impropriedade:

Na STU/BH, o gestor Jjustificou a impropriedade, declarando que "o
Convite n.° 001/2005, conforme comprovado, teve ampla publicidade
na forma da Lei, sendo feita a retirada do Edital de Licitagdo por
que retiraram o edital, 4 (quatro) manifestaram desinteresse em
participar, sendo que 1 (uma) formalizou o ato, através de
correspondéncia enviada. A retirada do Edital é comprovada pelo
documento de fls. 173 do referido processo. Que o Convite n°
008/2005, conforme comprovado, teve ampla publicidade na forma
da lei, sendo 9 (nove) empresas do ramo convidadas, sendo a
retirada do Edital de Licitacédo feita por 6 (seis) empresas, conforme
atesta documento de fls. 81. Agradeceram o convite as empresas

(...), as fls. 82, (...), as fls. 83, (...), as fls. 84."
Quanto a terceira impropriedade:
Na STU/SAL, o gestor Jjustificou a impropriedade declarando que: "Por

recomendacdo do Superintendente, fizemos uma pesquisa de preco de
mercado, em anexo, para fixarmos o valor a ser cobrados pela CBTU nos
contratos de concessdo."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As justificativas apresentadas pelos gestores do Rio de Janeiro e da
Bahia ndo elidem a falha apontada. A empresa, em ambos os estados,
ndo observou o disposto no art. 43, inc. IV, e no art. 26, paragrafo
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unico, inc. III, da Lei 8.666/93, bem como o Acdérddo TCU 1584/2005.
Com relacdo a Justificativa do gestor de Minas Gerais, seus
argumentos também ndo elidem as falhas apontadas, pois, para ambos os
casos, O gestor ndo atentou para a possibilidade de repeticgdo do
certame, com fulcro nos §§ 6° e 7° do artigo 22, da Lei n.° 8.666/93.
Sobrelevamos que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, mediante a
Stmula 248, firmou entendimento de que ndo se obtendo o numero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitacdo sob a
modalidade Convite, impde-se a repeticdo do ato, com a convocacgdo de
outros possiveis interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no
§ 7°, do art. 22, da Lei n.° 8.666/1993.

Ainda em relacdo a justificativa apresentada pelo gestor da STU/BA, é
importante ressaltar que a existéncia de perigo eminente ou
comprometimento da seguranca, ensejaria a contratacgdo por dispensa de
licitacdo Dbaseado no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, observadas
as condicdes e formalidades previstas.

Ressalta-se ainda que ao administrador publico ndo basta fazer da
melhor maneira ©possivel, mas dentro das normas vigentes. O fato do
consultor ser conhecido ndo justifica a auséncia de verificac&o dos
valores da sua contratacdo frente ao mercado, nem tampouco a
inobservancia quanto a exigéncia de certiddes negativas.

RECOMENDACAO:
Cercar-se de elementos que confirmem a boa contratacdo ora realizada,
mediante a consulta ao maior numero possivel de fornecedores,

verificando a validade da sua habilitacdo e observando o nUmero minimo
de trés propostas validas para contratar com a administracdo publica
por meio de Convite, de modo a atender ao previsto na Lei 8666/93 e a
Stmula 248 do TCU.

9.1.2 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DA LICITAGAO

9.1.2.1 CONSTATAGCAO: (013)

Realizacdo indevida de despesas com lanches para empregados.

Em andlise por amostragem a natureza dos pagamentos realizados pela
CBTU no exercicio de 2005, identificaram-se trés despesas indevidas
relacionadas a lanches de empregados, nos valores de R$117,84 (Ordem
Bancaria n.° 900248), de R$84,60 (OB n.° 901339) e de R$102,90 (OB n.°
903416), perfazendo um total de RS$305,34.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
Autorizou as despesas ndo atentando para a falta de amparo legal a sua
realizacédo.

CAUSA:
Falha nos controles internos da Entidade no que se refere a aderéncia
a normas legais e a jurisprudéncia do TCU sobre o tema.

JUSTIFICATIVA:

Questionada a Jjustificar a realizacdo de despesas com lanches, em
lista do item 1 da Solicitacd&o de Auditoria n.°09, a CBTU apresentou
em anexo documentacdo comprobatdédria das despesas, compreendendo:

- Memorandos 1internos de solicitacdo/autorizacdo da despesa, com o0s
devidos motivos;

- Notas/cupons fiscais;

- Formuldrios de Autorizacdo de Pagamento;
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- Notas de Empenho;

- Ordens Bancéarias.

Nesta documentacdo hé& as seguintes justificativas para cada uma das
despesas:

- OB n.° 900248, no valor de R$117,84: "Tendo em vista a trabalhos
realizados nos dias 03, 04 e 05 de janeiro de 2005 apds 18hs, para
andlise e ajuste do SIAFI, visando o encerramento do exercicio de
2004, estamos solicitando autorizacdo de V.Sa. para pagamento de
lanches realizados nos dias acima especificados para os empregados
lotados no DECOC, no valor de RS$117,84 (cento e dezessete reais e
oitenta e quatro centavos), conforme AP 001/2005 e documentacao
anexa."

- OB n.° 901339, no valor de R$84,60: "reembolso de despesa incorrida
em lanche para os empregados do DEFIN, DEFIC e DECOC, que
compareceram na AC no dia 31/12/04, dia compensado ao longo do ano, a
fim de ©realizar a Folha de Pagamento de dezembro e os pagamentos
referentes ao Projeto Recife, conforme recibo em anexo e AP no valor
de R$84,60."

- OB n.° 903416, no valor de RS$102,90: "(...) esta SUAFI estaréa
promovendo na Administragdo Central, durante todo o expediente dos
dias 4 e 5 de Jjulho, na sala de microcomputadores (2° andar), sob
orientacdo de técnicos desta Superintendéncia, o treinamento em SICON

- STIASG para entidades nao SISG. Objetivando otimizar o
aproveitamento dos participantes durante os 2 dias duracdo do evento e
propiciar a integracdo do grupo nos intervalos (2 por dia),
solicitamos autorizar o) reembolso das despesas com géneros
alimenticios (biscoito, suco, refrigerante, ...) no montante de R
$102,90".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Apesar das aquisicdes de lanches ocorrerem para suprir demandas
ocasionais de empregados em atividade na CBTU, reiteradas decisdes e
acdérddos do Tribunal de Contas da Unido s&o contrarias a esse tipo de
despesa.

RECOMENDAGAO:
Abster-se de realizar despesas com lanches por falta de amparo legal
que legitime esse tipo de gasto.

9.1.2.2 CONSTATACAO: (019)

Utilizacéo de recursos da CBTU para contratacao de festas,
confraternizacgdes e aquisicgéo de Dbrindes - Reincidéncia de
impropriedade.

Foram identificados, no exercicio de 2005, contratacdes diretas de
servigos e aquisigdes de material, mediante dispensa de licitacgédo e
utilizacdo de suprimento de fundos, com vistas a realizacdo de festas,
confraternizacdes e brindes na CBTU/AC:

EVENTOS NA CBTU/AC
Nota de Valor Objeto Processo Or@?@
Empenho Bancaria
. ~ . ADS
3739 7.410,00|Vacinacdo contra a gripe 008/05 903747
4227 2.350,00|Programa Qualidade de Vida|ADS 904632
- Servico de sonorizacdo|[019/05
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para evento tematico do
SESIT
Celebracdo de missa - Dia|OSF

5658 300,00 do Ferroviério 001/05 905221
Brindes para o dia da | OSF

5692 178,69 Secretéria 002/05 905245
Comemoracdo para o dia do|OSF

6056 4.800,00 ferrovidrio 016/05 905685
Confraternizacdo de natal -|ADS

6802 8.230,00 churrasco 020/05 900182
Confraternizacdo de natal -|OSF

6987 299,74 grupo cristéo 005/05 206488
Evento com musica ao vivo e
sonorizacéo para|OSF

7020 700,00 confraternizacdo de final|004/05 906533
de ano
Celebracéo de missa de |OSF

7022 850,00 confraternizacéo 003/05 206532

Fonte: SIAFI - 2005

Esses tipos de gastos ndo possuem amparo legal e foram motivos de
ressalva reiteradas vezes em relatdérios da Auditoria Interna da
Entidade (n.° 22/2004 - STU/Recife, n.° 16/2004 - STU/Jodo Pessoa, n.°
17/2004 - STU/Natal e n.° 024/2004 - STU/Maceid). Ressalte-se ainda
que essa impropriedade é reincidente, pois foi descrita no Relatério
de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo referente ao exercicio de 2004
(n.° 161176/2004) .

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :
O gestor autorizou as contratacdes sem atentar para o disposto nos
instrumentos legais em vigor e na jurisprudéncia do TCU.

CAUSA:
Falha nos controles internos da Entidade no que se refere a aderéncia
a diretrizes e normas legais.

JUSTIFICATIVA:

A CBTU apresentou a esta equipe o MEMO 0050-2006/GAB, de 05/06/06,
pelo qual corrobora com a equipe, afirmando acatar as recomendacdes
expressas na Solicitacdo de Auditoria n.°06 (item 02).

Questionado, entdo, sobre as contratagdes supracitadas, O gestor
argumentou gque os recursos utilizados nessas contratag¢gdes ndo eram da
CBTU, mas, sim, do Servico Social da IndGstria - SESI. A CBTU e o
SESI possuem parceria, mediante documento denominado "convénio" (sem
numero), firmado em 28/04/1999, que objetiva a arrecadacdo direta das
contribuicdes pela CBTU e a prestacdo de servigcos assistenciais aos
empregados. A cléusula segunda desse "convénio" autoriza a CBTU a
descontar mensalmente o equivalente a 4% do valor das contribuic¢des
mensais retidas em sua folha de pagamento, a "titulo de colaboracéao"
para a prestagdo de servigos assistenciais aos empregados. Esse
"convénio" foi assinado determinando o prazo de vigéncia de um ano,
renovados por periodos sucessivos indefinidamente.

Na resposta a Solicitacdo n.° 08/2006, acrescentou-se gque: ndo existem
termos aditivos ao referido "convénio", visto o mesmo ser de
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renovacgao automatica; que "nao existe conta especifica para
movimentacdo dos recursos provenientes do referido convénio, sendo a
forma de controle <contédbil de competéncia da area financeira"; e
apresentou planilha contendo valores, processos e objetos realizados
no ano de 2005 com esses recursos.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Em que ©pese a relevadncia desses eventos aos empregados da CBTU, as

justificativas apresentadas pela Empresa né&o elidem os fatos
apontados.
O "convénio" firmado entre a CBTU e o SESI ndo obedece as normas

expressas na IN STN n.° 01/1997, uma vez que foi confeccionado sem
observar as cldusulas essenciais previstas neste instrumento legal.
Por exemplo, o artigo 2° da IN 01/97 prevé, como requisito para a
celebracdo de convénios, a apresentacdo de plano de trabalho que
deverd conter tanto a descricdo completa do objeto a ser executado
descrevendo metas a serem atingidas, a fim de gque as mesmas possam
ser avaliadas tanto quantitativamente como qualitativamente, como a
previsdo de inicio e término das etapas ou fases de execugéo.
Ressalta-se o disposto na Sumula n.° 191 do TCU, que determina ser
indispensavel a fixacdo de limites de wvigéncia dos contratos
administrativos, de forma gque o tempo ndo comprometa as condig¢des
originais da avenca, considerando-se o prazo de c¢inco anos para
aqueles que sejam silentes sobre o tema. Desta feita, este
"convénio", assinado em 28/04/1999, perdeu sua eficdcia em 29/04/2003,
considerados nulos todos os atos praticados, desde entdo, que o facam
referéncia.

O referido "convénio" ndo determina regras de utilizacdo dos recursos
retidos, nem tampouco ©prestagcdo de contas dos mesmos, referindo-se
apenas a expressdo "a titulo de colaboragdo" para Jjustificar a
retencdo e posterior execucdo e utilizacdo destes recursos pela CBTU.
Considerando que estes recursos estdo alocados em conta corrente da
CBTU e ndo em conta especifica do "convénio", entende-se que estes
sdo recursos préprios da Entidade sem utilizacdo determinada ou
preestabelecida, regidos por um "convénio" que perdeu sua eficacia héa
trés anos. Depreende-se, entdo, que a CBTU, ao invocar a utilizacéao
deste "convénio", objetiva justificar a contratacdo de servigos para
a realizacdo de festas, eventos, aquisigcdo de Dbrindes, etc, sem
atentar as recomendacdes da Auditoria Interna e da CGU, assim como a
Jurisprudéncia do TCU sobre esse tema.

Por fim, deve-se ressaltar que restou comprovada a existéncia de
controle contédbil especifico sobre o saldo disponivel proveniente dos
recursos desse "convénio", o qual perfazia, em Jjunho de 2006, a
quantia aproximada de R$104.000,00.

RECOMENDAGAO:
a) abster-se de aplicar recursos proéprios em atividades de
confraternizacdo ou congéneres que nao estejam vinculadas as

finalidades institucionais da Entidade;

b) envidar esforcos no sentido de pactuar com o SESI nova parceria,
objetivando assistir aos empregados da CBTU, de forma que ndo envolvam
recursos préprios da Companhia.

c)apuracdo de responsabilidades e ressarcimento dos valores gastos
indevidamente ao Eréario

9.1.2.3 CONSTATACAO: (026)
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Contratacdo de servicos diversos da finalidade institucional da CBTU -
Reincidéncia de impropriedade.

Em andlise as despesas realizadas pela CBTU no exercicio de 2005,
identificaram-se pagamentos referentes a contratacdo de servigos
diversos da finalidade da empresa: servigos de regente de coral;
aquisigdo de camisas para coral; servigos de bufé para festa julina; e
servico de sonorizacdo para festa julina.

Apdbs andlise dos referidos processos de licitacdo e contratacéo,
obteve-se as seguintes informacdes:

a)O coral da CBTU, criado hd 9 anos através de iniciativa e custeio
dos empregados da CBTU, foi institucionalizado pela administracéo
desde o0 seu segundo ano de existéncia. Em outubro de 2004 realizou-se
o Convite n.° 003/2004, cujo objeto foil a contratacdo de empresa para
a prestacdo de servigos de regéncia e de profissionais de apoio ao
coral, durante o horédrio de expediente, conforme clausula contratual.
Contratou-se, entdo, a empresa (...) por 24 meses ao custo de
R$ 72.000,00.

b)Em julho de 2005, adquiriu-se, por dispensa de licitacdo (n.
058/DEDES/2005), no wvalor de R$ 3.958,00, uniformes para o Coral da
CBTU, objetivando apresentacdes em Sdo Lourenco / MG. As apresentacdes
ndo ocorreram, porém o uniforme foi adquirido.

c)Contratacdo mediante dispensa n.° 011/DEDES/2005, para realizacdo de
servicos de sonorizacdo de Festa Julina. Ressalta-se que o servico de
sonorizacdo proposto pela contratada, traduz-se na subcontratacéo,
conforme ©proposta de fornecimento de servicos de Banda musical, visto
que o mesmo foi contratado para fornecer servigos de sonorizacdo, isto
é , servicos de infra-estrutura que propiciem a apresentacdo de shows,
e ndo o préprio show, como de fato ocorreu.

o

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :
O gestor autorizou as contratacdes sem atentar para o disposto nos
instrumentos legais em vigor e na jurisprudéncia do TCU.

CAUSA:
Falha nos controles internos da Entidade no que se refere a aderéncia
a diretrizes e normas legais.

JUSTIFICATIVA:

No Prot. 10385/06, o gestor Jjustificou que a estrutura do coral,
criado em 1997, ¢é formalmente acolhida pela Companhia desde o seu
segundo ano de existéncia, e que, apds pesquisa de opinido junto aos
empregados, entendeu-o como positivo e motivador por melhorar a
eficiéncia operacional utilizando a musica como ferramenta de combate
ao stress cotidiano, melhorando o relacionamento interpessoal e a
qualidade de vida dos funcionarios, ao mesmo tempo que promove a
imagem institucional da Empresa.

Demonstrou também que existem recursos previstos no Plano de Acédo
DEDES-2006, vinculados ao Programa Qualidade de Vida da CBTU, e que os
integrantes do <coral utilizam o hordrio de almog¢o para treinamentos,
ndo havendo, portanto, prejuizo as suas atribuicdes.

Acrescentamos, conforme resposta fornecida pelo gestor, que atendendo
ao item 9.1.2.2 do Relatdério Preliminar de Auditoria, na questéo
andlise da Jjustificativa quanto aos servigos de sonorizacdo de Festa
Julina, venho informar que simplesmente houve uso indevido do termo
sonorizacdo na abertura do processo, na dispensa de licitacdo e na
autorizacdo de servigco, pois o que se solicitou foi o encaminhamento
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de proposta e orcamento de apresentacdo de show de misica ao vivo com
repertdédrio variado e sonorizacgdo para realizacdo de evento tematico -
Festa Julhina - dos empregados da CBTU, conforme cdépia e-mail anexo, o
que ocorreu, sendo usado recursos do préprio SESI em funcgdo do
Convénio para Arrecadagdo Direta que prevé a utilizacdo de recursos
para assisténcia cultural e artistica, clédusula 1%. Letra "d".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As Jjustificativas apresentadas nédo elidem a falha apontada. O citado
Programa de Qualidade de Vida tem sido utilizado para Jjustificar a
contratagcdo de atividades estranhas ao objetivo institucional da
Empresa.

O gestor ndo apresentou a fundamentacdo legal ou motivagdo para
contratacdo onerosa de servicos desta natureza.

Quanto aos servicos de sonorizacdo, a manifestacdo do gestor néo
justifica as evidéncias encontradas pela equipe de fiscalizacéo,
apenas serve de alerta para que no futuro caracterize melhor o objeto
a ser contratado.

RECOMENDAGAO:
a) formar comissdo bipartide entre empregados e Administracdo a fim de
formular propostas, preferencialmente ndo onerosas aos cofres

plblicos, que proporcionem a melhora na qualidade de vida dos
empregados da CBTU;

b) abster-se de realizar despesas com a manutencdo do coral por falta
de amparo legal que legitime esse tipo de gasto e de ;

c) abster-se de realizar despesas com prestagdo de servigos para
atividades de confraternizacédo ou congéneres que nado estejam
vinculadas as finalidades institucionais da Entidade.

d) apuracdo de responsabilidades e ressarcimento dos valores gastos
indevidamente ao Erédrio.

9.1.3 ASSUNTO - LIMITES A COMPETITIVIDADE

9.1.3.1 CONSTATAGAO: (015)

Especificacdo de marcas e exigéncia de credenciamento limitantes a
competitividade em processo licitatério.

No edital do Pregdo n.°005/2005/DELIC-AC, realizado pela Administracéo
Central da CBTU para o fornecimento de suprimentos diversos de
informadtica, hé& as seguintes exigéncias que limitaram a
competitividade do certame licitatdrio:

-Item 4.4.2 do Edital: somente o fabricante ou a empresa expressamente
designada para sua comercializacdo, mediante credenciamento, poderia
se habilitar ao certame; portanto, condicionando o fornecimento as
distribuidoras credenciadas e aos fabricantes, e inibindo a possivel
participacdo de revendedores.

- Anexo III do Edital: ao descrever o material a ser licitado,
determina as marcas dos produtos a serem adquiridos.

Em que pese esses fatores limitadores a competicdo, ndo foram
identificados precos contratados que estivessem expressivamente fora
dos praticados no mercado.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

0 gestor autorizou a publicagdo do edital contendo critérios
limitadores a competitividade do certame, baseando-se nas orientacdes
do setor de licitacdes e do departamento juridico da empresa.
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CAUSA:
Falha nos controles internos da CBTU no que se refere a aderéncia a
diretrizes e a normas legais.

JUSTIFICATIVA:

Ndo obstante a auséncia de resposta formal a Solicitacdo de Auditoria
n.° 06/2006 até os términos dos trabalhos em campo, obteve-se o
argumento que 'as exigéncias no Edital quanto a origem e ao tipo do
material a ser adgquirido objetivaram evitar a aquisicdo de material
recuperado ou com gqualidade duvidosa'. E acrescentou: A CBTU langou
seu Ultimo edital para aquisicdo de suprimentos de informatica com
apenas a exigéncia de comprovacdo de qualidade dos produtos por parte
da vencedora do pregdo eletrdnico - Sistema de Registro de Precos,
mediante teste em amostra a ser apresentada pela licitante, conforme
item do edital a seguir:

3.24.1 No <caso dos lotes de cartuchos, o LICITANTE que estiver em
primeiro lugar deverd em até 2 dias uteis, contados da data da Sesséo
Publica, apresentar na CBTU, endereco acima uma amostra de cada lote
de cartucho que pretende fornecer apds o recebimento da Ordem de
Compra. Esta amostra serd testada pelo DEINF que deverd comprovar se
tratar de cartuchos originais, dentro do prazo de validade.

Portanto, as recomendacgdes a) b) e c) Ja& estdo sendo cumpridas pelo
DELIC/AC.

Vale ressaltar que, estamos adotando o Sistema de Registro de Precos -
SRP para aquisicdo de materiais, nos termos da Leil 8.666/93, artigo
15.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ndo obstante o atendimento da empresa fiscalizada as recomendacdes
dadas por esta equipe de fiscalizacdo, quando dos trabalhos de campo,
ressalta-se que as mesmas tomam efeito posterior a falha apontada, e
que devido a natureza da mesma, torna-se inviadvel a anulacdo ou
convalidacdo da mesma, razdo pela qual mantemos a nossa posicéao
inicial.

Cumpre ressaltar que a Deciséao TCU 1476/2002, ao analisar
procedimentos licitatdérios para a aquisicdo de toner para impressoras,
determina que " deve ser

evitado, em homenagem aos principios que regem as licitacdes no ambito
da administracdo publica e as disposicdes da Resolucdo n.° 05, de
05/01/1998, a indicacdo de preferéncia por marcas, ante a falta de
amparo legal, salvo na hipdétese em que fique demonstrada tecnicamente
que s6 determinada marca atende a necessidade da administracéo,
situagcdo que deve ficar devidamente demonstrada e justificada no
processo". A exigéncia de credenciamento inibidor a participacgéo de
empresas revendedoras também ndo possuil respaldo na Lei de Licitacgdes.
A garantia quanto a origem do produto deve se basear nas habilitacdes
juridica e de regularidade fiscal, estabelecidas nos artigos 28 e 29
da Lei n.°8.666/93.

A seguranca quanto a qualidade dos produtos poderd ser verificada
previamente, mediante testes publicos estabelecidos em edital. Assim
como também devera ocorrer verificacdo quando do recebimento
definitivo das compras, conforme esclarece o artigo 73, inciso II, da
Lei n.°8.666/93.

RECOMENDAGAO :
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a)abster-se de incluir marcas de bens ou servicgos, salvo nos casos em
que for tecnicamente Jjustificdvel e somente como referéncia para a
qualidade, por exemplo seguidas das expressdes: "ou equivalente, ou
similar ou de melhor qualidade", conforme dispde os artigos 7° (§5°) e
15 (§ 7°), da Lei 8.666/93;

b)ndo restringir a determinado setor de produgdo o fornecimento de
atestados para a comprovacdo de aptiddo técnica de proponentes a
licitacdo, nos termos dos §§4° e 5°, artigo 30 da Lei 8.666/93.
c)aprimorar os controles internos no que se refere a aderéncia a
diretrizes e as normas legais.

9.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
9.2.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITAGAO

9.2.1.1 CONSTATACAO: (014)

Contratacdes por dispensa de licitacdo wultrapassando o limite
estabelecido na Lei 8.666/93.

No exercicio de 2005, a Administracdo Central da CBTU realizou
diversas contratacdes, mediante dispensa de licitacgdo (inciso II do
art. 24 da Lei 8.666/93), para objetos homogéneos cujo valor global
supera o limite para a contratagcdo direta, estabelecido na Lei
8.666/93 (artigo 24, § Unico).

Identificaram-se fracionamentos de despesa para a aquisicgéao de
mobilidrio e para a manutencdo e aquisicdo de equipamentos de
refrigeracdo, conforme quadros a seguir:

AQUISICAO DE MOBILIARIO
Empenho Fornecedor Objeto Valor
.321,80
.745,00

003058 (...) Aquisicdo de cadeiras RS

003066 (...) Aquisicdo de cadeiras RS

1

3
Aquisicdo de poltronas RS 3.102,00

6

2

003067 (...)
com bracos
005745 (...) Aquisicdo de mesas RS 6.630,00
005746 (...) Aquisicdo de racks para p4 , 945 g
micro e impressoras
Total R$17.543,80
Fonte: SIAFI-2005
MANUTENCAO E AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO
Empenho Fornecedor Objeto Valor
Compra e instalacdo de
001613 (...) aparelho de ar R$ 4.698,00
condicionado
Servico de manutencédo
002230 (...) em 4 compressores dos  pg1y 950,00
sistema de refrigeracdo
central
Compra de materiais
002511 (..2) hidraulicos de  gs13.498, 00
refrigeracdo e pecas de
reposicéo
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Aquisicdao de

003540 (...) condensador do ar R$ 3.033,00
condicionado central.
Servico de manutencédo

003541 (...) em dutos do ar R$ 3.397,00
condicionado central.
007393 («o..) Compra de um compressor R$13.600,00
Compra de seis
007395 (...) aparelhos de ar RS$10.980,00
refrigerado
TOTAL R$60.956,00

Fonte: SIAFI - 2005

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
O gestor autorizou as contratagdes supramencionadas sem atentar para a
ocorréncia de fracionamento.

CAUSA:

Falhas nos controles internos da Entidade quanto ao planejamento das
atividades de compras e no que se refere a aderéncia a diretrizes e a
normas legais.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 09, o gestor identificou
cada uma das notas de empenho, com seus respectivos valores,
constatando que:

"o wvalor das aquisicgdes efetuadas estd enquadrado no inciso II do
artigo 24 da Lei 8.666/93, com a redacdo dada pela Lei 9.648/98, que
dispensa a licitacgdo para compras de valor até 10% do limite previsto
na alinea ?a' do inciso II do artigo anterior. No caso das Sociedades
de Economia Mista, o valor alcanca R$16.000,00.

Mencionado inciso II do art. 24 estabelece, ainda: '... desde que néao
se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma sb6 vez.'

Nas situacdes sob exame, as aquisicgdes ndo poderiam ser efetuadas de
uma sé vez, posto que o Departamento de Apoio Administrativo atende a
demandas de todos o0s setores da Empresa, demandas estas ao longo do
exercicio que devem ser atendidas com presteza, ndo sendo possivel se
prever quando e quals demandas serdo apresentadas.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As aquisicdes de mobilidrio e de equipamentos de refrigeracgdo, assim
como a contratacdo de servicos de manutencdo, s&o inerentes a regular
administracdo de uma empresa e, portanto, previsiveis e passiveis de
planejamento.

RECOMENDAGAO:

a)aperfeicoar o) planejamento das compras e servigcos a serem
realizados ao longo do exercicio de forma a proceder a abertura de
procedimento licitatério para as aquisicdes dos produtos e

contratacdes de servigos de mesma natureza dentro da modalidade de
licitacdo adequada;
b)adotar para as compras, preferencialmente, o sistema de registro de
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precos, nos termos da Lei 8.666/93, artigo 15.

9.2.1.2 CONSTATAGAO: (017)

Contratagcdo inadequada de servicos por meio de inexigibilidade de
licitagdo - Reincidéncia em impropriedade.

A (...) foi contratada, mediante Processo de Inexigibilidade n.
008/2005 no wvalor de R$30.000,00, para prestacdo de servicos
de locacdo de espaco e montagem de estande para a CBTU, no
15° Congresso Brasileiro de Transporte de Trénsito. Segundo o
manual do evento, a locacdo deveria ocorrer exclusivamente a
organizadora do evento, a (...); entdo ndo haveria realmente
competicdo. No entanto, os servigcos de montagem e desmontagem do
estande poderiam ser realizados por qualquer empresa, inclusive pela
prbépria (...), conforme consta no "Regulamento Geral dos Expositores".
Desta feita, nao caberia a utilizacéao do artigo 25 da
Lei n.° 8.666/93 como fundamento & inexigibilidade de licitac&o na
contratacdo da (...) para o0s servigcos de montagem e desmontagem do
estande no referido evento.

Em funcdo da auséncia de orcamentos detalhados e prévios a contratacédo
dos servicos de montagem do estande, ndo foil possivel averiguar a
pertinéncia dos pregos praticados.

o

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

O gestor efetuou a contratacdo direta, mediante inexigibilidade de
licitacd&o, n&o atentando para o fato que parte dos servigos a serem
prestados pela (...) poderia ser realizada por outras empresas.

CAUSA:
Falha nos controles internos da Entidade no que se refere a aderéncia
a diretrizes e a normas legais.

JUSTIFICATIVA:
O gestor argumentou, em resposta a Solicitacd&o de Auditoria n.°
06/2006, mediante Memo 007/SUIMP/DP, de 7/6/2006, dque a (...) possuia

exclusividade na organizacdo do evento e que se orientou pelo parecer
de sua assessoria Jjuridica, segundo o qual haveria os elementos
fundamentadores da inexigibilidade. Acrescentou, ainda, que 0s pregos
propostos pela (...) apresentavam-se pertinentes, inclusive para os
servicos de montagem do estande.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A Jjustificativa apresentada pelo gestor né&o encontra amparo frente o
previsto no "Regulamento Geral dos Expositores" constante do processo,
uma vez que este faculta a montagem e desmontagem do estande por
qualquer empresa. A assessoria juridica n&o responde por atos de
gestdo, estes sdo exclusivos do detentor da referida fungdo, cabendo
apenas O seu assessoramento, sem vinculagdo legal guanto ao seu
acatamento ou nao.

A conveniéncia na contratacdo da (...) para os servicos de montagem do
estande ndo pdde ser confirmada pela equipe de auditoria, visto que
ndo ficou evidenciado no processo de contratacdo a pertinéncia dos
precos, mediante ©pesquisa de precgos praticados por outras empresas a
época e nas condig¢des do evento.

RECOMENDACAO:
Abster-se de realizar contratacdo direta, mediante inexigibilidade de
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licitacd&o, gquando nédo estiverem presentes os elementos descritos nos
incisos do artigo 25 da Lei n.° 8.666/93.

Apurar a responsabilidade pela reincidéncia e promover O
ressarcimento dos valores gastos indevidamente ao Erario.

9.2.2 ASSUNTO - INSPEGCAO FISICA DA EXECUGAO

9.2.2.1 CONSTATACAO: (043)

Ocorréncia de ndo conformidade em obra sem a devida correcdo.

No Relatério de Auditoria de Avaliacdo Contédbil n ©°175751, ocorrida na
Superintendéncia de Fortaleza, constatou-se a ocorréncia de 61 néo
Conformidade na obra, referentes ao periodo de 18/4/2001 a
23/12/2004, sem as devidas correcdes, cuja responsabilidade é do
consdércio construtor, conforme verificado no 39° Relatdério de
Progresso da Empresa Supervisora ( e ), Quadro 9.2 (a)-
Controle de Relatdérios de Nao Conformidade em Andamento, dentre as
quais exemplificamos: Fissuras nas lajes de fundo(Linha - Pe. Cicero-
Benfica); Aparecimento de fissuras em paredes (Linha Sul-01-Centro);
Fissuras horizontais em alvenaria( Linha Sul-01-Centro); Acabamento
pecas de concreto fora das especificacgdes( Linha Sul-01-Centro);
Deficiéncia de estanqueidade em 19 lamelas (Linha Sul 33-Est.Pe.
Cicero-Benfica)

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo exigiu do consdrcio construtor a corregdo das falhas identificadas

CAUSA:
Auséncia de correcgdes de ndo conformidades apontadas pela empresa
supervisora entre 2001 e 2004.

JUSTIFICATIVA:

A Entidade apresentou as seguintes justificativas por meio do Oficio
n°186/2006-DPR, de 3/4/2006: "Ao longo da execucdo das obras, as nao
conformidades observadas em relacdo ao Projeto geraram Relatdrios de
Ndo Conformidade (RNC) especificos, que foram encaminhados ao
Consércio contratado para as providéncias necesséarias. Os servigos
para solugdo das ndo conformidades estdo sendo realizados de acordo
com a seqgiiéncia de execugdo das diversas etapas da obra.

Tendo em vista as varias paralisacdes das obras, ocorridas durante
esse periodo, algumas ndo conformidades ainda se encontram pendentes
de solugdo, aguardando a retomada dos servigos nas respectivas
frentes, para suas conclusdes.

E importante ressaltar que todas as ndo conformidades que
eventualmente pussessem em risco a integridade das obras foram
prontamente solucionadas."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ndo consideramos suficientes as justificativas apresentadas, pois as
incorformidades referem-se a servicos Jja& executados, portanto devem
ser corrigidas independentemente da obra estar paralisada ou néo.

RECOMENDAGAO :
Diante do exposto, recomendamos exigir do consdércio construtor um
cronograma para correcdo das nédo conformidades e monitorar a

implementacdo dessas correcdes.
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10 CONTROLES DA GESTAO

10.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

10.1.1 ASSUNTO - ATUAGAO DA AUDITORIA EXTERNA
10.1.1.1 INFORMAGCAO: (004)

Conforme estabelecido na Instrucdo Normativa TCU n.° 47/2004, o
Processo de Prestacdo de Contas do exercicio 2005 apresenta o Parecer

dos Auditores Independentes sobre as Demonstracdes Contabeis e
Financeiras.
O Parecer traz a seguinte conclusdo: "Em nossa opinido, sujeitas a

eventuais efeitos em decorréncia das circunstancias mencionadas nos
pardgrafos 3 e 4, as demonstracdes contdbeis mencionadas no paragrafo
1, representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial e financeira da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos - CBTU em 31 de dezembro de 2005 e 2004, o resultado de suas
operacdes, as mutacdes do seu patriménio liquido e as origens e
aplicagdes de seus recursos referentes aos exercicios findos naquelas
datas, de acordo com os principios de contabilidade emanados da
legislacdo societéria, considerando as adequacdes de procedimentos na
apuracdo de resultado, conforme comentado no paragrafo 6, abaixo, com
as quais concordamos."

A adequacdo de procedimentos, mencionada no §6° do Parecer, refere-se
a ajustes no resultado apurado pelo Balanco Patrimonial do SIAFI,
objetivando adequé-lo a legislacdo societaria. Esses ajustes estédo
descritos e os valores envolvidos detalhados, respectivamente, nas
Notas Explicativas n.° 2 e 15, anexas as Demonstrag¢des Contabeis.

As circunstédncias mencionadas nos §§3° e 4° do Parecer referem-se,
respectivamente, a "trabalhos de levantamento dos processos judiciais
que geraram depdsitos Judiciais, depdsitos para recursos e penhoras
judiciais, para fins de confronto com os registros contédbeis, que

totalizam R$50.248mil" e a "processo de execucdo de divida com a
Fundac&o Rede Ferroviadria de Seguridade Social - REFER", descritas a
seguir:

1) Levantamento dos processos Jjudiciais: a CBTU apresentou, em

resposta a Solicitacdo de Auditoria, a evolugdo desse levantamento
desde o final de 2005 até 31/05/2006:

Portanto, ndo estd concluido o levantamento nos processos judiciais,
podendo ainda ocorrer correc¢des nos registros contédbeis especificos.

POSICAO DOS PROCESSOS JUDICIAIS
Posicdo Em 31/12/ 2005 Em 31/05/2006
Processos identificados (em RS 47.115.000,00 RS 46.758.023,51
andamento)

Processos a serem R$ 3.133.000,00 RS 3.313.550,05
identificados/regularizados
Total R$ 50.248.000,00 RS 50.071.573,56

Fonte: Relatdério de Gestdo 2005

2) Divida da CBTU com a REFER: em 31/05/2006, a divida da CBTU com a
REFER alcancou um saldo de RS 548.891.544,97, em funcéo,
principalmente, do Orcgamento da Entidade aprovado em 2005 néo
contemplar recursos para honrar compromissos com a REFER;

consequentemente, em maio de 2005, a REFER entrou com peticéo,
pedindo o prosseguimento da execugdo da totalidade da divida; a CBTU,
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entdo, ofereceu bens para garantir o Juizo, mas a REFER ndo aceitou a
indicacdo e requereu penhora sobre a renda da CBTU; a CBTU interpds
agravo de instrumento e a Justica deu provimento ao agravo impedindo
que a penhora recaisse sobre a renda; somente em 24/03/2006 foi
depositado no Banco do Brasil R$ 79.700.000,00, para pagamento de
parte da divida inscrita em restos a pagar de 2005; gquanto ao
restante da divida, a proposta orcamentadria da CBTU para 2006 compde
o valor de R$198.953.000,00, sendo que, até 06/06/2006, ndo foi

aprovada.
Permanecem, portanto, os possiveis efeitos da execucgdo da divida com
a REFER sobre os demonstrativos contébeis da CBTU, conforme

ressalvado pela Auditoria Externa em seu parecer.
10.1.2 ASSUNTO - Atuacgdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

10.1.2.1 INFORMACAO: (007)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do Acdrdido n.°
1.271/2004 - Plenério, item 9.2, determinou a CBTU:

"9.2 que apresente, em suas prestacdes de contas, informacdes acerca
dos servigos prestados para a sua representacdo judicial, indicando,
entre outras coisas, a evolugdo da quantidade de agdes judiciais
abertas e acompanhadas e o0s valores pagos pelos servigos, bem como
avaliando a satisfacdo em relacdo ao desempenho do contratado de modo
a justificar a manutencdo da terceirizacdo."

Determinacdo atendida parcialmente.

A CBTU apresentou em seu Processo de Prestacdo de Contas de 2005,
padginas 124 e 125, informagdes acerca da quantidade de processos
judiciais existentes. Entretanto, ndo ha indicadores sobre a evolucgéo
quantitativa, assim como ndo ha descricdo sobre a qualidade dos
servigos prestados pela empresa contratada. Segundo informac¢des dos
responsaveis na CBTU, essa avaliacéo qualitativa é feita
informalmente, sem controle escrito, e realizada apenas quando O
processo retorna a empresa.

10.1.2.2 INFORMAGAO: (008)

O TCU, por meio do Acdrddo n.° 1.061/2005 - Plendrio, itens 9.2 e 9.3
com respectivos subitens, determinou a CBTU:

"9.2. determinar a Companhia Brasileira de Trens Urbanos que, nas
negociacdes com o gestor municipal do sistema de transporte urbano
relativas a instalacdo onerosa de equipamentos em suas estacdes para
integracdo fisica dos sistemas de bilhetagem automatica do Metrd e do
transporte rodovidrio:

9.2.1. wutilize, para formalizacdo dos entendimentos, o instrumento de
contrato, conforme ©previsto no art. 20 pardgrafo Unico da Lei
8666/93, uma vez que o instituto do convénio ndo é adequado ao objeto
da avenca, nos termos do art. 48 do Decreto 93.872/1986;

9.2.2. especifique, no instrumento contratual e no processo que a ele
conduzir, o preco do fornecimento em compatibilidade com o valor
praticado no mercado de Belo Horizonte, considerando especialmente os
precos cobrados pelos mesmos fornecimentos ao sistema de 6nibus
urbano, conforme exigem os arts. 7°, § 2°, inciso II, e 43, inciso
IV, da Lei n.° 8.666/1993;

9.2.3. ndo pactue pagamentos de servigos ou fornecimentos que néo
aqueles diretamente vinculados a 1nstalacdo e manutencdo dos
equipamentos nas estacdes, uma vez que ndo cabe a CBTU arcar com os
custos fixos do sistema de bilhetagem automética municipal nem com
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qualquer outro 6nus que nédo seja diretamente proporcional aos
servicos das magquinas implantadas em suas instalacdes;

9.2.4. wutilize, para as finalidades previstas no art. 40, inciso XI,
da Lei n.° 8.666/1993, 1indice que reflita as variacdes setoriais de
custo especificas do servigo contratado;

9.3. recomendar a Companhia Brasileira de Trens Urbanos que:

9.3.1. examine a conveniéncia de investir na ampliacdo das
funcionalidades do seu atual sistema de bilhetagem automé&tica, de
forma a atender as demandas desse tipo de sistema para o

gerenciamento do transporte de passageiros rodoviario e intermodal na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte;

9.3.2. na elaboracdo do seu orcamento anual:

9.3.2.1. inclua dotacgdes de custeio e/ou investimento oriundas de
recursos proéprios diretamente arrecadados (atualmente na fonte 250)
na proporcdo das reais estimativas da arrecadacdo de receitas proéprias
da empresa, admitindo-se a adocdo de margem de seguranca na
antecipacdo de eventuais riscos, uma vez que nos Ultimos exercicios a
empresa tem gerado recursos préprios em maior pProporcdo que a
previsdo orcamentdria na mencionada fonte;

9.3.2.2. programe a utilizacdo, em dotacdes de custeio e/ou
investimento, de parte do wvolume atual de recursos liquidos
acumulados pela Companhia, em proporcdo adequada a manutencgdo de
liguidez necessédria as operacdes da empresa;"

O relatdério da Avaliacdo de Gestdo do exercicio 2005, relativo a
STU/Belo Horizonte (STU/BH), relata as seguintes respostas do gestor:
"Perquirido sobre o atendimento aos itens 9.2 e 9.3 deste Acdrdao,
o0 gestor informou:

' 9.2.1- As negociag¢des relativas a instalacdo e operacdo no Metrd do

sistema de bilhetagem automéatica utilizado nos 6nibus do
sistema municipal de Belo Horizonte, foram formalizadas por meio de
contrato (n.° 039/CBTU/STU-BH/2005), atendendo o previsto no art. 20,
pardgrafo unico da Lei 8666/03. Este contrato tem a CBTU como
contratante, a TACOM (fornecedora da tecnologia do sistema de
bilhetagem) e a TRANSFACIL (consércio formado pelas empresas de
6nibus que tem a responsabilidade de operar o sistema de bilhetagem
automéatica) como contratadas e a BHTRANS (Empresa gestora do
transporte e transito de Belo Horizonte) como interveniente.

9.2.2 - O0Os precos praticados no contrato estdo compativeis com

aqueles praticados para o sistema ©6nibus e foram objetos de
negociacdo entre o METRO/ Belo Horizonte, a TACOM e a TRANSFACIL.

9.2.3 - Os pagamentos constantes no contrato firmado estéo
relacionados exclusivamente a instalacéo e manutencao dos
equipamentos e, também, a operacgéo centralizada do sistema de

bilhetagem que também gera custos significativos para o sistema de
transporte.

9.2.4 - Os valores pactuados como custos operacionais teréao
reajustes anuais com base no IPCA/IBGE (indice de Precos ao
Consumidor Atualizado), ou outro indice que vier a substitui-

lo, tendo como referéncia, para inicio de contagem, o més da data
de assinatura do Contrato. Este indice foi considerado o mais adequado
para critério de reajustamento.

9.3.1 - 0 orcamento disponibilizado para investimentos néao
permitiu, ainda, a destinacdo de recursos para ampliacéo de
funcionalidades do atual Sistema de Dbilhetagem para atender
demandas futuras deste tipo de sistema para o gerenciamento do
transporte de passageiros da Regido Metropolitana de Belo
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Horizonte. Em funcéo da diversidade de tecnologias disponiveis
no mercado e da inexisténcia de acdes objetivando maior
integracdo institucional entre os ©érgdos gestores e operadores do
sistema de transporte, h& tendéncia de dificuldades na integracéo
tarifédria através de um sistema Unico de Dbilhetagem automética.
Em relacdo ao item 9.3.2 na elaboracdo do seu orcamento anual, temos
a informar que:

9.3.2.1 - ©Na elaboracdo do orcamento anual sdo projetados na fonte
0250 (recursos diretamente arrecadados - bilheteria) o0s recursos
destinados ao funcionamento do sistema, ou seja, as despesas com
material de consumo, servigos de terceiros, pessoa Jjuridica e fisica
e obrigagdes tributarias. Conforme pode ser observado no Plano de
Acdo da empresa j& fornecido aos consultores. Os recursos relativos
a 1investimentos sdo oriundos de fonte 0100 (dotacdo ordinadria - DO)
e fonte 0311 (recursos provenientes da CIDE), conforme determinado
pela Administracdo Central que em sua maioria sdo contingenciados,
dependendo sua liberacéo, de negociacéao da alta direcédo da
empresa.

A STU/Belo Horizonte faz previsdes do orcamento de custeio
necessarios para o ano subseqlente em funcdo de suas receitas de
acordo com a parametrizacdo, onde estimamos nossos indicadores
(demanda, tarifa, receita). Entretanto, o orcamento liberado para
nossa unidade é determinado pela Administracdo Central.

Quanto o orcamento de investimento, sdo feitos levantamentos
pelas 4&reas internas da STU/ Belo Horizonte, sobre a necessidade
de aquisicéo de equipamentos e, obras/servicos de engenharia
necesséarias para implantacdo, modernizacdo e ampliacdo do sistema.
Informamos finalmente, que a STU/ Belo Horizonte vem sofrendo em
seus orgamentos anuais cortes e contingenciamentos gque afetam
cumprimentos de suas metas por ser uma unidade administrativa
regional.

9.3.2.2 - A STU/Belo Horizonte nédo tem autonomia para programar a
utilizacdo em dotacdes de custeio e/ou investimento de parte ou
total do volume de recursos liquidos. Tais recursos sdo determinados
pela Administracdo Central através da liberacdes definidas pela
LOA para a unidade administrativa.' "

10.1.2.3 INFORMAGCAO: (009)

O TCU, por meio do Acdérddo n.° 1.185/2005 - Plenario, deliberou sobre
a utilizacdo de recursos externos na CBTU, nos termos dos itens 9.1 e
9.2:

"9.1. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada do Relatério e do
Voto que a fundamentam a Presidéncia do Congresso Nacional e a
Comiss&o Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacdo daquela
Casa Legislativa, esclarecendo-lhes que, em relacdo aos Programas de
Trabalho 15.453.1295.5319.0023 e 15.453.1295.005J.0008, a
insuficiéncia de dotacdes orcamentdrias e os atrasos no repasse de
recursos financeiros por parte da Unido tém prejudicado a liberacdao
de recursos Jja& autorizados pelo agente financiador (Japan Bank for
International Cooperation - JBIC), acarretando pagamento de Comisséao
de Compromisso sobre a parcela de recursos ndo utilizada (0,25% a.a.),
que Jja& soma RS 6.753.365,30 (seis milhbées, setecentos e cingiienta e
trés mil, trezentos e sessenta e cinco reais e trinta centavos) até
dezembro de 2004, além de a dilacdo do prazo de execugdo ocasionar
elevacdo do custo da obra estimada em US$S 6.000.000,00 (seis milhdes
de dbélares) por ano, conforme levantamento realizado pela Presidéncia
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da Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU;

9.2. informar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagcdo que a obra referente aos Programas de Trabalho n.°
15.453.1295.5319.0023 e 15.453.1295.005J0.0008 n&o consta do Anexo VI
da Lei n.° 11.100 (Lei Orcamentaria Anual - LOA 2005), e que ndo foram
verificadas irregularidades graves em sua execugdo neste exercicio de
2005;"

Esta situacdo de insuficiéncia de dotacdes orcamentdrias e de atrasos
nos repasses de recursos financeiros por parte da Unido, prejudicando
a liberacdo de recursos Ja& autorizados pelo agente financiador que
acarretam pagamento de Comissdo de Compromisso sobre a parcela de
recursos ndo utilizada, foli recorrente no exercicio de 2005.

A CBTU acrescentou os seguintes esclarecimentos:

"a) atualmente o compromisso da Unido com o estado do Ceard é o
aporte de R$364 milhdes nas obras de implantacdo do Trecho Sul, Vila
das Flores - Jodo Felipe, nos exercicios de 2005 a 2007, conforme

distribuicdo definida no Plano de Trabalho do Convénio n°.007/2005/DT
assinado entre a CBTU e a METROFOR;

b) até dezembro de 2005 a Unido aportou no projeto da linha Sul R
$423,6 milhdes (USS$S175 milhdes), tendo como fonte UGnica o
financiamento do JBIC, no valor de US$268 milhdes, cuja data limite
para sua utilizacdo ¢é janeiro de 2007, ndo havendo possibilidade de
prorrogag¢do;

c) por conta do convénio assinado entre Unido e o estado do Ceard em
25/11/2005, foram empenhados em dezembro de 2005 R$140 milhdes, dos
quais Jja& foram repassados ao METROFOR, até marco de 2006, RS 26,6
milhdes."

De forma complementar, a CBTU informou ainda que, com o objetivo de
sanar os problemas gerados pelos atrasos de recursos financeiros por
parte da Unido, participou das seguintes acgdes:

"a) reunido no escritério do JIBIC, para avaliar o andamento do projeto
referente ao primeiro estégio;

b) coordenacdo das acdes para anadlise de viabilidade do Projeto Linha
Sul com vistas a sua inclusdo no Projeto Piloto de Investimento - PPI;
c) preparacdo de documento solicitando alteracgdo das categorias do
Acordo de Empréstimo da Linha Sul junto ao JBIC;

d) participacdo na elaboragdo de convénios para estabelecer as
condig¢des Dbasicas para a continuidade das obras de implantacgdo do
Trecho Sul do Sistema de trens Urbanos de Fortaleza."

Em que pese as medidas tomadas pelo gestor, o problema persistiu em
2005. Ressalte-se, ainda, que este problema ¢é congénere ao da
utilizacdo dos recursos externos advindos do BIRD, conforme descrito
no item 4.1.1.1 deste Relatério.

10.1.2.4 INFORMACAO: (010)

O TCU, por meio do Acdérddo n.° 1.390/2005 - Plendrio, item 9.2 e
respectivos subitens, determinou a CBTU:

"9.2.1. anule o edital da Concorréncia n.° 1/2005 DELIC-AC/CBTU, ante
a restricdo indevida a competitividade do certame, em razdo do item
3.5 do edital, ou modifique o referido instrumento convocatdrio, de
forma a retirar o citado item 3.5;

9.2.2. no caso de anulacdo, o novo edital ndo mais deverd exigir que
a sociedade de advogados a ser contratada possua filiais em
localidades especificas;

9.2.3. no caso de modificacdo do instrumento convocatdrio, deverdo
ser reabertos os prazos inicialmente estabelecidos para apresentacdo
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das propostas por parte dos interessados;

9.2.4. nas futuras licitacgdes, ao inserir exigéncias de qualificacéo
técnica, consigne os motivos de tais exigéncias e atente para que
sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, de
modo a atender o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem
como o art. 30 da Lei n.° 8.666/93;"

A seguir relata-se a situacdo por determinacédo:

9.2.1. Determinacdo atendida. O referido edital foi anulado.

9.2.2. Determinacdo atendida. Em verificacdo ao novo edital para
contratacéao de servicos advocaticios, ainda em andamento, ndo se
exige que a sociedade de advogados possua filiais em localidades
especificas.

9.2.3. Determinacdo atendida. A licitacdo foi anulada.

9.2.4. Determinacdo parcialmente atendida. Foi realizado novo edital
para contratacdo de servicos advocaticios, entretanto verificam-se
inconsisténcias recorrentes ao exigir qualificacdes técnicas em
editais desta unidade jusrisdicionada. Ressalta-se o disposto no item
9.1.3.1 deste Relatédrio.

10.1.2.5 INFORMAGAO: (011)

O TCU, por meio do Acdrddo n.° 1.512/2005 - Plenéario, itens 9.1 e 9.2
com respectivos subitens, determinou a CBTU:

"9.1. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/92 c/c o
art. 250, inciso 1II, do Regimento Interno, determinar a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos que observe as seguintes condig¢des no
prosseguimento dos procedimentos relativos & Concorréncia n°® 001-
2005/METROBH:

9.1.1. fica autorizado o desenvolvimento dos projetos executivos do
sistema viario, infra-estrutura do entorno e estacdo de integracéo
(Area de operacdo de 6nibus e metrd), observado ainda que:

9.1.1.1. o desenvolvimento das especificacdes minimas para o projeto
dos demais segmentos (tais <como localizacéo dos elementos
estruturais, drenagem, alimentacdo elétrica, combate a incéndio,
dimensionamento da c¢irculacdo vertical), de forma que quaisquer
projetos posteriores das demais &reas da edificacdo tenham os
pardmetros que permitam compatibiliza-los com a &drea operacional;

9.1.1.2. os projetos do sistema viario, infra-estrutura do entorno e
estacao de 1integragdo podem ser dimensionados para suportar a
edificacdo do potencial construtivo madximo do terreno;

9.1.1.3. qualquer projeto de alteracdo no mezanino da Estacdo de

Metrd Vilarinho com remocdo ou demolicdo de elementos construtivos
fica condicionada a apresentacdo prévia a este Tribunal de:

9.1.1.3.1. Jjustificativas da necessidade do ndo aproveitamento dos
elementos construtivos Jj& edificados, em particular a cobertura da
Estacdo e as salas técnicas hoje construidas;

9.1.1.3.2. plano de contingéncia e estratégia de gerenciamento dos
riscos fisicos ao equipamento centralizador do sistema de sinalizacéao
de campo/ATC instalado no mezanino da Estacdo Vilarinho durante a
realizacdo de obras planejadas no local;

9.1.2. fica condicionada a 1liberacdo dos projetos executivos das
dreas destinadas ao empreendimento comercial, se de interesse da CBTU
realizad-los, & comprovagdo Jjunto ao Tribunal de que as cléausulas
contratualis e especificagdes técnicas fixadas a empresa contratada
prevejam:

9.1.2.1. o desenvolvimento do projeto em areas modulares de
edificacdo que dividam a 4rea méxima edificdvel em parcelas separadas,
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de forma tal que uma licitacdo de concessdo para construcdo por conta
de licitante permita propostas de edificacdo de proporgdes variaveis
da area total do empreendimento comercial;

9.1.2.2. qgue o projeto de cada area deste segmento comercial inclua
apenas as especificagdes estruturais minimas (aquelas estritamente
necesséarias para definigdo do volume construido e compatibilidade
fisica com a operacdo do segmento de transporte, bem como a fixacédo
de parametros quantitativos de custo para a licitacdo de concesséo),
deixando a critério do licitante o méximo de elementos construtivos,
de sistemas e de detalhamento nas areas a serem edificadas;

9.1.3. a seqgliéncia de desenvolvimento dos projetos executivos das
dreas destinadas as vagas de estacionamento deverd adaptar-se ao
disposto nos subitens 9.1.1 e 9.1.2 acima, cabendo prever:

9.1.3.1. a edificacdo gradual da oferta de vagas de estacionamento,
em funcdo do crescimento do volume de passageiros integrados e do
porte da A&rea comercial que vier a ser realmente concessionada;
9.1.3.2. o aproveitamento do solo <criado sobre a estacdo para
utilizacdo tempordria como estacionamento, na hipdtese de as obras do
empreendimento comercial concessionado iniciarem-se depois da &rea de
transportes;

9.1.4. ¢é recomendavel que, no projeto, a estratégia construtiva para
a estacdo de transportes contemple a execucdo em parcelas da area de
circulacéo de 6nibus e passageiros, permitindo a construcéo
inicialmente de uma das plataformas e em seguida - a medida em que se
verifique a efetiva integracdo das linhas de &nibus - a construcgdo da
plataforma remanescente;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno,
recomendar a Companhia Brasileira de Trens Urbanos que:

9.2.1. desenvolva, J& no projeto Dbéasico de expanséo do Metrd
(Contrato n° 012/2004-DT), alternativas de instalacdo e utilizacdo de
Padtios de Manutencdo provisdérios (a exemplo do antigo Patio do
Eldorado), para a hipbétese de atraso na disponibilidade do terreno do
atual Patio Ferroviadrio do Horto para implantacdo do Patio de
Manutencédo definitivo;

9.2.2. na elaboragdo do projeto da linha 3 ora em andamento (Contrato
n°® 012/2004-DT) :
9.2.2.1. sejam desenvolvidas uma ou mais alternativas de tracado para

o trecho entre a Estacdo Praga Sete e a Estacdo Savassi que néo
precisem passar pela &rea de aclive acentuado da Praca da Liberdade
(a exemplo da variante anterior pela Rua Pernambuco), ao menos até que

se tenham estimativas confidveis de custos de construcdo das
respectiva estacdes;

9.2.2.2. sejam também incluidas no programa de sondagens e
levantamento topogrdfico as alternativas acima mencionadas, uma vez
que estes levantamentos representam componente importante da
avaliacéo de viabilidade fisica e de custos das diferentes
alternativas".

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 005/2006, realizada pela
equipe de auditoria responsavel pela avaliacdo de gestdo do exercicio
2005, na STU/BH, o gestor apresentou a seguinte manifestacdo: "O

projeto da linha 2 e 3 né&do foi contemplado no Orcgamento Geral
da Unido - O0GU, nao estando em desenvolvimento nenhum item
estruturante; destarte, esse item serd considerado quando da

retomada do projeto com liberacdo dos recursos."

10.1.2.6 INFORMACAO: (012)
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O TCU, por meio do Acdrddo n.° 1.622/2005 - Plenario, item 9.1 e
respectivos subitens, determinou a CBTU:

"9.1.1. registrar no SIAFI os convénios celebrados;

9.1.2. inserir no SIASG os dados dos contratos referentes a execucédo
da 1linha 3 do metrd do Rio de Janeiro, em até 30 (trinta) dias a
partir da homologacdo, pelo Ministério do Planejamento, Orcgcamento e
Gestdo, do médulo relativo a contratos decorrentes de convénios, nos
termos do art. 19, §S 2° e 5° da Lei n° 10.934/2004 (LDO 2005), com a
redacdo alterada pela Lei n.° 11.086/2004;

9.1.3. somente repassar recursos ao Estado do Rio de Janeiro, com
relacdo a execugcdo da linha 3 do metrd, a partir do momento em que
seja concedida a licenca ambiental prévia, de acordo com o que
estabelece o art. 8°, inciso I, da Resolucdo CONAMA n.° 237/97 e
conforme reza a Jjurisprudéncia deste Tribunal (Acdérddos n° 507 e
516/2003 - Plendrio)".

Considera-se atendida a determinacdo contida no item 9.1.1.

Quanto ao item 9.1.2, ndo foi possivel ainda providenciar o
acatamento a determinacdo, ©pois, conforme Oficio do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, de 24/03/06, "encontra-se em fase
de desenvolvimento a funcionalidade que ird possibilitar o registro de
convénios no SICONV - Subsistema de Gestdo de Convénio para as
entidades nédo SISG, com previsdo de implantagdo para junho de 2006."
Quanto ao item 9.1.3, o gestor informou que:

"1°) a Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica
(CENTRAL) encaminhou um requerimento a FEEMA objetivando obter a
licenca prévia e que J& havia sido elaborado um Estudo de Impacto

Ambiental - EIA e o respectivo Relatédério de Impacto Ambiental - RIMA,
documentos estes entregues a FEEMA em 30/04/2003.
2°) embora a CENTRAL atendesse a todas exigéncias necessarias para

que a FEEMA pudesse marcar Audiéncia PuUblica para a discussé&do do EIA e
o respectivo RIMA, a referida audiéncia n&o ocorreu, e posteriormente
em 22/11/2003 numa reunido entre esses 6rgdos verificou-se que, face
ao tempo decorrido, haveria necessidade de uma reformulacdo do
EIA/RIMA para possibilitar a realizacdo da Audiéncia Publica, pré-
requisito para emissé&do da Licenca Prévia.

3°) diante desse fato, a CENTRAL solicitou a FEEMA que fosse avaliada
a possibilidade de conceder a liberacdo de Licencas Prévias parciais,
de forma individual e especifica para atender ao Plano de Trabalho
integrante do Convénio entre Estado e CBTU. Contudo, a FEEMA
recomendou que o0s desenvolvimentos dos Projetos Executivos sbé sejam
iniciados apbdés a obtencdo da Licenca Prévia, o que sé poderia ser
feito para todo o trecho da Linha 3 do metrd.

4°) Face ao exposto, a CENTRAL estd providenciando a referida
reformulacdo do EIA/RIMA. Todavia, no intuito de minimizar o impacto
no cronograma das obras, face as novas solicitacdes da FEEMA, estéa
sendo providenciado um novo Convénio entre a Secretaria Estadual de
Transportes, a CENTRAL e a CBTU para a realizacdo dagquelas atividades
previstas no cronograma contratual que ndo necessitem de Licencas
Prévias."

Portanto, encontra-se ainda pendente a obtencdo da licenca ambiental
prévia na execugdo da Linha 3 do metrd do Rio de Janeiro. Ressalte-
se, contudo, que, em virtude de restricdes orcamentdrias impostas
pela Unido, ndo foram aprovados recursos na LOA especificos para esta
Acdo nos orcamentos da CBTU para os exercicios de 2005 e de 2006. Esse
fato ndo obsta que a Entidade promova esforcos no sentido de obter a
Licenca Prévia, condicdo imprescindivel para o recebimento de recursos
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financeiros e aplicacdo na Linha 3 do metrd do Rio de Janeiro.

10.1.2.7 INFORMAGAO: (032)

No Relatdério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo realizada na
Superintendéncia de Belo Horizonte - STU/BH em 2005, fez-se referéncia
ao Programa de Trabalho n.° 15.453.1295.5176.0031 - obras de
implantacdo do sistema de trens urbanos de Belo Horizonte, linha
" do METROBH, trecho S&o Gabriel-Via Norte, para informar que o
supracitado empreendimento foi objeto do Acbdérdido 753/2003-Plenério,
de 25/06/2003 e do Acdrddo 1392/2004-Plendrio,de 22/09/2004, ambos
prolatados pelo Tribunal de Contas da Unido.

Em auditoria realizada nas obras em comento, o TCU identificou
diversas irregularidades nos contratos 023/2002-DA e 035/2002-DA,
todas sobejamente discursadas nos sobreditos Acdbérdéos. Posto
isso, requeremos quais as medidas saneadoras adotadas pela CBTU
colimando atender as determinacdes constantes no Acdrddo 735/2003-
Plendrio, em seus itens 9.1 e 9.18. Em resposta, fomos participados do
seguinte: a)item 9.1 do Acdrdéo: "...recomendar a Companhia Brasileira
de Trens Urbanos - CBTU que priorize dentro de seus recursos
orcamentdrios (em particular nos Programas de Trabalho
26783022257530101,26783022257530003 e naqueles de custeio que permitam
a geragcdo de recursos adicionais) a <conclusdo dos servicos e
fornecimentos de sinalizacéo de campo (Contrato 0024/2001-DT)
e das obras da transposicdo da Gameleira realizadas ao longo
da via Eldorado- Vilarinho e que impliquem na interrupcgdo da
operacdo em via dupla, inclusive mediante a solicitacd&o - na forma
legal e regulamentar de remanejamento entre limites de
contingenciamento e da concessdo de créditos adicionais mediante
remanejamento das atuais dotagdes; " Manifestacgédo da auditada:
"Inicialmente um breve histérico da sinalizacdo de campo do
trecho entre as Estacbes Sdo Gabriel e Vilarinho. O Contrato de
Sinalizacdo e Controle contempla trés etapas de implantacdo:
Sinalizacéao de campo entre as estacdes Sdo Gabriel e Vilarinho,
sinalizacdo de campo no Patio S&o Gabriel e Implantacdo dos novos
controles do sistema de sinalizacd@o e controle no CCO. As etapas de
implantacdo da sinalizacdo de campo no Patio Sdo Gabriel e Implantacéo
dos novos controles do sistema de sinalizacdo e controle no CCO
estdo em andamento e a sinalizagdo de campo entre as estagdes Sao

Gabriel e Vilarinho foi concluida, tendo a operacdo comercial em via
dupla iniciada em 07/11/2005. Com o 1inicio da operagdo comercial no
trecho S&o Gabriel - Vilarinho teve inicio também o periodo de

funcionamento experimental (PFE),com a duracdo de 90 (noventa) dias.

A ATA/0054-2005/COMAN, de 04/11/2005, além de comprovar o inicio
do PFE, também estabeleceu a estratégia de acompanhamento do
CONSORCIO METROBH ao inicio da operacdo do sistema e nomeou os
responsaveis pelo CONSORCIO METROBH gque seriam acionados em caso
de necessidade de intervencdo no sistema. Decorrido o PFE, registramos
na ATA/0004-2006/COMAN, de 15/02/2006, que o PFE ndo tinha sido bem
sucedido devido as falhas registradas na operacdo do conjunto AMV
X Maquina de Chave P80, ficando o PFE Prorrogado. Em 09/05/2006,
o CONSORCIO METROBH enviou-nos carta GOP/0S040-030/06- CTA, lembrando
que o sistema de sinalizacdo de campo entre as estacgdes S&do Gabriel
e Vilarinho estava em operacdo desde o inicio de novembro/2005,
que o PFE deveria ter terminado em fevereiro/2006 e solicitando a
emissao do Certificado de Aceitacdo Provisdria (CAP). No dia
9/05/2006, enviamos ao CONSORCIO METROBH o relatério n°l163- 06/GEPEM-
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50, do Eng® Fernando Melo, fiscal do contrato, no qual
argumenta sobre a solicitacdo do CONSORCIO METROBH para emiss&o do
CAP e propde que no CAP seja excluido o conjunto AMV x Maquina de
Chave P80, com seus respectivos dispositivos de comando e controle,
retendo 25% (vinte e cinco por cento) do valor devido ao CONSORCIO
METROBH, que seria liberado apds a corregdo das pendéncias. Aguardamos
até a presente data resposta do CONSORCIO METROBH para nossa
proposta.”" Anexo, os documentos citados e o Boletim de Medicgdo n.° 45
referente ao més de abril/2006, que mostra a execucgdo em 100% (cem
por cento),dos eventos relacionados com a sinalizacdo de campo entre
as estacdes S&o Gabriel e Vilarinho. As obras do Viaduto de
Transposicgdo Ferroviadria da Gameleira que necessitavam de operacéo
singela do metrd na regido, foram concluidas em abril de 2004." b)
item 9.18."...determinar a Companhia Brasileira de Trens Urbanos- CBTU
que solicite ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, como
gestor do SIASG, nos termos do Decreto 1.094/94 e da Portaria
Normativa SLTI/MPOG 002 de 27/10/2000, as orientacdes necessarias
ao cadastramento naquele sistema dos contratos em andamento que
atendam ao Programa de Trabalho 26783022257530101, a fim de dar
cumprimento ao art. 18 da Lei 10.524/2003 (LDO/2003)." Manifestacéo
da auditada: "O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo foi
acionado, possibilitando, assim, o registro de convénios no SISCONV.
"Andlise da Equipe: Em verificacdo ao Oficio n.° 345/DLSG/SLTI/MP,
de 24/03/06, constatamos que o Ministério se manifestou, informando
que encontra-se em fase de desenvolvimento a funcionalidade que
ird possibilitar o0 registro de convénios no SISCONV- Subsistema de
Gestdo de Convénios para as entidades ndo SISG, com previsdo de
implantacgdo para Jjunho p. vindouro.

10.1.2.8 INFORMAGCAO: (033)

No Relatdério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo realizada na
Superintendéncia de Belo Horizonte - STU/BH em 2005, fez-se referéncia
ao Acérddo n.° 554/2004 - Plendrio, que dentre suas determinacdes,
recomendou a CBTU o prosseguimento dos cuidados de vigiléncia sobre
os trechos parcialmente edificados e aqueles ja& desapropriados
para o ramal Calafate-Barreiro, mediante a ronda didria de todo
O seu percurso e acgdo imediata para remocgdo de eventuais riscos de
ocupacgdes urbanas irregulares ou de danos fisicos a parcela ja
edificada. De acordo com o Relatério de Auditoria n.°153672,
referente ao exercicio de 2004 , fol constatada a existéncia de
procedimento diligencial visando dar andamento as determinag¢des do
Acérddo 554/2004 do TCU, as quais ainda ndo foram efetivadas. Por
meio do MEMO/115-2004/STU-BH, de 01/12/2004, o Superintendente da

STU/BH informou que "vem mantendo sob vigildncia o trecho
Calafete/Barreiro, principalmente nas dreas Jja& desapropriadas
e parcialmente edificadas, mediante ronda diaria". Posto isso,
solicitamos informacdes sobre o) andamento das acodes
implementadas, conforme determina e} presente Acbébrdiao, tendo
sido informados do seguinte: "As medidas de vigiléncia (rondas)

implementadas no Trecho Calafate - Barreiro, estdo sendo executadas.
Até o presente momento ndo foram detectadas ocupacdes irregulares ou
danos fisicos as edificacbes.

Estdo previstos no PPA 2004 - 2007/2008, o término das desapropriacdes
e a vedacdo da faixa de dominio."

10.1.2.9 INFORMACAO: (034)
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No Relatdério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo realizada na

Superintendéncia de Belo Horizonte - STU/BH em 2005, faz referéncia ao
Acdérddo n.%1.240/2004, determinando & CBTU que:

"a)promova a formalizacéo do reconhecimento matuo dos
servicos efetivamente executados no contrato n.° 009/85-DT até
a data de paralisagcdo do contrato, com grau de detalhe igual ao
das medic¢des contratuais normais, de forma a estabelecer com
precisdo tanto os direitos da contratada gquanto a garantia da

contratante de que nenhum servico foi incluido desde 6/4/2004, data da
paralisacdo do contrato; b)atente para que as medicdes adotem os
precos praticados no més de sua efetiva execucgdo, independentemente
de quando sejam faturados, conforme dispde a clausula quinta, sub-
cldusula 5.1 do Termo Aditivo n.° 13 ao contrato e jurisprudéncia do
Tribunal. c)providencie a construcdo de barreira fisica ao acesso de
veiculos no trecho a partir da Rua Goneri, na direcdo do péatio
Amazonas, utilizando quando possivel o entulho j& depositado no
local, de forma a restringir os pontos de acesso de veiculos aos
portdes atualmente existentes e dificultar a descarga de lixo, entulho
e outros materiais indesejaveis ao longo da via edificada." De acordo
com o Relatdério de Auditoria n.° 153672 desta CGUMG, foi averiguado
junto ao fiscal do contrato que a medicdo de campo j& foi realizada,
mas nao consignada em termos legais para fins de
reconhecimento de direito. Quanto ao item "c¢", por meio do Memo 0120-
2004/STU-BH, de 09/12/2004, o Superintendente da STU/BH informou
que nada mais foi executado a partir daquela data e que foram
obstruidos todos os acessos a faixa, no intuito de coibir a circulacéo
de veiculos e o acumulo de despejos. Assim sendo, requereremos
informacdes sobre a consignacdo da medig¢do supra aludida, para
seu reconhecimento de direito, bem como informacdes sobre a
construgcdo da Dbarreira fisica no trecho a partir da Rua Goneri,
conforme disposto na alinea "c¢" deste Acdérddo, no que fomos
participados do seguinte: "a) Foram emitidas medig¢des contratuais
normais que incluiram todos os servigos efetivamente executados no
contrato n.° 009/85-DO até a data de paralisacdo do contrato, conforme
correspondéncia CRT 0040-2004/P, de 06/04/2004. Os documentos de
medicdo seguiram os procedimentos contratuais de emissdo, sendo
assinados pelas partes. Todo o saldo devedor foi quitado em
13/05/2005, tendo a empreiteira dado plena quitacdo do débito através
de documentacdo apropriada. b) Conforme orientacdo do TCU, as medicdes
dos servicos executados até a data de paralisacdo do contrato n.°
009/85-DO foram reajustadas conforme clausula contratual de
reajustamento, wutilizando os indices vigentes na data de paralisacéo,
06/04/2004. <¢) A Dbarreira fisica no trecho, a partir da Rua Goneri,
foi construida a época da paralisagdo dos servicos. Porém os
entulhos colocados para dificultar o acesso clandestino de veiculos
foram retirados pela SLU (Superintendéncia de Limpeza Urbana) por
solicitacdo dos moradores. Diversas reunides entre a CBTU, FCA e a
Prefeitura de Belo Horizonte foram realizadas, sendo que a Prefeitura
se comprometeu a equacionar a solucdo do problema."

10.1.2.10 INFORMAGCAO: (037)

No relatdério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo realizada na
Superintendéncia de Belo Horizonte - STU/BH em 2005, fez-se referéncia
ao Acdérddo n.°63/2006 - Plenadrio, o qual versa sobre o esclarecimento
de possiveis irregularidades na Concorréncia n.° 005/2005 nos
autos, ficou acordado, com fundamento nos arts.l7, inciso IV, e
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143, inciso III, e 235 do Regimento Interno, de acordo com OS
pareceres emitidos nos autos, em conhecer da Representacao
constante do processo a seguir relacionado para, no mérito, consideréa-
la improcedente, ante a auséncia de indicios de irregularidades
e determina a CBTU o seguinte: "1.1 que faga juntar aos processos
licitatérios os pareceres técnicos que Justifiquem em detalhe as
exigéncias de qualificacdo técnica dos licitantes, nos termos do art.

38 inc. VI da Lei 8666/93, em especial quando envolvam requisitos
de experiéncia na execucgdo simulténea de mais de um item de servicgo,
tendo em vista que tais exigéncias somente podem ser impostas na

estrita medida da sua compatibilidade e necessidade frente as
caracteristicas individuais de cada obra a licitar; 1.2 que, ao
elaborar as especificagdes de projeto executivo que fixem parémetros
para o empreendimento a concessionar junto a Estacgdo Vilarinho,

desenvolva e apresente o0s critérios ou paré@metros legais e técnicos
que nortearem a fixacdo do numero de vagas de estacionamento fixados
como minimos, conforme o item 9.1.3.1 do Acdérddo 1512/2005-Plenério;"

Perquirido a respeito, o gestor nos comunicou dque ©0s aspectos
consignados nos itens supracitados dizem respeito a futuras licitacgdes
para o) empreendimento a concessionar Jjunto a Estacdo Vilarinho
e outras que forem deflagradas, o que ndo ocorreu apds essa

determinacdo, emanada daquela Egrégia Corte de Contas.

10.1.2.11 INFORMACAO: (038)

Auditoria de Acompanhamento de Gestdo realizada na Superintendéncia de
Recife - STU/REC em 2005, faz referéncia a

existéncia de 5 Acdérddos no exercicio de 2004:

a) Acbérdido n.° 374/2004 - Plenario, Processo 004.815/2002-1:

Sumario - Pedido de Reexame. Inclusdo no objeto da licitacdo de
fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades.
Impossibilidade. Violacdo ao art. 7°, § 4°, da Lei n.° 8.666/93.

Reconhecimento de dividas por meio de aditivos a contratos jéa
expirados. Possibilidade. Enriquecimento sem causa da administracéo.
Nova determinacdo, ante a constatacdo de assinatura de termo aditivo a
contrato ja expirado.

Sintese do Acdérddo- Conhecimento do pedido e provimento parcial do
recurso alterando a redacdo da alinea "e" do item 8.1 da Decisdo n.°
1.302/2002 - Plendrio, para os seguintes termos:

"abstencéao de firmar termos aditivos, para prestacdo de novos
servicos, a contratos ja expirados."

O Acdrddo n° 1.302/2002- Plenadrio foi analisado por esta Controladoria
no exercicio de 2004 onde concluiu-se pela nédo evidenciacdo de
ocorréncias em contréario.

b)Acédrddo n° 375/2004 - Plendrio, Processo 004.816/2002-9:

Sumario - Pedido de Reexame contra decisdo que determinou a
repactuacdo de contrato de forma a excluir clausula que prevé a
existéncia de itens ndo quantificados.

Sintese do Acdérddo: conhecimento do pedido de reexame, para, no
mérito, negar-lhe provimento.

c)Acdrddo n.° 1638/2004 - Plenario, Processo 021.174/2003-6:

Sumadrio - Representacdo da Consladel - Construtoras e Lacos Detetores
e Eletrénica Ltda. Possivel irregularidade na licitacdo RE-07G/2003
para contratagdo de servigos e obras do Projeto de Descentralizacgdo de
Trens Metropolitanos de Recife. Exigéncia, no edital, de comprovacgéao
de experiéncia anterior restritiva de competicéo.

Sumdrio do Acdérddo: conhecimento da Representacdo e consideracédo de
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improcedéncia da mesma.

d)Acdérdidos n.° 1671/2004 - Plendrio e n.° 755/2004- Plenario:
Implementacdo parcial de recomendag¢des do Tribunal de Contas da Unido
- TCU.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 166383- 06, de 05/12/2005,
requisitamos a Empresa que informasse quais providéncias adotadas com
relacdo as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, quais
sejam:

a) Acdérdido n.° 755/2004 - Plenario, DOU de 25/06/2004:

9.1. determinar a Companhia Brasileira de Trens Urbanos-CBTU que:
9.1.1. no prazo de 15 dias, formalize o recebimento definitivo do
contrato n.° 34-98/DT, expirado em 30/03/2001, e atente, nos contratos
em andamento e em futuras contratagdes, para os arts. 55, inciso IV, e
73, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, procedendo ao recebimento definitivo
do objeto contratado, conforme previsto no diploma legal citado;
9.1.2. qgquando da medicdo dos servigcos de complementacdo das obras
civis e instalacdes das estacgdes, objeto do contrato n.° 0004-04/DT,
proceda, para cada estacdo, ao calculo pro-rata , item a item, com
base na respectiva participacgdo, em relacdo ao valor orcado;

O gestor ndo observou os requisitos constantes da alinea "b" do inciso
I do art. 73 quando do recebimento definitivo de obra e servigo
contratado e ndo demonstrou ter efetuado gestdo junto a autoridade
competente no sentido de obter acesso a sistema informatizado.

Por meio da Carta n°® 196/STU-REC/05, de 13/12/05, o Superintendente do
METROREC informou: "Acdrddo 755/2004-Item 9.1.1 - Respondido ao TCU
através da carta da chefia de gabinete da Administracdo Central da
CBTU n.° CRT/0004-2005/GAB e anexos; Item 9.1.2 - Respondido ao TCU
através da carta da chefia de gabinete da Administracgdo Central da
CBTU n.° CRT/0004-2005/GAB com tele-fax 073-05/JG/DEREC/DT e memo 087-
04 JG/DEREC/DT;

No que se refere ao item 9.1.1, o gestor apresentou anexo a mencionada

carta documento intitulado "Atestado de Capacidade Técnica" onde
consta a declaracdo de atendimento ao projeto e especificacdes
fornecidos. ©No entanto, ndo constam deste documento data e assinatura

das partes envolvidas e indicacd&o do servidor ou comissdo designada
pela autoridade competente conforme exigido na alinea "b" do inciso I
do art. 73. Consideramos portanto ndo implementada a recomendacgéo.

No que se refere ao item 9.1.2, o gestor apresentou planilha de
medicdo dos servicos indicando percentual de cada item em relacdo ao
conjunto e valor medido por item. Consideramos portanto implementada a

recomendacéao.

b) Acdérddo n.° 1671/2004 - Plendrio, DOU de 12/11/2004:

9.2. determinar a CBTU que adote providéncias com vistas a registrar
no SIASG os convénios e contratos, em atendimento ao disposto no art.
18, caput e § 1°, da Lei n.° 10.524/2002 - (LDO/2003);

0 Superintendente do METROREC informou Item 9.2 - Respondido ao TCU

através da carta do GAB/AC n.° 004-2005,

no seu anexo em carta enviada ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo através do Departamento Financeiro de Contratos da CBTU n.°
CRT/009-05/DEFIC/DA e que respondeu através do Oficio n° 245/2005/DLSG
- SLTI- MP, todos anexos."

No que se refere ao item 9.2 do Acdrddo 1671/2004 - Plendrio, o gestor
apresentou Oficio n.° 245/2005/DLSG-SLTI-MP, de 21/03/05 onde a
Diretora do Departamento de Logistica e Servico Gerais informa que
testes iniciais do Sub-Sistema SICONV/SIASG foram agendados para abril
de 2005 e gque somente apds efetuados estes teste seria elaborado o
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plano de disponibilizacdo deste Sub-Sistema. Ndo foi informada
qualquer outra gestdo Jjunto ao Ministério apds o prazo apontado no
Oficio no sentido de viabilizar a utilizacdo do Sistema. Consideramos
portanto a recomendacdo pendente de implementacdo.

10.1.3 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

10.1.3.1 INFORMAGCAO: (024)

O Relatério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n.° 161176, referente
ao exercicio de 2004, estabeleceu recomendacgdes a CBTU, cujos
posicionamentos do gestor e medidas de saneamento propostas foram
descritos no correspondente Plano de Providéncias.

A seguir, detalha-se o atendimento ou nédo dessas recomendac¢des, bem
como ©Os casos em que, apbds andlise dos argumentos apresentados pelo
gestor no Plano de Providéncias, alterou-se o posicionamento sobre a
recomendacdao.

Consideram-se atendidas as recomendacdes estabelecidas a CBTU nos
itens: 4.1.2.2, 4.2.2.1, 4.2.4.1, 5.1.1.1, e6.1.1.1, 7.1.1.1 (c),
7.1.1.3, 8.1.1.1, 9.2.1.1, 9.2.2.1 do Relatdério n.° 1lo6ll76.

Restam pendentes de solugcdo as seguintes recomendacdes:

ITEM 4.2.3.1 - "Recomendamos que sejam adotadas medidas a fim de
implementar as recomendag¢des formuladas pela Auditoria Interna."
Recomendacédo parcialmente atendida.

De forma exemplificativa, cita-se a seguir algumas impropriedades,
relatadas pela Auditoria Interna, que foram recorrentes no exercicio
de 2005 ou nédo foram solucionadas:

- Relatdério de Auditoria Interna n.°22/2004: concessdo de brindes ou
realizacdo de festas de confraternizacdo; e utilizacdo indevida de

suprimento de fundos (ver itens 9.1.2.2 e 9.1.2.1, respectivamente,
deste Relatdrio);
- Relatério de Auditoria Interna n.°26/2004: falhas diversas em

processos de concessdo de pensdo por acidente ferrovidrio (ver item
8.2.1.1 deste Relatdrio);

- Relatdério de Auditoria Interna n.° 06/2004: extrapolacdo de horas
extras na STU/BH. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 03, item
12, o gestor informou que: "A STU/BH estd em processo de modernizacdo,
implantagcdo de equipamentos e ampliacdo do sistema. Para gque possamos
cumpriras metas do Plano de Agdo 2006 estd sendo necessario realizar
horas extras, pois o quantitativo de mé&o-de-obra existente ndo atende
as necessidades desta STU. Conforme informado aos Auditores da CGU,
quando dos trabalhos de auditagem realizados nesta Unidade (28/04 a
12/05/06), esta situacdo deverd ser regularizada a partir das
admissdes dos candidatos aprovados em concurso publico, realizado em
30/04/2006. (...)".

ITEM 7.1.1.1 - "™ a) gque o Departamento de Patrimbnio passe a controlar
as obras em andamento, estudos e projetos e Dbens mbdveis em
recuperacdo, tendo em vista tratar-se de ativo imobilizado da empresa,
bem como a relevadncia dos valores contabilizados; "

Recomendac&o pendente, visto que foi designado um grupo de trabalho a
fim de levantar as obras em andamento e bens mbdéveis em recuperacéio,
bem como efetivar o controle proposto, conforme Oficio
Memo/649/SUAFI/DA, de 16/11/2005; no entanto, ndo foram apresentados
relatdérios conclusivos a respeito do trabalho.

ITEM 7.1.1.1 - " b) tendo em vista a relevédncia quantitativa dos bens
nao localizados, recomendamos que o responsavel pela gestéao
patrimonial da CBTU realize ac¢des especificas junto as Unidades
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Administrativas de Natal, Recife e Belo Horizonte, com vistas a
localizar os bens ndo encontrados, e caso ndo logre éxito, adotar as

medidas administrativas e legais pertinentes. Também devem ser
adotadas ag¢des no sentido de regularizar as demais pendéncias citadas,
como a 1identificacdo e cadastro de bens; " A unidade informou que ja

estdo sendo tomadas as devidas providéncias junto aquelas Unidades;
Especificamente B. Horizonte, conforme Memo/082-06/DEPAT, 11 Jul 06,
cbépia anexa, deveré consumar os acertos juntamente com O
reemplaquetamento em c¢bdigo de Dbarras de todos os Dbens daquela
Superintendéncia, conforme trabalho em andamento.

Recomendacdo parcialmente atendida, uma vez que a Entidade néo
implementou em sua totalidade as agdes visando o acerto das

impropriedades. Ressalte-se as constatagdes descritas nos itens
3.1.1.3, 7.1.1.1 e 7.1.1.2 deste Relatédrio.
ITEM 7.1.1.2 - " A CBTU deveréd registrar seus imdéveis no SPIUnet, em

cumprimento a Portaria Interministerial n.° 322/2001. A unidade
informou que o cadastramento de imdéveis da Administracdo Central da
CBTU j& estéd devidamente efetuado no Sistema;

Com relacdo as demais Unidades Administrativas da empresa, o assunto
foi tratado em Reunido Técnica com as &reas responsaveis, durante o
més de Maio, quando a representante da Geréncia Regional da Secretaria
do Patrimbénio da Unido, Sra. Fatima, explanou sobre o Sistema e a
necessidade de se adota-lo;

Naquela oportunidade, ficou de programar um treinamento para os
técnicos das regionais que gerenciam as areas de patrimdnio;
Solicitando o citado treinamento, o qual julgamos ser imprescindivel,
considerando as peculiaridades dos imdéveis das regionais que séo
oriundos da REFSA e outras empresas extintas e ndo possuem
documentacao legal.

Recomendacdo pendente, visto que com relagdo as demais Unidades
Administrativas da empresa existem bens iméveis que ndo se encontram
registrados no SPIUnet e portanto, o assunto resta pendente de
solucéo.

ITEM 7.1.1.4 - "a) que os estudos e obras Jj& concluidos com termo
sejam 1incorporados ao respectivo imével, e, para aqueles concluidos
sem termo seja agilizada a emissdo do termo para futura incorporacédo;"
"b) que as obras, cujos contratos j& foram encerrados e Jja estejam

concluidas, seja agilizada a emissédo do termo para futura
incorporacao;"
"c) para os casos que ndo foram prestadas as informacdes, que sejam

efetuados os levantamentos, para verificacdo no préximo trabalho de
auditoria desta CGURJ;" e

"d) por fim, recomendamos que sejam implementados os controles das
obras em andamento e dos estudos e projetos, visando um melhor
acompanhamento do imobilizado da CBTU."

A unidade informou que o grupo de trabalho encerrou os levantamentos
dos valores lancados nas contas objeto de questionamento e encaminhou
para o DEPAT para lancamento no sistema, conforme ata anexa.

Estamos levantando todas as situagdes dos contratos, contemplando

aqueles vinculados aos projetos do BIRD, montando planilhas
individuais ©por projeto, j& tendo concluido as referentes a BH e REC,
conforme ©planilhas anexas. Estes levantamentos visam facilitar as

transferéncias para BH e REC e as futuras cisdes de RJ e SP.

Uma vez que identificamos o status dos contratos, estamos posicionando
as Areas gestoras, DEBEL para BH e DEREC para REC, para gque nos
informem sobre os contratos que constam como em andamento e concluidos
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sem termo.

Td&o logo o DEPAT finalize a incorporacdo dos valores no sistema de
patrimdénio, procederemos as transferéncias para as STUS de BH e REC.
Recomendacdes pendentes, visto que foi designado um grupo de trabalho
a fim de levantar as obras em andamento e bens mbdéveis em recuperacgdo,
bem como efetivar o controle proposto, conforme Oficio
Memo/649/SUAFI/DA, de 16/11/2005; no entanto, ndo foram apresentados
relatdérios conclusivos a respeito do trabalho. Acrescentamos que as
medidas adotadas tomam efeito posterior a falha apontada, razdo pela
qual mantemos a nossa posicdo inicial.

ITEM 8.4.1.1 - "Recomendamos que a Entidade encaminhe a CGURJ
justificativa sobre a divergéncia de valores pagos indevidamente entre
os Relatérios das Comissdes de Sindicdncia instituidas pelas RDAF n.°
200/2004 e RSTU/BH n.° 186/2004 que tratam do mesmo assunto e
informacdo por empregado, sobre o valor pago indevidamente, quanto ja
foi ressarcido e a forma de devolugcdo (desconto no contra-cheque,
depdsito na conta Unica, etc). Para aqueles que ainda ndo devolveram o
valor integral, Jjustificar."

Recomendacédo parcialmente atendida.

A CBTU apresentou, por meio do Plano de Providéncias, planilha com
cadlculo das devolugdes de valores rescisdérios pagos indevidamente a 15
empregados que foram dispensados e reintegrados em 01/08/2004.
Informou também que apenas 01 (um) empregado ndo efetuou a devolucédo
dos valores recebidos indevidamente em sua rescisédo.

Em acréscimo, a STU/BH informou, mediante MEMO/0040-2006/STU-BH, que
estard encaminhando via malote a Administracdo Central o processo n.°
11,/00808/04 conduzido pelo escritério Rocha, Calderon Advogados
Associados, no qual constam as providéncias adotadas para obter o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente ao empregado.

ITEM 9.1.1.1 - "Recomendamos que a Entidade faca constar em todas as
contratacdes a informacdo sobre a disponibilidade orcamentéaria,
conforme determina o art. 14, da Lei 8.666/93, e abstenha-se de

realizar contracdes sem prévia cotacdo de precgos."

Recomendacédo parcialmente atendida.

Constam as disponibilidades orcamentdrias nas contratacdes analisadas
do exercicio de 2005; entretanto, foram realizadas contratacgcdes sem a
devida cotagdo de pregcos com o mercado local, conforme descrito no
item 9.1.1.2 deste Relatoério.

ITEM 9.1.1.2 - "Recomendamos que a Entidade se abstenha de realizar
despesas com festividades, eventos comemorativos e outros congéneres,
pois ndo estdo diretamente relacionada aos objetivos do Orgdo, tendo
em vista a Jjurisprudéncia do TCU no sentido da irregularidade das
mesmas (Decisdes 188/96 e 386/2000, Acdrddos 249/96, 710/2001, 73/2003
e 1808/2003)."

Recomendacdo ndo atendida.

A CBTU continua realizando despesas com festividades e eventos
comemorativos. Ver item 9.1.2.2 deste Relatodrio.

ITEM 9.1.1.3 - "Recomendamos que a Entidade se abstenha de realizar
despesas incompativeis com sua atividade fim."

Recomendacdo ndo atendida.

A CBTU continua realizando despesas incompativeis com a sua atividade-
fim. Ver item 9.1.2.1 deste Relatério.

ITEM 9.2.1.2 - " Recomendamos que a CBTU se abstenha de realizar
inexigibilidade de licitag¢do gquando ndo estiver caracterizada a
singularidade do servico a ser contratado. Quanto a formalizacéo,
recomendamos o cumprimento integral do artigo 26 da Lei n.°8.666/93".
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Recomendacdo ndo atendida.
A CBTU, no exercicio de 2005, contratou por inexigibilidade, servicos
comuns de natureza ndo singular. Ver item 9.2.1.2 deste Relatdrio.

10.1.3.2 INFORMACAO: (025)

O Relatdério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n.° 140790, referente
ao exercicio de 2003, estabeleceu recomendacdes a CBTU que foram
objetos de andlise no Relatdério de Gestdo n.°161176 guanto as medidas
de saneamento adotadas pela Entidade. Algumas recomendacgdes ficaram
pendentes de solucdo ou ndo foram acatadas a época, sendo, portanto,
objeto de novas andlises resumidas a seguir.

Consideram-se atendidas as recomendacdes estabelecidas a CBTU nos
itens: 6.1.2.2 e 9.2.1.1 do Relatdério n.° 140790.

Restam pendentes de solugcdo as seguintes recomendacgdes:

ITEM 6.1.2.1 - Despesas com pagamentos de multas, juros e correcdo
monetaria.

Recomendacédo parcialmente atendida.

Em resposta a SA n.° 01/2006, foram apresentados os valores e as
justificativas relativos ao pagamento de multas e juros no exercicio
de 2005, apontando como causa principal a falta de dotacdo e limite
orcamentdrio e de recursos financeiros. No entanto, no relatédrio de
juros e multas de 2005 constam também outras Jjustificativas, tais
como: pagamento com atraso por problemas no sistema em 10 e 11/02;
atraso na tramitacdo do processo; fatura recebida na véspera do
vencimento; infracdo ao artigo 157, I da CLT; e atraso de aditivo
contratual, correspondendo a 29% do total da conta contdbil 333903936
- Multas indedutiveis, cujo valor, em 29/05/06, era de RS$46.051,81.
Cabe ressaltar ainda que a conta contdbil 333904715 - Multas (R
$1.717,95, posicdo em 29/05/06) compde-se basicamente de infracdes de
transito.

ITEM 8.1.1.1 - Pendéncias no reembolso do énus dos servidores cedidos.
Recomendacdo parcialmente atendida.

Na STU/Recife, quitaram seus débitos: CEASAPE, CHESF, EMTU, FACEPE,
Prefeitura Municipal de Gravatéa, Sup. Gestédo Gab. Civil, Secretaria de
Saude de Recife, DETRAN, HEMOPE, DER e EMLURB. Restam pendentes os
seguintes 6rgdos e entidades, com valores atualizados até 08/06/2006:
- Cémara Municipal da Prefeitura Municipal de Recife: RS$ 33.041,35 (em
cobranca judicial);

- Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco: RS 6.029,00 (em
cobranca judicial);

- Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes: RS 59.825,38;

Na Administracdo Central da CBTU, estdo pendentes as seguintes
entidades e 6rgéos:

- Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro: R$ 4.591,74;

- Companhia Estadual Transportes e Logisticas Central: R$ 24.455,22
(em cobranca judicial e incluida no CADIN em 08.12.2004);

- Agéncia Nacional de Transporte Terrestre: RS 2.764,83.

O total na CBTU perfaz RS$ 130.707,52.

A unidade informou que:

CENTRAL - com referéncia ao débito apontado de R$424.455,22 entre a
CENTRAL e a CBTU, esclarecemos que a referida empresa promoveu O
depdésito de RS$3.77478 a favor da CBTU em 11/07/2006, conforme
documento 20060B14629, visto haver uma divida da CBTU com a CENTRAL no
montante de R$20.680,44 a qual foi abatida do débito inicial acima
indicado. A 1liquidacdo formal dar-se-& por intermédio do Termo de
Ajuste de Contas em fase de elaboracdo e assinatura pelas partes.
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Posteriormente serdo tomadas as demais providéncias cabiveis, como por
exemplo a retirada do nome da CENTRAL do CADIN em decorréncia da
citada divida para com a CBTU.

ALERJ - o débito correto é de R$7.356,57 e ndo RS$4.591,74. No
relatério da CGU é apontado o montante de R$2.764,83 a favor da ANTT,
provavelmente por engano, visto que na verdade o mesmo refere-se a
ALERJ. Para melhor acompanhamento, anexamos planilha atualizada.

ITEM 8.2.1.1 - Pensdes por acidentes ferroviédrios.

Providéncias pendentes, conforme descrito no item 8.2.1.1 deste
Relatério.

ITEM 8.4.1.1 - Falta de manifestacdo conclusiva da autoridade
competente acerca de resultado de Comiss&o de Sindicéncia gue apurou
irregularidades.

Recomendac¢cao pendente.

A CBTU em resposta a Solicitacdo de Auditoria - SA n®.03 (item 8),
informou por meio do Extrato da Ata 230%, de 13/03/2006, em seu item
4, que o Conselho de Administracdo da CBTU aprovou a proposicéao
n®.006-2006, que relata as providéncias adotadas pela Diretoria da
Empresa sobre graves irregularidades com gastos em publicidade
ocorridas em Belo Horizonte no exercicio de 2002 e registradas no
Relatério de Auditoria Interna n®.11/2003. A referida Proposicéao
informa também o encaminhamento a Superintendéncia Juridica da
Empresa, para parecer e instrucdo de processo junto ao Ministério
Piblico e para Tomada de Contas Especial no Tribunal de Contas da
Uniédo.

No entanto, apesar de solicitado mediante SA n°.10 (item 2), ndo foi
apresentado coépia da decisdo proferida pela autoridade competente ou
mesmo as providéncias adotadas em decorréncia das conclusdes e
recomendacgdes elencadas no relatério final produzido pela Comissdo de
Sindicédncia constituida para apurar supostas irregularidades em gastos
com publicidade em Belo Horizonte. A CBTU apresentou, apenas, O
posicionamento da Superintendéncia Juridica - SUJUR quanto a emisséo
do Parecer Juridico para efeitos de instrugdo de processo junto ao
Ministério Publico e Tomada de Contas Especial no Tribunal de Contas
da Uni&o. Ademais o Parecer Juridico da SUJUR aponta seu entendimento
de ndo ser oportuno o momento para elaboracdao do mesmo, somente sendo
necessadrio e se assim recomendar quando ultrapassadas as etapas de
aprovagdo, reprovagdo ou mesmo emendas pela autoridade méxima da
Entidade do relatdério produzido pela comissdo sindicante, sob pena de
supressdo de uma fase procedimental.

ITEM 9.1.1.1 - Auséncia de pesquisa de precos praticados no mercado.
Recomendac&o ndo acatada. Ressalta-se o disposto no item 9.1.1.2 deste
Relatério.

10.1.3.3 INFORMAGAO: (031)

No Relatdério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo n.° 166385,
realizada na Superintendéncia de Belo Horizonte, foi avaliado o
atendimento as recomendacdes constantes no Relatdério de Auditoria
Operacional n® 153672, realizado por esta CGU-Regional/MG no
exercicio de 2005, solicitamos por intermédio da Solicitacédo de
Auditoria n.° 02/2006, informacdes sobre as medidas corretivas
adotadas pela entidade no que pertine aos itens abaixo, todos afetos
ao sobredito relatério:

a)item 6.2.1.2-"Falta de ressarcimento de multas de trénsito";
Manifestacdo da auditada: "A STU/BH, através de resolucgdes, implantou
procedimentos sobre o assunto, inclusive realizou cursos em niveis
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cognitivo e comportamental, com vistas a uma natural reducdo das
infracdes com veiculos da empresa. Os procedimentos citados, que
determinam o} ressarcimento a STU/BH, dos valores por esta pagos
a titulo de multas de transito entraram em vigor a partir de
01/09/2005."

Andlise da Equipe: As normas referente a ressarcimento de multas
de tréansito entraram em vigor a partir de 01/09/2005, conforme
Resolucdo n° 0211/2005. item 6.2.2.2-"Encontro de contas entre STU/BH
e BHTrans"; Manifestacéo da auditada: "Os acertos financeiros
entre as duas empresas foram feitos, nao havendo gualquer
pendéncia entre as mesmas."

Andlise da Equipe: A equipe acata as justificativas interpostas. c)
item 7.1.1.1-"Vulnerabilidade do sistema de Controle Patrimonial";
Manifestagdo da auditada: "Os arquivos perdidos foram recompostos.
Neste momento estamos terminando os acertos patrimoniais relativos

ao 1inventéario 2005. Para evitar o ocorrido faz-se back-up do
arquivo patrimonial na Administracdo Central (RJ)."
Ané&lise da Equipe: O inventario 2005 foi entregue a equipe

de auditoria, como também a rotina de "back-up" didrio foi verificada.
No entanto, os Termos de Responsabilidade referente aos setores
da entidade ndo foram confeccionados, conforme constatacdo apresentada
no Relatdério de Auditoria n.° 153672, referente ao exercicio de 2004.
d)item 8.1.1.1-"Divergéncias no Quantitativo de Pessoal";

Manifestacéo da auditada: "A divergéncia que ocorria tinha origem
no coémputo dos terceirizados. O numero destes é hoje controlado
pela Central de Controle de Contratos, de forma que os numeros
apresentados sdo coerentes e condizentes com a realidade."
Analise da Equipe: A divergéncia ocorria por ndo haver, a
época, controle dos terceirizados. Em resposta as Solicitacdes de
Auditoria n.°s 02/2006 e 04/2006, foi fornecida, pelo setor
atualmente responsavel pelo controle de terceirizados, uma
relacéo de 913 terceirizados, com seus respectivos contratos e
data de inicio da vigéncia contratual; dessarte, a divergéncia

constatada foi Justificada. e)item 8.2.1.1-"Pagamento de adicional
de periculosidade com base em laudos desatualizados"; Manifestacdo da
auditada: Os laudos foram todos atualizados. ©N&o resta qualquer
pagamento com laudo desatualizado. Esses laudos estdo disponiveis
na Geréncia de Administracdo de Pessoal.

Andlise da Equipe: Conforme resposta a SA n.° 02/2006, foi entregue
uma relacéo com 440 empregados que percebem adicional de
periculosidade. Destes, foram verificados os documentos de 46 pastas
funcionais, que constatamos estarem os laudos atualizados. f)item
8.3.1.1-"Prestacdo de Contas em desacordo com normativo"; Manifestacédo
da auditada: A recomendacdo foi acatada.

Andlise da Equipe: Convalidado pela equipe

g)item 9.1.1.1-" Contratacéao de m&o-de-obra terceirizada para
realizacdo de atividades tipicas dos cargos do quadro funcional";
Manifestacdo da auditada: Esta situacdo sbé comecard a ser regularizada
a partir do momento em que iniciarmos as admissdes dos aprovados no
concurso realizado no Ultimo dia 30/04/2006.

Analise da equipe: Constatamos que a CBTU - MG, em conjunto com
a Fundacdo CESGRANRIO, realizou processo seletivo externo
para provimento de wvagas, de cargos técnicos e operacionais de
niveis fundamental, médio e superior, abrangendo as &reas meios
e fins, oferecendo um total de 311 vagas, sendo 176 na area fim,
conforme o edital n.° 1/2001, cuja prova foi marcada para 30/04/2006.
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Anteriormente a este, foi realizado outro para formacdo de
cadastro reserva de pessoal, de cargos técnicos e operacionais de
niveis médio e superior, conforme o edital n.° 01/97, entretanto
salientamos a existéncia de 913 terceirizados, conforme assunto
tratado em item especifico do relatdédrio de Acompanhamento de Gestéo
do exercicio de 2005.

h)item 9.2.1.1-"Falta de documentacdo contratual referente a
relacdo comercial entre a STU/BH e a ( e e ), no que
tange a comercializacédo de bilhetes unitdrios sem respaldo
contratual"”; Manifestacdo da auditada: "A ... ) ndo mais

comercializa nossos bilhetes, desde dezembro/2005"; Andlise da equipe:
Atendida a recomendacédo.

i)item 9.2.2.1- "Intempestividade e falta de encaminhamento
de Relatdérios Gerenciais Mensais". Manifestacdo da auditada: "A
emissdo dos relatdérios de responsabilidade da Coordenacdo de Obras
estd regularizada, sendo os mesmos liberados no inicio do més
subseqliente a realizacdo dos servigos. Convém lembrar que o
relatério do qual trata a CGU no documento de 04/02/2005 (anexo ao
MEMORANDO N.° 00766/2005/CGUMG/SFC/CGU-PR) ¢é o relatdrio emitido pela
ECOPLAN, cuja responsabilidade pela elaboracdo ¢ da TU/Administracdo
Central (RJ)." Anélise da equipe: Da amostragem de contratos do
género examinados, convalidamos a regularizacdo.

j)item 9.2.3.1-"Celebracdo de termo aditivo sem a composicédo de
custos unitdrios"; Manifestacéo da auditada: "A constatacdo se
referiu ao contrato entdo vigente com a EPC Consultoria que findou-
se. As 4reas responsaveis, uma vez advertidas ja estdo adotando o

recomendado." Anadlise da equipe: N&o houve reincidéncia no periodo
examinado.
k)item 9.3.1.3-"Deficiéncia no fluxo de informacdo entre o setor

de Almoxarifado e o de Contabilidade". Manifestacdo da auditada:
"Deficiéncia sanada, fisica e contabilmente."

Anédlise da Equipe: Tal informacdo nd&o foi convalidada pela
equipe, visto que, no inventdrio apresentado ndo consta os valores
dos bens ali consignados.

10.1.3.4 INFORMAGAO: (040)

Em Relatdério de Auditoria de Avaliacdo Contédbil n °175751, ocorrida
na Superintendéncia de Fortaleza, constatou-se a existéncia de gastos
acima do wvalor previsto na Categoria de Investimento da Linha de
carga Norte-Sul , referente ao Contrato de Empréstimo com e}
JBIC (Reincidéncia).

De acordo <com as prestacdes de contas apresentadas, verificamos que
até setembro/2005 houve gastos acima do previsto na categoria de
investimento - Linha Norte-Sul de Carga no montante de US$ 468 mil.
Ressalta-se que esse fato vem sendo registrado em relatdérios da CGU
desde 1/3/2004, conforme item 6.1.2.1 do Relatdério de Auditoria n.°
140786.

10.1.3.5 INFORMAGCAO: (041)

Realizacéo de gastos com transporte coletivo intermunicipal
sem autorizacdo do JBIC (Reincidéncia).

No Relatdério de Auditoria de Avaliacdo Contédbil n °175751, ocorrida na
Superintendéncia de Fortaleza, constatou-se que, de acordo com as
prestacdes de contas apresentadas, no exercicio de 2005, ocorreram
despesas, sem autorizacdo do Banco financiador, com transporte
intermunicipal em face da descontinuidade da operacdo da linha de trem
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de transporte de passageiro entre Vila das Flores e Aracapé,
ocasionada pela execucdo de obras no referido trecho, o que vem
consumindo recursos destinados as obras civis previstas no Projeto.
O montante pago as empresas (

)

e ( ... ) totalizou R$2.864.913,35 (U$1.218.399,00)entre janeiro
e dezembro/2005.
Ressalte-se, ainda, que valores pagos com essa finalidade vém

ocorrendo pelo menos desde 10/10/2001, conforme registrado no item
7.1.2.1 do Relatdério de Auditoria n.° 140786, de 1/3/2004, tendo a
equipe de auditoria demonstrado preocupacdo com esses gastos que
consomem recursos das obras civis.

10.1.3.6 CONSTATACAO: (042)

Pagamento de remuneracdo de funciondrios de empresas contratadas, em
valores inferiores aos especificados em planilha de medic&o, gerando
desequilibrio nos contratos firmados com a CBTU.

Em Relatdério de Auditoria de Avaliacdo Contdbil n °175751, ocorrida na
Superintendéncia de Fortaleza, constatou-se o pagamento de remuneracao
de pessoal das empresas (...) e ( v ) em valores inferiores
aos especificados em planilha de medic&o, gerando desequilibrio nos
contratos (itens 9.2.1.2 do Relatdério de Auditoria n.° 154185, de
24/12/2004 e 8.2.1.2 do Relatdério de Auditoria n.° 161415, de
30/5/2005 e contrato (item 9.2.1.1 do Relatdério de Auditoria n.°
154185, de 24/12/2004 e 8.2.1.1 do Relatério de Auditoria n.° 161415,
de 30/5/2005), nos valores mensais de RS 16.863,00 e 16.863,00,
respectivamente.

Conforme Relatédrio de Auditoria n.° 154185, de 24/12/2004, a Entidade
justificou-se afirmando, principalmente, que as diferencas podem ser
pagas a maior ou a menor do que os preg¢os cotados na Concorréncia
Publica Internacional, em funcdo de oscilacdes no mercado, ndo tendo a
justificativa sido aceita pela equipe de auditoria.

Informamos, ainda, que o fato permaneceu ocorrendo, conforme Boletins
Mensais Globais de Medicdes n.° 01/017 e 01/018 referentes aos meses
de abril e maio/2005, respectivamente.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
Agiu Dbaseado em consulta a Assessoria Juridica do Metrofor e a
Procuradoria-Geral do Estado do Cearé.

CAUSA:
Interpretacdo equivocada do contrato firmado com as Empresas e
orientacdo da assessoria juridica.

JUSTIFICATIVA:

Inicialmente a Entidade apresentou o Parecer Juridico n®87/2005/ASJUR-
DPR, de 19/9/2005, do Metrofor, e o Parecer n° 5046/05, de 16/11/2005,
da Procuradoria-Geral do Estado, nos quais constam o entendimento de
que ndo houve falhas nas medicdes.

Posteriormente, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 170637/02,
de 13/12/2005, o Metrofor informou o seguinte:

"O Metrofor através de sua area financeira, encontra-se

providenciando o) levantamento completo de todos os pagamentos
efetuados as empresas contratadas, ( .o ) e ( e ),
visando o ressarcimento dos valores pagos indevidamente, conforme
entendimento da Controladoria Geral da Uniédo.

No entanto, hé& de se observar que em recente reunido realizada na
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Célula da CGU em Fortaleza, quando o Metrofor expds a situacdo com
referéncia a deciséo de seus auditores no Qque concerne ao
ressarcimento acima citado, obeservando a discorddncia tanto do Orgao
Juridico desta Companhia, como da Coordenadoria Juridica da SEINFRA,
como também da Procuradoria Geral do Estado- PGE, aquele Orgao
comprometeu-se a fazer uma reandlise sobre o assunto ora em questéo,
oportunidade em que ficou de ©posse do Processo Administrativo do
Metrofor".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Procedida a analise dos Pareceres Juridicos n.° 87/2005/ASJUR-DPR, do
Metrofor, e n°5046/05, da Procuradoria-Geral do Estado, os quais
afirmam gque os valores medidos a maior ocorreram em fungdo de lucro
por parte da empresa contratada sobre os servigcos prestados, em
comparacdo com o disposto nos Relatdérios CGU n.°s 154185 e 161415,
entendemos que a falha permanece, pois o lucro da empresa deve estar
embutido na taxa de administracdo de 22% prevista no contrato.

Além disso, houve a cobranca de encargos sociails e de despesas fiscais
sobre a parcela né&o devida, demonstrando a auséncia de critério de
aceitabilidade dos precos wunitarios das propostas na Concorréncia
Publica Internacional n.° 33/2003, infringindo, portanto, o art. 40,
inciso X, da Lei n.° 8.666/93.

RECOMENDAGAO:

A justifica apresentada ndo elide a manutencdo do problema apontado.
Mantemos a recomendacdo constante nos Relatdrios de Auditoria da CGU
n°154185, de 24/12/2004, e n.° 161415, de 30/5/2005, no sentido de:

a) elaborar planilha de valores medidos e pagos em comparagdo com OS
valores efetivamente recebidos pelo pesscal da (...) e ( ... ),
apurando as diferencas existentes nos Contratos n.° 007-Metrofor/98 e
n.° 36/Metrofor/2003, atualmente em execucdo;

b) proceder nas faturas vindouras os descontos dos valores recebidos
a maior;

c) providenciar termo aditivo aos Contratos, a fim de reestabelecer o
reequilibrio econémico-financeiro, conforme dispde a Lei n.° 8.666/93.

10.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
10.2.1 ASSUNTO - ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

10.2.1.1 INFORMAGCAO: (002)

A Auditoria Interna encaminhou, mediante Oficio CRT/013-2005/AUDIT, de
06/12/2005, o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAAATI,
referente ao ano de 2006, o qual foi apreciado por esta Unidade de
Controle Interno.

Quanto aos trabalhos realizados no exercicio de 2005, a Auditoria
Interna encaminhou a CGU/ Regional-RJ o Relatdério Anual de Atividades
de Auditoria Interna - RAAAI, mediante Oficio CRT/001-2006/AUDIT, de
04/01/06. Em resumo, das 40 atividades programadas no PAAAI/2005, duas
ndo foram realizadas, em funcdo de demandas, n&o previstas, para a
execucdo de auditorias especiais na CBTU.

Em cumprimento ao artigo 15, §6°, do Decreto n.° 3.591/2000 e
consoante ao contetdo minimo orientado na Norma de Execucdo CGU n.°
1/2006 (Anexo VIII), a Auditoria Interna examinou e emitiu parecer
sobre a prestacdo de contas anual da CBTU, relativa ao exercicio de
2005. O parecer, apensado ao Processo de Prestacdo de Contas, tomou
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por base exames realizados por amostragem e na extensdo julgada
necesséaria pela Unidade de Auditoria Interna.

10.2.2 ASSUNTO - ESTRUTURA, ORGANIZACAO E METODOS

10.2.2.1 INFORMAGCAO: (056)

Tendo em vista a recente transferéncia ao municipio de Salvador das
atividades do sistema de transporte da CBTU, o Relatdério de Auditoria
Operacional n.° 153673, foram analisados o0s seguintes aspectos sobre a
STU/SAL:

a)se a estrutura atual da STU é suficiente para atender suas
necessidades; b)se as atividades desempenhadas estdo regularmente
normalizadas e distribuidas conforme a necessidade dos servicos;

A STU BA conta com numero reduzido de servidores, de forma que cada
setor /geréncia /departamento estd, muitas vezes, contando com apenas
um funciondrio que executa e supervisiona os servicos sob sua
responsabilidade. H& servidores «com maior conhecimento técnico,
ainda adquirido da RFFSA, sejam eles engenheiros ou funcionarios da
area fim, prestes a se aposentar, sem gque exista na empresa
pessoas que possam adquirir esse conhecimento.

A falta de treinamento e de concursos especificos faz com que, em
alguns casos, a empresa seja obrigada a recorrer da mdo-de-obra de
servidores aposentados para poder resolver questdes emergenciais,
sejam elas ligadas a manutencdo da via permanente ou consertos de
problemas especificos em subestacdes, por exemplo.

Além dos problemas citados, a falta de pessocal para atender os
compromissos da empresa aumentam o0s seus riscos financeiros. Assim, ©
setor Juridico <conta com apenas uma advogada. A despeito de até
fevereiro estar tomando posse mais um advogado pelas entrevistas com o
setor Juridico e ©pelos dados levantados, esse nUmero aparentemente
ndo resolverd o problema do setor. O setor de manutencdo estd quase

paralisado. A STU né&do faz manutencdo preventiva, por auséncia de
recursos humanos e materiais. Sua equipe de manutencdo da via
permanente, por exemplo, com uma ou outra excecdo, é composta por
pessoal sem instrucédo e sem muito conhecimento prético. Todo o
projeto de modernizacdo do trecho estd comprometido se né&o
houver um forte investimento em pessoal (treinamento e
contratacdo) e a alocagdo continua de recursos para conservacgdo da
via.

Caso algum vagdo quebre no percurso, 0Os Usudrios correm o risco
de suspensdo de horarios e descumprimento de percursos. Os vagdes

que hoje circulam (em nUmero de 5) também necessitam de reparos
de metalurgia, parte elétrica, mecanica e pneumatica (a
situacdo ¢é critica no piso e quanto a metalurgia).

Situacodes corriqueiras de manutencdo, como pequenos reparos,

instalacdo hidrédulica, né&o podem ser feitas de forma adequada, porque
jJ& ndo mais existe uma equipe de obras de arte.

As estacdes necessitam de equipamentos, mbéveis e outros materiais.

A situacdo da vigiléncia também é complexa. Composta em sua maioria de
pessoal terceirizado, falta a essas pessoas tempo para adgquirirem
experiéncia na execucgdo dos servicos. Quando comecam a obté-la, mudam
de emprego ou sdo alocados em outros locais de trabalho pela empresa
contratada. Como essa vigildncia estd concentrada nas estagdes, e néo
na linha, o que vem ocorrendo de forma persistente é a invasdo de
trechos que legalmente pertenceriam a STU e ao roubo de todo tipo de
material da linha, sejam fios, cabos, material de sinalizacéo,
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trilhos, telas, <cercas. Assim, como inexiste vigiléncia ao longo da
linha, nem um auto de linha percorrendo todo o trecho regularmente, a
substituigdo do que se perde representa apenas um novo risco, uma nova
possibilidade de perda. Esse deverd ser o caso do material de
sinalizacdo que estéd estocado e ndo pdde ser ainda alocado, por falta
de recursos. A partir do momento em que o mesmo for aplicado, corre-se
o risco de fazer um investimento inGtil, se a situacdo de seguranca
ndo for mudada, o que independe do gestor, gue ndo POSSUl recursos
para tanto.

A empresa depende fortemente de injecdo de recursos federais, uma vez
que sua receita, basicamente advinda da venda de bilhetes, cobre
apenas 20% dos seus custos. Essa receita ndo pode ser ampliada a curto
prazo, seja porque faltam vagdes, seja porque nao se pode aumentar a
velocidade das composigdes, mas, principalmente, pelo baixo poder
aquisitivo dos usuéarios

A falta de pessoal ainda gera outro problema para a empresa: as horas-
extras. Os gastos acontecem em todos os setores, e, pelo tempo que vém
ocorrendo, Jj& estdo provavelmente incorporadas ao saladrio. Para se ter
uma dimensdo de quantitativos e de valores, de setembro de 2003 a
setembro de 2004 foram despendidas 68.642,50 horas-extras, a um custo
de RS 548.800,07. A terceirizacdo ndo resolve o problema, pois sb pode
ser aplicada nas areas-meio (terceirizacdo sé existe na vigiléncia e
limpeza). A contratacdo sb6 poderia ocorrer por tempo determinado, e as
necessidades da STU relacionam-se com um periodo maior.

A auséncia de treinamento e de equipamentos prejudica hoje tanto a
drea meio quanto a area fim. Assim, o setor de licitacdo enfrenta um
problema relacionado a pesquisa de pregos. Esta, que deve ser feita em
cada setor e enviada para a SELIC, vem apresentando deficiéncias,
particularmente na area de obras e servicos de engenharia, porque néo
existe acesso a assinatura da TCPO nem atualizacdo do Volare (software
de orcamentacdo), 1inexiste assinatura da ABNT digital e né&o héa
alocacdo de servidores da &rea técnica para efetuarem eventuais cursos

no CREA de Orcamento de Obra, por exemplo. As deficiéncias
Apresentadas nao geram seguranca a comissdo de licitacdo para
negociar pregcos com os licitantes. Além disso, como fator
limitador, hé& poucos, quando existem, fornecedores de material

ferrovidrio no municipio.
10.2.3 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

10.2.3.1 INFORMAGCAO: (001)

O Processo de Prestacdo de Contas contém todas as pecas e contetdos
previstos pela Instrucdo Normativa TCU n.° 47/2004 e foi confeccionado
na forma n&o simplificada, pois o0s recursos geridos ultrapassaram o
limite fixado pelo Tribunal de Contas da Unido na Decisdo Normativa
TCU n.° 71/2005, art. 3°, "caput".

III - CONCLUSAO

A Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU é um 6rgdo federal,
subordinado ao Ministério das Cidades. A administracdo central
da CBTU esta localizada no Rio de Janeiro, ©possuindo

Superintendéncias nas cidades de Belo Horizonte, Recife, Fortaleza,
Salvador, Jodo Pessoa e Maceibd.

Criada com a atribuicd&o de gerir os trens urbanos do Pais, a CBTU é
uma sociedade de economia mista, inicialmente subsididria da
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RFFSA, vinculada ao Ministério dos Transportes e constituida com
fundamento no artigo 5° da Lei 3.115, de 16 de marco de 1957, no
disposto do Decreto n° 74.242, de 28 de junho de 1974, e no Decreto n°
89.396, de 22 de fevereiro de 1984.Com a edicdo da Lei n.°8.693, de 03
de agosto de 1993, dispondo sobre a descentralizagdo dos servigos de
transporte urbano de passageiros da Unido para os Estados e
Municipios, o controle aciondrio da CBTU foi transferido em 10 de
marco de 1994 para a Unido, quando passou a ser vinculada diretamente
ao Ministério dos Transportes. O vinculo da CBTU ao Ministério das
Cidades ocorreu somente no inicio de 2003.

Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo
que a selecdo de itens auditados observou 0s seguintes
critérios relevantes, em cada &rea de atuacdo:

O Processo de Prestacdo de Contas contém todas as pegas e conteudos
previstos pela Instrucdo Normativa TCU n.° 47/2004 e foi confeccionado
na forma néo simplificada, pois os recursos geridos ultrapassaram o
limite fixado pelo Tribunal de Contas da Unido na Decisdo Normativa
TCU n.° 71/2005, art. 3°, "caput".

5.1.1.1 CONSTATACAO: (050)
Utilizacdo de orcamento executivo de obras c¢ivis desatualizado,
gerando extrapolac¢des nos valores gastos em diversas &reas da obra.

5.1.2.1 CONSTATACAO: (022)
Realizacdo de despesas sem cobertura orcamentéaria.

8.2.1.1 CONSTATAGAO: (020)
Deficiéncias na gestdo do controle de Processos de Pensdes por
Acidentes Ferroviérios.

9.1.1.2 CONSTATACAO: (018)
Impropriedades na contratacdo de servicos por processos de Dispensa de
Licitacdo e Convite.

9.1.2.1 CONSTATAGAO: (013)
Realizacdo indevida de despesas com lanches para empregados.

9.1.2.2 CONSTATAGCAO: (019)

Utilizacéo de recursos da CBTU para contratacéo de festas,
confraternizacdes e aquisicéao de Dbrindes - Reincidéncia de
impropriedade.

9.1.2.3 CONSTATAGAO: (026)
Contratacdo de servicos diversos da finalidade institucional da CBTU -
Reincidéncia de impropriedade.

9.1.3.1 CONSTATACAO: (015)
Especificacdo de marcas e exigéncia de credenciamento limitantes a
competitividade em processo licitatério.

9.2.1.1 CONSTATAGAO: (014)
Contratacgdes por dispensa de licitacdo wultrapassando o limite
estabelecido na Lei 8.666/93.

9.2.1.2 CONSTATAGCAO: (017)
Contratacdo inadequada de servicos por meio de inexigibilidade de
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licitacd&o - Reincidéncia em impropriedade.

9.2.2.1 CONSTATAGAO: (043)
Ocorréncia de ndo conformidade em obra sem a devida correcédo.

10.1.3.6 CONSTATAGCAO: (042)

Pagamento de remuneracdo de funciondrios de empresas contratadas, em
valores inferiores aos especificados em planilha de medicdo, gerando
desequilibrio nos contratos firmados com a CBTU.

Rio de Janeiro , 23 de Agosto de 2006
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N.° : 175690

UCI 170987 : COORD-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE CIDADES
EXERCICIO : 2005

PROCESSO N.° : 00218.000350/2006-24

UNIDADE AUDITADA : CBTU

cODIGO : 275068

CIDADE : RIO DE JANEIRO

UF : RJ

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
gquanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficécia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados nas folhas 0003 a 0012, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o) escopo
mencionado no pardgrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n.° 175690, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades:

5.1.1.1
Utilizacdo de orcamento executivo de obras civis desatualizado,
gerando extrapolagdes nos valores gastos em diversas Aareas da obra.

5.1.2.1
Realizacdo de despesas sem cobertura orcamentéaria.



8.2.1.1
Deficiéncias na gestdo do controle de Processos de Pensdes por
Acidentes Ferroviarios.

9.1.1.2
Impropriedades na contratacdo de servicos por processos de Dispensa de
Licitacdo e Convite.

9.1.2.1
Realizacdo indevida de despesas com lanches para empregados.

9.1.2.2

Utilizacéo de recursos da CBTU para contratacao de festas,
confraternizacdes e aquisicéo de brindes - Reincidéncia de
impropriedade.

9.1.2.3

Contratacdo de servicos diversos da finalidade institucional da CBTU -
Reincidéncia de impropriedade.

9.1.3.1
Especificacdo de marcas e exigéncia de credenciamento limitantes a
competitividade em processo licitatério.

9.2.1.1
Contratacdes por dispensa de licitacdo ultrapassando o limite
estabelecido na Lei 8.666/93.

9.2.1.2

Contratacdo inadequada de servicos por meio de inexigibilidade de
licitacdo - Reincidéncia em impropriedade.

9.2.2.1

Ocorréncia de nédo conformidade em obra sem a devida correcéo.
10.1.3.6
Pagamento de remuneragdo de funciondrios de empresas contratadas, em

valores inferiores aos especificados em planilha de medicdo, gerando
desequilibrio nos contratos firmados com a CBTU.

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 2006

MARISA PIGNATARO

CHEFE DA CONTROLADORIA-REGIONAIL DA UNTIAO
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SUBSTITUTA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS

RELATORIO N° : 175690

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N°: 00218.000350/2006-24
UNIDADE AUDITADA : CBTU

CODIGO : 275068

CIDADE : RIO DE JANEIRO/RJ

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.® 8.443/92, combinado
com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatério, acolho a conclus@o expressa no Certificado de Auditoria, que certificou as contas
dos gestores no periodo de 1° janeiro a 31 de dezembro de 2005 como REGULARES COM RESSALVAS E
REGULARES.
2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos gestores responsaveis,
para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n° 03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a Norma
de Execugdo n° 01, de 05 de janeiro de 2006, e estdo relacionadas em topico proprio do Certificado de Auditoria.
As manifestagdes dos Gestores sobre referidas questdes constam do Relatério de Auditoria.
3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao

Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 30 de agosto de 2006.

MAX HERREN
Diretor de Auditoria da Area de Infra-Estrutura
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