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RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n® 175689, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre
0os atos e conseqgientes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade
supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada,
no periodo de 20Fev2006 a 24Fev2006 e 10Mai2006 a 19Mai2006, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicédveis ao Servicgo
Piblico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta aos nossos exames, que
contemplaram as seguintes &reas:

- GESTAO OPERACIONAL

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
- CONTROLES DA GESTAO

II - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL
3.1 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 INFORMAGCAO: (044)



Os indicadores da TRENSURB estdo organizados em quatro tipos: sociais,
econdmicos, financeiros e operacionais.

A descricdo destes indicadores, bem como os resultados alcancados
estdo detalhados no Relatdério de Gestdo 2005, as fls. 46 a 60 do
presente processo de prestacdo de contas.

Consta, ainda, as fls. 166 a 173 deste processo, andlise econdmico-
financeira sobre as demonstracdes contdbeis de 2005.

Consideramos que os indicadores utilizados sdo usuais, e gque permitem,
em seu conjunto, avaliar a gestdo da empresa auditada, nos aspectos
relevantes. Entretanto, a titulo de esclarecimento, cumpre-nos
tecermos algumas consideracdes no que se refere a Taxa de Cobertura,
cujos resultados estdo consignados a fl. 56 do presente processo.

Em sentido amplo, a Taxa de Cobertura representa o percentual de
receita prépria arrecadada pela empresa em relacdo as despesas totais
da mesma.

Segundo os gestores, a Taxa de Cobertura mais utilizada na empresa e
que vem sendo calculada desde 1994 é a taxa de cobertura operacional,
que demonstra quanto a empresa arrecada de receita prdpria para dar
cobertura as suas despesas operacionais, ou seja, de funcionamento.

Dessa forma, exclui-se do total das despesas os valores referentes a
depreciacdes, amortizacdes, despesas financeiras e provisdes
(PASEP/COFINS s/ Subvencgdes, Reclamatdérias Trabalhistas e Processos
Civeis).

Instados a se manifestar, mediante & SA n° 175689/015, os gestores
acrescentaram o que segue:

"Considerando que a Trensurb faz parte do orcamento da unido, esta
taxa de cobertura vem sendo analisada pelos 6rgdos superiores da
empresa, antes de 2003 o Ministério dos Transporte e apds o
Ministérios da Cidades, no sentido de avaliar e procurar reduzir
quanto a Empresa necessita de subvengdes (recursos) do Tesouro para
fazer frente as despesas com a operacdo e manutencdo da empresa.

Considerando ainda que a empresa também faz os registros contédbeis com
base na Lei 4320/64 através do SIAFI - Sistema de Administracdo
Financeira para atender as exigéncias dos ©&érgdos superiores no
acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira, a empresa esta
estudando Jjunto aos mesmos a composigdo de um novo paradigma para a
taxa de cobertura, que visam atender os interesses das partes,
utilizando os registros efetuados no SIAFI, pois apresentam com maior
clareza, rapidez e transparéncias as informacdes que os 6rgaos
superiores dque tem interesse e a necessidade de acompanhar para
avaliar os resultados da empresa."

3.1.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGOES OPERACIONAIS

3.1.2.1 CONSTATACAO: (046)
Falhas relativas ao registro de informag¢des no SIGPlan.

O novo modelo de Gestdo do Plano Plurianual (PPA 2004-2007),



instituido pelo Decreto n° 5.233, de 06/10/2004, estabeleceu novos
responsaveis pelo gerenciamento dos programas do PPA, dentre eles, ©
Coordenador de Acdo. Conforme a Portaria MP n° 198/2005, publicada no
DOU em 19/07/2005, cabe ao Coordenador de Acdo o registro das
informagdes no sistema, que deverd ser realizada mensalmente, até o
décimo dia Util de cada més.

Em consulta ao Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento -
SIGPlan, constatamos a presenca de falhas no que tange a atualizacédo e
insercdo de dados, conforme detalhado a seguir:

- Auséncia de Justificativa para o fato do registro de desempenho
fisico da Acdo Modernizacdo do Sistema de Trens Urbanos de Porto
Alegre - RS (5174) estar i1igual a zero no més de dezembro de 2005,
apesar de ter ocorrido execucdo financeira na acdo correspondente.
(descumprimento do art. 2°, paragrafo uUnico da Portaria MP n° 198, de

18/07/2005); e

- Falta de preenchimento das colunas "Previsdo Inicial" e "Previséo
Corrigida"™, referentes a dados financeiros das acgdes relacionadas a
Trensurb.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

- Coordenador de Acdo da Trensurb:

A conduta do gestor responsavel (omiss&do) contribuiu de forma decisiva
para a ocorréncia do fato.

CAUSA:

As seguintes evidéncias demonstram o nexo de causalidade entre a
conduta do agente responsavel e a ocorréncia do fato indevido:

- Consultas extraidas da base de dados do SIGPlan - Programa:
Descentralizacdo dos Sistemas de Transporte Ferrovidrio Urbano de
Passageiros (1295).

JUSTIFICATIVA:
Em resposta & SA n° 175689/015, o Coordenador de Acdo da TRENSURB
prestou os seguintes esclarecimentos:

"T...] informo que os Dados Financeiros nas colunas "Previséao
Inicial™ e "Previsdo Corrigida" do SIGPLAN ndo foram inseridas por
lapso. Também é oportuno registrar que esta Geréncia vém

desenvolvendo um grande numero de atividades na empresa, com um numero
reduzido de funcionéarios, ocasionando, por conseqgiiéncia, um acumulo de
tarefas que sdo priorizadas pela sua natureza de demanda, gerando uma
desatengdo com outras. Informo, também, que estdo sendo adotadas todas
as providéncias necessarias para que ndo se repita o ocorrido."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A manifestacdo trazida pelo Coordenador de Acdo da TRENSURB corrobora
a constatacdo apontada.

RECOMENDAGAO :

Recomendamos a TRENSURB que sejam envidados esforgcos com vistas a
efetivar o registro do desempenho fisico, da gestdo de restrigdes e
dos dados gerais das acdes, sob sua responsabilidade, no SIGPlan,
atentando para as disposicdes contidas na Portaria n° 198, de



18/07/2005, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

4 GESTAO ORGAMENTARIA
4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO
4.1.1 ASSUNTO - ANALISE DA EXECUCAO

4.1.1.1 COMENTARIO: (008)

Constatamos que a TRENSURB wutilizou, no final do exercicio de
2005, o valor de R$ 2.574.050,70 (dois milhdes, quinhentos e setenta e
quatro mil e cingienta reais e setenta centavos) da rubrica
orcamentaria "Cumprimento de Sentenc¢a Judicial Transitada em Julgado"
para o pagamento de despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

Conforme se verifica através do trecho a seguir transcrito, da nota
intitulada "Esclarecimento", datada de 27/03/2006, a transacdo acima
apontada foi autorizada pelo Coordenador-Geral de Orgamento e
Financas, da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracéo,
do Ministério das Cidades:

"T...] comunicamos ao Senhor Diretor Administrativo e Financeiro da
Trensurb a viabilidade da utilizacdo de tais dotacdes, ressaltando que
esta ndo era a forma mais correta e que poderia ser objeto de
questionamento de auditoria, entretanto, haviam argumentos fortes para
uma possivel Jjustificativa caso fosse questionado pelos Orgdos de
Controle, uma vez que as dotac¢des utilizadas pertenciam ao Grupo de

Pessoal, eram despesas obrigatdérias e que saldrio tem caréater
alimentar. 0 ndo pagamento, fatalmente, 1iria acarretar multas
trabalhistas, atualizacdes, juros e mora para a administracéo
publica."

JUSTIFICATIVA:

Em resposta & SA n° 175689/014, os gestores se pronunciaram por

meio da Correspondéncia Interna n° CI SEORC-0003/2006, de 24/05/2006,
cujas informag¢des estdo a seguir transcritas:

"— a wutilizacdo da dotacdo orcamentdria relativa as Sentencas
Judiciais para cobrir despesas de salédrios dos empregados ocorreu
devido a né&o liberacd&o, por parte da Secretaria de Orcamento e
Financas - SOF, do crédito de R$8.000.000,00 solicitado em
setembro/05, conforme CE-DIRAF0101/2005;

- do valor total solicitado, foram aprovados R$4.000.000,00,
insuficientes para dar cobertura ao total das despesas com pessoal e
encargos sociais no exercicio;

- o0 Ministério das Cidades Jj& emitiu Nota Técnica a respeito do
assunto, ratificando as informacdes fornecidas por este Setor;

- quanto ao déficit entre os valores fixados e os valores executados,
sdo conseqliéncia de uma dotacgdo orcamentaria inicial em 2005 inferior
aos valores executados em 2004, para as despesas de Pessoal e Encargos
Sociais e Auxilio Alimentacdo, visto que na Proposta Orcamentéria de
2005, elaborada no primeiro semestre de 2004, ainda ndo estavam



contemplados os 1indices de reajuste definitivos destas despesas, bem
como ©Os valores precisavam estar ajustados ao limites definidos pela
SOF na época.

Programa de Trabalho EXECUTADO 2004 DOTACAO INICIAL 2005
Funcionamento (Pessoal e Encargos) R$50.355.336,97 R$47.778.367,00
Auxilio Alimentacéao R$ 4.714.000,00 R$ 4.331.480,00"
RECOMENDAGAO :

Recomendamos aos gestores que adotem providéncias no sentido de evitar
a ocorréncia de situacgdes semelhantes a tratada acima, posto que a
a execucdo de despesas ndo relacionadas com a finalidade precipua da
rubrica orcamentédria Jja& foi objeto de determinacdo do TCU a esta
empresa, conforme abordado no subitem 8.3.1.1, aliena a, deste
relatério.

4.1.2 ASSUNTO - EXECUGCAO DAS DESPESAS CORRENTES

4.1.2.1 CONSTATAGCAO: (010)
Realizacdo de despesas incompativeis com a finalidade do objeto
contratado.

Constatamos, em andlise ao Processo n° 0298/2005, referente ao Pregio
n® 007/2005, que resultou na contratacdo de empresa para organizar o
evento intitulado "10® Reunido dos Comités Técnicos da ALAMYS", a
realizacdo de despesas incompativeis com a finalidade do evento,
conforme evidenciado a seguir:

DESCRICAO DA DESPESA VALOR (RS)

Pastas para notebook em curvim 15.600,00
Embalagens vinhos e chocolates artesanais 405,00
Garrafas de vinho Miolo Selecédo 1.800,00
City Tour para acompanhantes em Porto Alegre 2.700,00
City Tour em Gramado 1.530,00
Necessalres em couro 920,00
Conjuntos de 9 postais com imagens de Porto Alegre 4.250,00

TOTAL 27.205,00

A Reunido dos Comités Técnicos é um evento regular da ALAMYS e pela
primeira vez, a TRENSURB, associada da entidade, foi a anfitria. O
evento aconteceu no periodo de 15 a 18 de maio de 2005, na cidade de
Porto Alegre, no Hotel Plaza Sdo Rafael, e contou com a presenca de
122 representantes de empresas metrovidrias do Brasil, Argentina,
Uruguai, Chile, Coldmbia. Equador, Venezuela, Costa Rica, Peru,
Angola, Mocambique, Japdo, dentre outros, e ouvintes de o6rgaos
gestores do transporte puUblico da regido, a EPTC, a Metroplan e a
proépria Trensurb.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

- Diretor-Presidente / Diretor de Administracdo e Financas:

A conduta dos gestores responsaveis (acao) contribuiu de forma
decisiva para a ocorréncia do fato.

- Gestor do Contrato:

A conduta do gestor responséavel (acdo) contribuiu apenas de forma
complementar para a ocorréncia do fato.



CAUSA:

As seguintes evidéncias demonstram o nexo de causalidade entre a
conduta dos agentes responsaveis e a ocorréncia do fato indevido:

- Relatdério Final do evento, elaborado pela Marprom Marketing e
Promog¢des - Anexo III - Planilha de Precos.

JUSTIFICATIVA:
Em resposta & SA n° 166381/05, os gestores apresentaram as seguintes
justificativas:

"Inicialmente, cumpre informar que o evento tem a coordenacgdo geral da
Alamys, que prima por uma padronizagdo basica, independente do local
de realizacgéo. Os participantes arcam com suas despesas de
deslocamento e estadia, ficando a cargo da organizacdo do evento as
demais despesas, como ocorre em eventos desta natureza e treinamentos
em geral. A padronizacdo dos encontros da Alamys, antes citada,
responde grande parte dos questionamentos deste item.

Pastas para notebook - opgdo escolhida pela perenidade do brinde,
com destaque para a logomarca da Trensurb, frontalmente disposta, fl.
52 do Relatério;

Garrafas pequenas de vinho Miolo e embalagem com chocolates
artesanais - opcdo de brinde com produtos locais como forma de
promover a economia gaucha;

City tour para acompanhantes em Porto Alegre - peculiaridade do
evento também em outras edigdes, alguns participantes vieram
acompanhados de esposas ou filhos de pequena idade, para os quais foi
necessario manter atividade nos 3 dias do encontro, essencialmente
cultural (museus) e comercial tipica gaucha;

Necessadires em couro - oferecidas as acompanhantes como lembranca
da anfitria."

Em resposta ao Plano de Providéncias n° 166381/01/2005, os gestores
complementaram suas justificativas, conforme segue:

"Em gue pese ser correta a recomendacdo de absterem-se os gestores de
"efetuar despesas incompativeis com os objetivos da empresa", ha que
se salientar que o evento contou com patrocinios de empresas privadas
na ordem de RS 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais), conforme ja
foi demonstrado a esta Controladoria. Na resposta a Solicitacdo de
Auditoria 166381, item 6.8, apresentamos a relacgdo de patrocinadores e
o direcionamento dos recursos deles provenientes. Como se percebe, as
despesas custeadas pelos patrocinadores sdo de maior monta individual
e todas relacionadas estritamente ao objetivo final do evento. Outra
poderia ter sido a opc¢do da administracdo, a saber: usar 0s recursos
dos patrocinadores para as despesas como as apontadas no item 10 do
Plano de Providéncias 166381/01/2005 e pagar diretamente as entéo

"patrocinadas". Esta opg¢do, certamente, ndo contaria com objecdo pelos
6rgédos de controle. Porém, dificultaria a relagcdo com Os
patrocinadores por necessitar intermediar contatos com diversos

fornecedores, alguns com valores pequena monta.



Os valores arrecadados com patrocinios privados suplantaram os valores
questionados (R$ 27.205,00, vinte e sete mil, duzentos e cinco reais),
de modo que ndo concordamos com a apontada incompatibilidade, neste
caso em especial. Ou seja, os valores custeados por parceiros privados
sdo superiores as despesas destacadas. Em nossa opinido, a opg¢do da
gestdo foi a que se apresentava mais pratica e operacional."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Do ponto de vista da legitimidade, as despesas inicialmente
assinaladas ndo estdo diretamente vinculadas ao evento em si, mas se
tratam de Dbrindes e cortesias que, caso ndo tivessem sido oferecidos
aos participantes, em nada afetariam a qualidade do evento.

A titulo de exemplo, a realizagdo de despesas com "city tour" para
acompanhantes dos participantes, a nosso ver, extrapola os limites da
legitimidade do ato, constituindo-se em uso desmedido de recursos
plblicos para fins privados, em franca oposi¢cdo ao principio da
moralidade publica.

Ressaltamos que, além das despesas anteriormente apontadas, foram
realizadas outras despesas, dentre as quais destacamos:

DESCRICAO DA DESPESA QTD. VALOR (RS) *

Coquetel de abertura 70 3.696,00
Almocgos no hotel 390 14.998,00
Jantares (2%, 3% e 4?2 feira) 426 31.899,00
Obra de arte alusiva a cidade e ao 150 7.650,00
anfitrido
Broches de lapela da Trensurb 1000 2.100,00
Onibus (03 dias - jantares) 09 4350, 00
Shows Culturais 03 16.800,00
Equipamentos para os Shows 02 5.120,00
Misicos para coquetel de abertura 02 700,00
Orquestra de Flautas para abertura oficial 1.500,00
Conjuntos de 9 postais com imagens de Porto 500 4.250,00
Alegre
Bebidas no jantar Vila Ventura 2.310,00
Cardéapios (03 modelos) 510,00
Servigco de decoracgdo para jantares 2.050,00

TOTAL 97.933,00

* Fonte: Relatdério Final do evento elaborado pela Marprom Marketing e
Promocdes.

Com base no relatério final do evento, verifica-se que os jantares
foram realizados em lugares diversos, fora do evento e com espacgo
exclusivo. Além dos gastos com alimentacdo e Dbebidas, ocorreram
despesas com transportes, shows culturais, decoracdes e brindes. Os
valores despendidos com tais gastos resultaram no montante de RS
67.289,00, conforme detalhado a seguir:

DESCRICAO DA DESPESA QTD. VALOR (RS) *
Jantares (2%, 3% e 4?2 feira) 426 31.899,00
Onibus (03 dias - jantares) 09 4350, 00
Shows Culturais 03 16.800,00
Equipamentos para os Shows 02 5.120,00




Conjuntos de 9 postais com imagens de Porto 500 4.250,00

Alegre

Bebidas no jantar Vila Ventura 2.310,00

Cardapios (03 modelos) 510,00

Servico de decoracdo para jantares 2.050,00
TOTAL 67.289,00

* Fonte: Relatdério Final do evento elaborado pela Marprom Marketing e
Promocdes.

Conforme entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Uniéo,
mediante, por exemplo, o Acérddo n° 13/2001 - Plendrio e as Decisdes
n® 188/1996 e n° 290/1997, ambas do Plendrio, despesas com o pagamento
de Jjantares figuram dentre as consideradas irregulares pela Egrégia

Corte de Contas. Assim dispde o Acbérddo n° 13/2001 - Plendrio, in
verbis:

"8.6 - determinar, ainda, com fundamento no art. 12, II, da Lei n.
8.443/92, a citacdo - nos autos a que se referem os subitens 8.4 e
8.5, supra, relativamente a cada um dos exercicios de 1995, 1996 e
1997 -, do Sr. ( ... ), para que, no prazo de 15 (quinze)

dias, recolha os débitos abaixo especificados ou apresente alegacdes
de defesa:

a) R$ 27.792,63 pagos a titulo de Jantares de confraternizacéo,
hospedagens, despesas com restaurantes em hotéis, servicos de som,
translado de convidados e coquetéis durante eventos, e outras despesas
semelhantes as empresas (

), . ) ( . ) (

), ce. ) . ), .
) e ( ... ) (reembolso), entre 1/6/95 e
13/6/97, embora a Jurisprudéncia deste Tribunal seja no sentido de
considerar irregulares despesas com festividades, eventos
comemorativos e outros congéneres (Decisdo n. 188/96 - Plenadrio - Ata
n. 14/96 - item 8.1.14 e Decisdo n. 290/97 - Plenadrio - Ata n. 18/97 -
item 1.6);"

Portanto, o montante de R$ 44.000,00, captado a titulo de patrocinios,
é insuficiente para cobrir o total de RS 94.494,00 com despesas, que a
nosso ver, ndo estdo relacionadas aos objetivos do evento, como, no
caso em questdo, as despesas inicialmente apontadas, no montante de
R$ 27.205,00, mais as decorrentes dos jantares oferecidos, no montante
de RS 67.289,00.

Mesmo se tratando de uma entidade, no caso a ALAMYS, que congregue
empresas publicas e privadas do ramo ferrovidrio e que prime por uma
padronizacdo Dbasica nos seus eventos, entendemos que as despesas, por
ora questionadas, nao podem ser financiadas com recursos do
contribuinte.

Além do mais, convém ressaltar que, enquanto ao particular hé total
liberdade na utilizacdo de seus recursos, O Jestor publico estéa
inexoravelmente circunscrito aos limites da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia no uso dos recursos que lhe
sdo confiados.



Ainda, hé& que se levar em conta a situacdo financeira da empresa que,
nos ultimos exercicios, tem apresentado déficits operacionais.

RECOMENDAGAO:
Recomendamos aos gestores gque se abstenham de efetuar despesas
incompativeis com o0s oObjetivos da empresa, buscando, em casos

semelhantes, limitar seus gastos com rubricas diretamente vinculadas
ao evento.

Recomendamos, ainda, que o0s gestores realizem controles sobre os
valores despendidos, até o julgamento de suas contas pelo TCU, posto
que tais valores poderédo ser considerados irregulares e até passiveis
de recolhimento pelos responsaveis.

5 GESTAO FINANCEIRA
5.1 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS
5.1.1 ASSUNTO - FORNECEDORES

5.1.1.1 CONSTATACAO: (014)
Extravio de documentacdo referente a processos de pagamentos.

A empresa ndo localizou em seu arquivo os processos de pagamentos,
referentes ao periodo de setembro a novembro de 2005, efetuados a
empresa ( ... ), em decorréncia do
Contrato n°® 07.120.074/2004.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

- Gerente de Contabilidade e Patrimbnio:

A conduta do gestor responsavel contribuiu apenas de forma
complementar para a ocorréncia do fato.

CAUSA:

A seguinte evidéncia demonstra o nexo de causalidade entre a conduta
do agente responsavel e a ocorréncia do fato indevido:

a) Resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 175689/015, item 1.

JUSTIFICATIVA:
Em resposta & SA n° 175689/015, os gestores apresentaram as seguintes
justificativas:

"Primeiramente informamos que a GECOP tem uma sala, no 2° andar do
Prédio Administrativo, para a guarda de documentos referente aos 2
(dois) ultimos anos, que deveriam conter todos os documentos fiscais e
contédbeis, com a finalidade de facilitar a procura de documentos para
atender as solicitacdes das Auditorias Interna e Externa, CGU, TCU e a
fiscalizacdo do INSS e SRF. A documentacdo anterior a este periodo
deveria ser encaminhada a Biblioteca, mas na pratica ndo é isto que
esta ocorrendo, pois a Bibliotecaria Joyce, alega que ndo tem mais
espago para o Arquivo Morto da empresa, sendo entdo que hoje nesta
sala do 2° andar existem documentos desde 2001 e inclusive documentos
do Setor de Pagamento e Receitas - SEPAR, portanto muito mais
documentos do que deveria e de que a sala comporta de forma
organizada, dificultando assim a busca dos mesmos.



Esclarecemos que o0s documentos solicitados pela CGU que n&o foram
encontrados no tempo em Qque a mesma estava aquili na empresa e
considerando o informado no paragrafo anterior, estamos fazendo uma
busca minuciosa nesta sala do 2° andar e tdo logo seja encontrado os
documentos colocaremos a disposigdo da Auditoria Interna para que a
mesma informe a CGU."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A manifestacdo dos gestores corrobora a constatacdo apontada.

RECOMENDAGAO :

Recomendamos aos gestores que sejam envidados esforgos com vistas a
localizar os documentos extraviados e que adotem medidas no intuito de
adequar os espag¢os fisicos destinados ao arquivamento de documentos da
empresa.

Recomendamos, ainda, que, caso ndo sejam localizados os documentos
extraviados, seja instaurado processo de sindicéncia com vistas a
apuracédo de responsabilidades.

5.1.2 ASSUNTO - ACRESCIMOS MONETARIOS

5.1.2.1 COMENTARIO: (049)

Verificamos que a TRENSURB desembolsou com o pagamento de multas e
juros, no exercicio de 2005, o montante de R$ 119.958,25 (cento e
dezenove mil, novecentos e cinglienta e oito reais e vinte e cinco
centavos), conforme detalhado no quadro a seguir:

MES VALOR (RS)
Janeiro 6.791, 98
Fevereiro 38.064,13
Marco 28.520,01
Abril 4.115,01
Maio 104,63
Junho 1.399,140
Julho 4.382,50
Agosto 6.477,62
Setembro 17.072,96
Outubro 274,49
Novembro 5.075,37
Dezembro 7.680,15
TOTAL 119.958,25

Destaca-se que, do total despendido, a grande maioria decorre de
despesas com energia elétrica e agua, cujos pagamentos ocorreram em
data posterior ao vencimento das faturas.

JUSTIFICATIVA:
Em resposta & SA n° 175689/014, os gestores prestaram os seguintes
esclarecimentos:

"-DO ORCAMENTO- Considerando a demora em recebermos a liberacdo dos
limites Orcamentarios anuais, desta UG, pelo Ministério das Cidades,
que 1impossibilita a emissdo de empenhos (NE), nas respectivas rubricas
de despesas (custeio/Investimentos) para a manutencdo desta Unidade.



-DOS LIMITES FINANCEIROS- ainda, a liberacdo mensal dos limites
financeiros, com valores inferiores as necessidades do més, gue geram
postergacdo de data de pagamento de despesas ja agendadas, ocasionado
em alguns casos incidéncias de juros e multas, por atraso no pagamento
que serdo cobradas em faturamentos posteriores, o que ird comprometer
a nossa capacidade de pagamento para o més seguinte (limite mensal).

-DO FATURAMENTO- Temos quando do futuramente de materiais/servicgos
(contratos e pedidos de compra), que a entrada da nota de cobranca
seja protocolada até o dia 25 de cada més, aliado a ocorréncia de
finais de semana e feriado, ocasiona demora no processamento para
pagamento, ou seja, 1incidindo em juros e multas no ndo pagamento no
vencimento de principal e encargos sociais se houver."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

O assunto em questdo ja foi abordado em relatdérios anteriores desta
Controladoria. O teor das justificativas apresentadas pelos gestores
permanece a mesma, no sentido de que as despesas com juros e multas
sao geradas em funcdo de atrasos na liberacdo dos créditos
orcamentdrios e de insuficiéncia nos limites financeiros estabelecidos
para a empresa.

RECOMENDAGAO:

Assim sendo, reiteramos aos gestores da TRENSURB, bem como aos
responsaveis pelo acompanhamento orgamentdrio do Ministério das
Cidades, as recomendacdes anteriormente expedidas por esta

Controladoria, a seguir transcritas:

- Promovam o estudo em Dbusca de solucgdes visando a liberacdo de
recursos conforme a programacdo quadrimestral de caixa, de forma a
evitar ou ao menos minimizar a incidéncia de pagamento de encargos por
atraso.

- Uma vez dgue as necessidades de caixa costumam ser superiores aos
limites financeiros aprovados em Lei, que estudem alternativas de
reducdo de gastos com "custeio", de forma a adequar as necessidades
diédrias de <caixa aos limites anuais efetivamente liberados pelo
Ministério das Cidades.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
6.1 SUBAREA - MOVIMENTAGAO
6.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

6.1.1.1 INFORMACAO: (016)

De acordo com o0s registros da empresa, o quantitativo de pessoal se
encontra dentro do limite estabelecido pela Portaria n° 1.139, de
30/10/2001, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, tendo
apresentado a seguinte variagdo no exercicio de 2005 em relacdo ao
exercicio anterior.



QUADRO EFETIVO DE PESSOAL

PCS/1990
CARGO 2004 2005
ADMINISTRACAOQ
Escritério 18 18
Informatica 0 0
Técnico 1 1
OPERACAO
Centro de Controle Operacional 0 0
Estacédo 28 23
Tracao 6 5
Seguranca 5 4
Manutencéo 30 25
Via Permanente 3 1
Técnico 0 0
SERVICOS DE APOIO
Servicos Auxiliares 1 1
Desenho 0 0
Divulgacdo e Comunicacéao 2 1
Grafica 0 0
Seguranca e Higiene do Trabalho 0 0
Transporte Rodoviario 1 0
UNIVERSITARIO
Administracéo 0 0
Consultoria 2 0
Contabilidade e Financas 0 0
Divulgacdo e Comunicacéao 0 0
Engenharia 1 1
Informatica 0 0
Recursos Humanos 0 0
Seguranca e Higiene no Trabalho 0 0
TOTAL PCS/1990 98 80
SIRD/2002
CARGO 2004 2005
APOIO
Auxiliar de Operacgdes 5 5
TECNICO OPERACIONAL
Operacdo de Estacdes 258 251
Seguranca Metroviaria 126 122
Operacdo de Trens 123 122
Controle Operacional 26 26
Manutenc&o de Trens 34 33
Manutencdo de Via Permanente 33 36
Manutencdo Predial 20 21
Manutencdo de Sistemas 57 60
Enfermagem do Trabalho 1 1
Conducédo e Operacédo de Veiculos 34 33
Assistente Técnico 85 83
Analista Técnico 40 39
GESTAO
Assistente de Gestéo 136 139
Assistente Técnico de Gestéo 5 5
Analista de Gestéo 28 25




TOTAL SIRD/2002 1011 1001
TOTAL DE EMPREGADOS 1109 1081
Além do efetivo <citado acima, compunham a forca de trabalho da

TRENSURB o0s seguintes colaboradores:

PESSOAL EXTRA-QUADRO

DISCRIMINACAO 2004 2005
Aprendizes do SENAI 39 44
Diretores 3 3
Conselheiros 9 * 9 *
Assessor “A” 2 1
Assessor “B” 5 6
Assessor Comercial 1 0
Assessor Juridico 4 0
Secretario 2 3
Auxiliar 2 1
Assessor Especial da Presidéncia 0 1
Assessor Especial 0 5
Requisitados 3 4
TOTAL EXTRA-QUADRO 70 77

* Um conselheiro também ocupa o cargo de Diretor-Presidente.

PESSOAL TERCEIRIZADO
SETORES 2004 2005
Auditoria Interna 0 1
Geréncia de Manutencéo 48 56
Geréncia de Sistemas 4 4
Geréncia de Operacgdes 174 174
Geréncia de Contabilidade e 4 4
Patriménio 0 0
Geréncia de Orcamento e Financas 0 0
Geréncia de Recursos Humanos 13 13
Geréncia de Suprimento e Apoio 0 0
Geréncia de Projetos e Obras 14 14
Geréncia de Informética 2 0
Geréncia de Mobilidade Urbana 13 10
Geréncia de Comunicacdo Integrada 0 0
Gabinete da Presidéncia 5 5
Geréncia Juridica
TOTAL TERCEIRIZADOS 277 281
A empresa também possuia, em 31/12/2005, um quantitativo de 103
estagiéarios.
6.2 SUBAREA - CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO
6.2.1 ASSUNTO - TREINAMENTO E CAPACITACAO
6.2.1.1 CONSTATAGAO: (050)
Auséncia de critérios objetivos na selecdo de empregados para

realizarem curso de nivel superior financiado com recursos publicos.

Verificamos que a TRENSURB, por meio do Contrato n® 01.130.036/2005,



celebrado em 25/11/2005, com a Unido Brasileira de Educacdo e
Assisténcia - PUC/RS, contratou o quantitativo de 10 (dez) vagas no
Curso Superior Seqgliencial de Formacdo Especifica em Gestdo Estratégica
de Transporte Coletivo Urbano.

Em decorréncia do contrato, foram selecionados 10 (dez) empregados
pertencentes ao quadro funcional da empresa. Entretanto, constatamos
que essa escolha ndo fol precedida de um processo de selecdo interno,
contendo critérios objetivos de Jjulgamento, e estendido a todos os
empregados gque tivessem interesse no curso oferecido, desde que, por
exemplo, preenchessem requisitos minimos previamente estipulados.

E certo que, por se tratar de um curso de nivel superior, cujos
beneficios pessoais extrapolam os limites da empresa, caso tivesse
sido realizado um processo de selecdo, com ampla divulgacdo interna e

estendido a todos os empregados dque tivessem 1interesse e que
atendessem a certos pré-requisitos, haveria um numero bastante
significativo de ©possiveis candidatos. Dessa forma, ¢é dever do
administrador publico agir de forma impessoal, por meio da adogdo de
critérios objetivos de julgamento, com vistas a dar maior
transparéncia aos seus atos praticados, em consondncia com Os
principios constitucionais, neste caso, da impessoalidade e da
publicidade.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

- Diretor-Presidente / Diretor de Administracdo e Financas:

A conduta dos gestores responsaveis (acédo) contribuiu de forma
decisiva para a ocorréncia do fato.

- Chefe do Setor de Treinamento:

A conduta do gestor responsavel (acdo) contribuiu apenas de forma
complementar para a ocorréncia do fato.

CAUSA:

As seguintes evidéncias demonstram o nexo de causalidade entre a
conduta dos agentes responsaveis e a ocorréncia do fato indevido:

- Projeto de Treinamento n°® 63/2005 (fls. 24 a 26 do Processo n°
1782/2005) ;

- Contrato n°® 01.130.036/2005, celebrado em 25/11/2005, entre a
TRENSURB e a PUC/RS (fls. 63 a 68 do Processo n°® 1782/2005);

JUSTIFICATIVA:
Questionados por meio da SA n° 175689/012, os gestores apresentaram as
seguintes justificativas:

"Os critérios considerados foram atuacdo em Areas de trénsito e
transporte; tempo de vida profissional remanescente na empresa (ndo
estar em gozo de aposentadoria ou em vias de adquirir o direito);
capacidade de repasse de conhecimento aos demais empregados; dedicacdo
e assiduidade. Dentro destes <critérios, os gestores das Aareas
envolvidas indicaram nomes a direcd&o que referendou os selecionados.

Como todos os demais cursos que a Trensurb propicia ao quadro
funcional, a escolha de selecionados a oportunidades de qualificacéao
profissional estd alicercada em diretrizes de gestdo e a Misséo da
empresa. Isto ndo impediu que se adotassem critérios objetivos para a
definicdo dos selecionados."”



ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Os gestores afirmam ao final de sua justificativa que foram adotados
critérios objetivos para a definigdo dos selecionados. Entretanto, héa
que se fazer, primeiramente, uma diferenciacdo entre o significado dos

termos "critério" e "requisito". Segundo o diciondrio Aurélio,
"critério" seria "aquilo que serve de norma para Jjulgamento". Jé&,
"requisito" é uma "condicdo necessidria para se alcancar certo
objetivo". Passemos, entdo, a uma andlise individual dos critérios

citados pelos gestores:

- atuacdo em areas de trédnsito e transporte: na realidade se trata de
um requisito, ou seja, de uma condicdo necessaria para se participar
do processo seletivo.

- ndo estar em gozo de aposentadoria ou em vias de adquirir o direito:
também se trata de um requisito previamente estabelecido. Mesmo assim,
ndo héd uma definicdo objetiva de qual o periodo minimo que seré
considerado para os que estdo em vias de adquirir o direito.

- capacidade de repassar o conhecimento adquirido: critério meramente
subjetivo.

- dedicacdo: outro critério de carater subjetivo.

- assiduidade: para que se torne um critério objetivo hd a necessidade
de se definir previamente qual o percentual minimo que fard com que o
empregado seja considerado assiduo.

Verifica-se, assim, que a afirmacdo dos gestores ndo procede, ficando
claro que a escolha dos selecionados contou com um alto grau de
subjetividade, contrariando, assim, o principio constitucional da
impessoalidade.

RECOMENDAGAO :

Recomendamos aos gestores que, doravante, a escolha de empregados para
realizarem cursos considerados relevantes, como, por exemplo, os de
nivel académico, seja precedida de processo de selecgdo interno,
amplamente divulgado no Aambito da empresa, contendo critérios
objetivos de julgamento, e estendido a todos os empregados
interessados que preencham requisitos previamente estipulados.

6.3 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR

6.3.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS

6.3.1.1 CONSTATACAO: (025)

Falhas na condugdo de processos de sindicdncia e auséncia de normas

internas regulamentando os devidos procedimentos.

Verificamos a ocorréncia de falhas na conducdo de processos de
sindicdncia, conforme detalhado a seguir:

N° do Fato Apurado Prazo
Processo

0337/2005 Desaparecimento de “Notebook” 30 dias Uteis




- Falta de agilidade na condugcdo do processo, uma Vvez due O
desaparecimento ocorreu em 15/03/2005 e somente em 24/05/2005, ou
seja, 69 dias apds, foi nomeada a Comissdo para iniciar os
trabalhos de apuracao;

- Falta de agilidade na implementacdo das providéncias, tendo em
vista o lapso temporal de 191 dias entre o Relatério Final da
Comissdo de Sindicéncia (29/06/2005) e a efetivacdo dos descontos
em folha de pagamento (06/01/2006).

N° do Fato Apurado Prazo
Processo
2206/2005 Sinistros com autombdéveis locados pela|30 dias UGteis
TRENSURB

- Falta de agilidade na condugdo do processo, uma vVvez dJue OS
sinistros ocorreram em 15/03/2005 e 14/06/2005 e somente em
31/10/2005, ou seja, 230 e 139 dias apds, fol nomeada a Comisséo
para iniciar os trabalhos de apuracgéo.

* O referido processo encontra-se sobrestado, aguardando deciséo

judicial relativa a responsabilizacdo pela franquia.

Ressalta-se, ainda, que a TRENSURB continua sem normas internas que
regulamentem o0s procedimentos de sindicéncia, contrariando, assim, a
determinacdo do TCU, consignada no subitem 9.1.3 do Acdérdio n°
3.159/2004 - 1* Cémara.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

Diretor-Presidente / Diretor de Administracdo e Financas:

A conduta dos gestores responsaveis (omissdo) contribuiu de forma
decisiva para a ocorréncia do fato.

CAUSA:

As seguintes evidéncias demonstram o nexo de causalidade entre a
conduta dos agentes responsaveis e a ocorréncia do fato indevido:

- Registro de Ocorréncia Policial (f1l. 03 do Processo n° 0337/2005);

- REP-0118/2005 - ©Nomeacdo da Comissdo de Sindicéncia (fl. 08 do
Processo n° 0337/2005);

- Relatdério Final da Comissdo de Sindicéncia (fls. 42 e 43 do Processo
n® 0337/2005);

- Folha de Encaminhamento (fl. 52 do Processo n° 0337/2005);

- Comunicacdo de Danos Materiais (fl. 17 do Processo n° 2206/2005);

- Boletim de Ocorréncia (fl. 18 do Processo n°® 2206/2005);

- REP-0216/2005 - Nomeacdo da Comissdo de Sindicéancia (f1. 02 do
Processo n° 2206/2005) .

JUSTIFICATIVA:
Em resposta a SA n° 175689/011, os gestores prestaram os seguintes
esclarecimentos:

"A  TRENSURB vem envidando esfor¢cos no sentido de aprimorar os
procedimentos relativos aos controles dos processos de sindicéancia.

Todavia, ainda se encontram situag¢des em que se observa inadequacdes
quanto aos prazos e as mediadas adotadas a partir das conclusdes dos



relatdérios.
Alguns prazos ainda estdo sendo descumpridos pelas seguintes razdes:

a) Os fatos que dao origem aos processos de sindicancia devem ser
analisados pela Diretoria Executiva a partir das informacgdes
preliminares que subsidiam a decisdo de investigacdo através de
sindicédncia o que, em geral demanda um tempo maior antes da deciséo.

Somente apds essa decisdo é deliberado pela designacdo de Comissé&do de
Sindicéncia, se a situacdo assim exigir.

b) Temos encontrado muita dificuldade ©para compor as comissdes de
sindicédncia seja pela insuficiéncia de recursos humanos, seja pelo
despreparo dos empregados para desenvolverem tal atribuicdo. Além
disso, o empregado designado para tal tarefa, termina por se
sobrecarregar porque, acrescenta responsabilidades pela apuracgdo dos
fatos as suas atribuicgdes de rotina, que j& sdo bem volumosas. Para a
melhor qualidade dos processos de sindicancia foi realizado um curso

de capacitacdo sobre "Sindicdncia e Processo Disciplinar no Regime
CLT" objetivando a preparacdo de 23 empregados de diferentes &reas da
Empresa.

c) Os encaminhamentos necesséarios, apds a apresentacdo do relatdrio

final, dependem de ©procedimentos administrativos que, igualmente,
impactam em maior tempo até a conclusdo do processo."

Mediante a SA n° 175689/006, item 14, solicitamos que a TRENSURB
disponibilizasse as Resolugdes da Diretoria e as normas internas
referentes a regulamentagcdo dos procedimentos de sindicéncia. Em
resposta, os gestores informaram o que segue:

"A TRENSURB né&o dispde de Normas Internas acerca do Processo
Administrativo Disciplinar. A Empresa desenvolve 0S processos
administrativos disciplinares com base e analogia da Lei n°
8.112/12990, Dbem como pelo Enunciado n® 77 do tribunal Superior do
Trabalho, combinado ao art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

[...]1"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
As argumentacdes apresentadas pelos gestores ratificam as constatacdes
apontadas.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos que seja reduzido ao minimo necessario os lapsos
temporais entre a ciéncia do fato ocorrido e a nomeagdo da comissdo de
sindicéncia, bem como entre o parecer final da comissdo de sindicéncia
e a efetivacdo das providéncias decorrentes.

Recomendamos, também, que as designacdes de membros integrantes de
comissdes de sindicédncias sejam atribuidas, preferencialmente, aos
empregados gque apresentarem condig¢des laborais e capacitacgdo para
tanto, lembrando, ainda, que aos sindicantes devem ser garantidas as
condicgdes necessarias ao atingimento dos objetivos, tais como
disponibilidade de tempo, recursos materiais e capacitacéo.



Reiteramos, ainda, que sejam elaboradas normas internas com vistas a
regulamentacdo dos procedimentos de sindicéncia, conforme Jja
determinado pelo TCU a esta Unidade.

6.3.2 ASSUNTO - PROCESSOS DISCIPLINARES

6.3.2.1 CONSTATACAO: (026)
Impropriedades em processos disciplinares.

Constatamos a ocorréncia de falhas formais em processos disciplinares,
conforme detalhado a seguir:

- Inexisténcia, no Processo Disciplinar n° 002/2005, da comprovacdo de
recebimento pelo empregado da adverténcia por escrito; e
- Inexisténcia, no Processo Disciplinar n° 014/2005, de documento
justificando o arquivamento do mesmo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

— Chefe do Setor de Operacao de Estacdes:

A conduta do gestor responsavel contribuiu de forma decisiva para a
ocorréncia do fato.

CAUSA:

As seguintes evidéncias demonstram o nexo de causalidade entre a
conduta do agente responsavel e a ocorréncia do fato indevido:

- Conclusdo da Comissdo relativa ao Processo n° 002/2005;

- CI SEOPE-0106/2006, de 17/05/2006; e

- CI SEOPE-0107/2006, de 17/05/2006.

JUSTIFICATIVA:
Instados a se manifestar, mediante & SA n° 175689/008, os gestores ndo
apresentaram Jjustificativas. Entretanto, a documentacdo faltante foi

anexada aos processos.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Os documentos Jjuntados aos processos, representados pelas CI SEOPE-
0106/2006, de 17/05/2006 (Processo n° 002/2005) e CI SEOPE-0107/2006,
de 17/05/2006 (Processo n° 014/2005), ratificam a situacdo apontada.

Relativamente ao Processo Disciplinar n° 002/2005, apesar de ter sido
sanada a falha formal, pela inclusdo do documento faltante, a
adverténcia transmitida ao empregado foi verbal e ndo escrita conforme
consignado no parecer da comissédo disciplinar.

RECOMENDAGCAO:
Recomendamos aos gestores que atentem para o cumprimento das
formalidades pertinentes aos processos disciplinares e que facam

constar, nos autos, justificativa para a adocdo de medidas contrérias
as indicadas nos pareceres da comissdo disciplinar.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS

7.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL



7.1.1.1 CONSTATACAO: (027)
Falhas na formalizacdo de processos licitatérios.

Constatamos as seguintes falhas na formalizagcdo dos processos
licitatérios analisados:

a) Auséncia de assinatura da autoridade competente no documento de
autorizacdo de abertura do processo licitatdrio.
- Processo n° 0298/2005.

b) Auséncia de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, de acordo
com o art. 21, VI, do Decreto n° 3.555/00.
- Processo n° 0361/2005.

c) Auséncia do ato de designacdo da comissdo de licitacdo, de acordo
com o art. 38, III, da Lei n° 8.666/93.
- Processo n° 0186/2005.

d) Auséncia de rubrica nas folhas do edital e assinatura da autoridade
que o expediu, de acordo com o art. 40, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

- Processo n° 0361/2005.

- Processo n° 0298/2005.

e) Auséncia das assinaturas do pregoeiro e de um membro da equipe de
apoio na Ata da Sessdo Publica do Pregdo.
- Processo n° 0361/2005.

f) Habilitacdo da empresa ( .. ) com base apenas no
Certificado de Registro Cadastral - CRC apresentado, tendo em vista

que nd&o hé& nos autos comprovacdo de que tenha sido conferida a
regularidade fiscal da referida empresa. Ressalta-se que no CRC
apresentado (f1l. 112) consta o seguinte enunciado: "Este certificado

ndo substitui os documentos enumerados nos incisos III e IV do artigo
29 [...1".
- Processo n° 0186/2005.

g) Auséncia de assinatura na proposta de precos da empresa ( ... ).
- Processo n° 0298/2005.

h) Auséncia de comprovacdo de divulgacdo do resultado da licitacéo,
conforme dispde o art. 21, XII, do Decreto n° 3.555/00.
- Processo n° 0361/2005.

i) Auséncia da Ata de Registro de Precgos firmada com o vencedor do
certame, de acordo com o art. 38, X, da Lei n° 8.666/93.
- Processo n° 0361/2005.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

- Chefe do Setor de Compras / Pregoeiro:

A conduta dos gestores responsaveis contribuiu de forma decisiva para
a ocorréncia do fato.

CAUSA:
A seguinte evidéncia demonstra o nexo de causalidade entre a conduta
dos agentes responsaveis e a ocorréncia do fato indevido:



a) Respostas dos gestores a SA n° 166381/05.

JUSTIFICATIVA:
Em resposta & SA n° 166381/05, os gestores prestaram os seguintes
esclarecimentos:

a) "Com efeito, a assinatura ndo estava apontada, o que foi corrigido.
Saliente-se que a autoridade assinou eletronicamente o documento, mas
0 sistema n&do indicou tal assinatura".

b) "A Resolucdo da Presidéncia que designa o pregoeiro é a de n.° 085
de 31.05.2004, que indevidamente ndo foi anexada ao processo. A falha
ja foil <corrigida, e para gque ndo ocorra mais elaboramos um chek-list
para anexar em cada processo para a devida conferéncia".

c) "O ato de designacdo estd expresso nas atas fls. 212, 224,238, 247
e 264, nos seguintes termos " ..... reuniram-se os membros da Comisséo
Permanente de Licitacdes, designada por Resolucgdo da Presidéncia n.°
149/05 de 22/07/05, para, de acordo com o edital, receberem,
examinarem e darem parecer sobre as propostas apresentadas....", o
qual acreditamos ser suficiente, para atender a legislacgdo. De
qualquer forma, informamos que o ato de designagdo, ou seja, a
Resolucéao da Presidéncia n® 149/05 de 22/07/2005, indicada
expressamente nas atas, foili juntado ao processo".

d) "Indevidamente por parte do pregoeiro e equipe de apoio, as
rubricas e assinaturas deixaram de constar no edital e ata
respectivamente, ocorréncia ja sanada".

e) Vide justificativa anterior.

f) "A regularidade fiscal da empresa, foi verificada no sistema de
consulta do Siasg, mas por equivoco nosso, ndo foi acostado cédpia
desta consulta nos autos do processo, e nem foi objeto de impugnacéo
por parte das licitantes presentes e ausentes participantes desta
licitacd&o. Informamos que acostamos nos autos do processo, a consulta
do Siasg, e que indica que a regularidade fiscal desta licitante esté
de acordo, e que devemos ter maior atengdo no que se refere a
conferéncia da documentacdo e autuacdo. Salientamos que a referida
empresa ficou na terceira colocagdo neste certame, ndo sendo a
vencedora desta licitacédo"

g) "A proposta da empresa ( ... ) a fls. 116 a 120 foi enviada por
meio eletrdbnico (f1. 115), motivo pelo qual ndo consta a aposicgdo de
assinatura. Tal erro j& foi corrigido".

h) "A publicacdo foi efetivada no dia 15 de junho de 2005, na pagina
57 do DOU, j& apensada ao presente processo. A falha j& foi corrigida,
e para que ndo ocorra mais elaboramos um chek-list para anexar em cada
processo para a devida conferéncia".

i) "A respectiva Ata de Registro de Precos foi assinada em 14 de junho
de 2005, Jj& localizada e arquivada ao presente processo, € para que
ndo ocorra mals elaboramos um chek-list para anexar em cada processo
para a devida conferéncia".



ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Com relacdo a falha apontada na alinea 'c', o0s gestores manifestaram
seu entendimento, que, a nosso ver, nédo condiz com o disposto na

legislacdo. De qualquer forma, j& adotaram medidas corretivas. Quanto
aos demais apontamentos, os gestores reconheceram as falhas
verificadas.
RECOMENDAGAO :

Recomendamos aos gestores que adotem medidas no sentido de aperfeicgoar
oS mecanismos de controle, de modo a evitar a ocorréncia de falhas
semelhantes.

7.1.1.2 CONSTATACAO: (052)
Falhas na elaboragdo de projeto Dbasico referente a contratacédo de
servicos.

Em andlise ao Processo n° 1626/2004, referente ao Pregdo n° 76/2004,
qgue resultou na contratacdo da empresa ( ...

), para a prestagdo de servigos de vigildncia armada, constatamos
que o contrato, assinado em 03/01/2005, alterou a quantidade de postos
de servigos, bem como os horarios previstos originalmente no edital de
licitacdo, caracterizando, assim, infringéncia ao art. 41 da Lei n°®
8.666/93, 1in verbis: "A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente wvinculada."

No Termo de Referéncia (Anexo I do edital), constava o seguinte:

"Deveré ser contratado em efetivo com Segurancas, distribuidos
conforme abaixo:

* 5 Postos de Vigilédncia armados, das 19:00 as 07:00 (Subestacdes e
Bacia Rodoferroviéaria;

* 3 Postos de Vigildncia armados, das 19:00 as 07:00 - PCLs e
Ocorréncias da Via."

Ja& no contrato, celebrado em decorréncia do processo licitatédrio,
ficou estipulado em sua cléusula primeira, o que segue:

"Constitui objeto deste Contrato a execucdo pela CONTRATADA, de
Servicos de Vigilédncia Armada , através de 5 (cinco) postos noturnos
das 19:00 as 07:00 horas e 1 (um) posto diurno das 7:00 as 19:00 horas
[...1"

Conforme se verifica, houve uma reducdo de 8 (oito) para 6 (seis) no
numero de postos contratados, além de alteracdo no turno de horario de
um posto de servicgo.

A fl. 261 do processo, o0s gestores inseriram suas justificativas,
alegando que o remanejamento nos servigos ocorreu em funcdo do valor
proposto pela empresa vencedora, que foi de R$ 28.200,00/més, ter
ficado muito acima do valor estimado para a contratacdo, que era de
R$ 20.000,00/més. Evidencia-se, dessa forma, falhas no projeto béasico,
uma vez que ndo had no processo orcamento detalhado expressando a
composicdo de todos os custos unitdrios do servico, conforme previsto
no art. 7°, paragrafo 2°, inciso II da Lei 8.666/93. Destaca-se que
ndo restou evidenciado no processo como 0s gestores chegaram ao valor



mensal estimado de R$ 20.000,00.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

- Diretor-Presidente / Diretor de Administracdo e Financas:

A conduta dos gestores responsaveis contribuiu apenas de forma
complementar para a ocorréncia do fato.

- Chefe do Setor de Seguranca Metroviédria:

A conduta do gestor responsédvel contribuiu de forma decisiva para a
ocorréncia do fato.

CAUSA:

As seguintes evidéncias demonstram o nexo de causalidade entre a
conduta dos agentes responsdveis e a ocorréncia do fato indevido:

- Projeto Béasico (fls. 03 a 05 do Processo n° 1626/2004);

- Termo de Referéncia (fls. 60 a 62 do Processo n° 1626/2004);

- Ata Circunstancial (fls. 259 e 260 do Processo n° 1626/2004);

- Justificativa (fl. 261 do Processo n°® 1626/2004); e

- Contrato n° 07.120.074/2004 (fls. 279 a 285 do Processo n°
1626/2004) .

JUSTIFICATIVA:
Em resposta & SA n° 175689/014, os gestores se manifestaram conforme
segue:

"Quanto as divergéncias entre o edital de licitacdo e o contrato
firmado, ¢é de nosso entendimento que a area requisitante do servico é
quem deva apresentar os esclarecimentos, nesse caso a GEOPE."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A GEOPE ndo se manifestou quanto ao assunto.

RECOMENDAGAO:
Recomendamos aos gestores que:

- atentem para as disposicdes contidas no art. 41 da Lei n° 8.666/93,
abstendo-se de alterar normas e condicdes estabelecida no edital de
licitacédo; e

- facam constar, nos processos licitatérios que tenham como objeto a
execucdo de obras e a prestacdo de servicgos, orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitédrios, conforme previsto no art. 7°, paragrafo 2°, inciso II da
Lei 8.666/93, no intuito de respaldar os valores estimados e prever
com maior eficdcia os recursos orcamentdrios que serdo necessarios
para a consecugdo do objeto licitado.

7.1.1.3 CONSTATACAO: (053)
Inexisténcia de orcamento detalhado de pPregcos em processos
licitatérios envolvendo a contratacdo de servigos.

Em andlise aos processos a seguir listados, verificamos que nédo
consta, nos respectivos autos, orcamento detalhado de precos,
contrariando, assim, as disposic®es contidas no art. 7°, § 2°, inciso
II c¢c/c o art. 38, inciso I c¢/c o art. 40, § 2°, inciso II, da Lei n°
8.666/93.



- Processo n° 0298/2005 - Pregdo n° 007/2005 (contratacdo de empresa
para a organizacdo de evento da ALAMYS);

- Processo n° 0186/2005 - Tomada de Precos n° 002/2005 (contratacdo de
servicgos de substituicgéao do lastro na via permanente); e
- Processo n° 0326/2005 - Convite n°® 002/2005 (contratacdo de servicos
de recuperacédo das estruturas metalicas das casas de bombas das bacias
rodoferrovidria e do patio).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

- Chefe do Setor de Via Permanente / Chefe do Setor de Manutencdo
Elétrica / Assessor Comercial (DIRAF):

A conduta dos gestores responsaveis contribuiu de forma decisiva para
a ocorréncia do fato.

- Chefe do Setor de Compras / Diretor de Administracdo e Financas:

A conduta dos gestores responsaveis contribuiu apenas de forma
complementar para a ocorréncia do fato.

CAUSA:

As seguintes evidéncias demonstram o nexo de causalidade entre a
conduta dos agentes responsaveis e a ocorréncia do fato indevido:

- Respostas a SA n° 166381/05 e ao Plano de Providéncias n
166381/01/2005.

o

JUSTIFICATIVA:
Instados a se manifestar, mediante a SA n° 166381/05, os gestores
apresentaram as seguintes justificativas:

a) Processo n° 0298/2005: "Inicialmente, cumpre informar que o pPreco
orcado ¢é de RS$ 135.000,00, conforme demonstrado em atualizacdo do
Projeto Basico a fls. 33 a 36. Com efeito, tal determinacdo de valor
foi feita <com base em estimativa de precos que ora se encontra
apensada ao processo."

b) Processo n° 0186/2005: "Conforme fls. 78, do referido processo, a
Trensurb Jj& realizou este mesmo servico em condigdes idénticas, em
2002, o que d& uma Dboa referéncia e experiéncia, em termos de
dimensionamento e custos envolvidos para execugdo do objeto do
certame, o que entendemos ser suficiente para estimar o preco do
servico objeto deste certame licitatédrio.”

c) Processo n°® 0326/2005: "O orcamento estimado para execucdo do
servico, foi solicitado por telefone, pela 4&rea técnica. A empresa
solicitada compareceu na Trensurb para avaliagdo do orcamento do
servigco a ser executado. Sendo, que ndo acostamos este orgcamento ao
processo, por entender ser suficiente o wvalor orcado pela éarea
técnica. Com base nesta referencia o servico foi estimado pela é&rea
técnica em R$ 48.000,00, sendo o valor vencedor deste certame de
R$ 34.084,40".

Em resposta ao Plano de Providéncias n° 166381/01/2005, os gestores se
manifestaram conforme segue:

"No dque se refere a letra "a", concorda com a recomendacdo. No que se
refere aos itens "b" e "c", o0s precos estimados refletem os custos dos
servicos contratados, eis que j& tinhamos executados tais servicos na
Trensurb. De qualquer forma seremos mais ciosos no que se refere a



composicédo dos custos dos servigos nos processos licitatério,
atendendo as recomendacdes sugeridas.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Apesar de constar nos processos 0s valores estimados para a
contratacgdo, estes valores estdo indicados apenas pelo total. Conforme
previsto no art. 7°, § 2°, II, da Lei n°® 8.666/93, os servicos somente
poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios, o que de
fato ndo ocorreu.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos aos gestores gque fagcam constar, nos autos dos processos
licitatérios que envolverem a contratagcdo de servigos, orcgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitéarios.

7.1.1.4 CONSTATACAO: (054)
Falhas na formalizacdo de edital.

Constatamos que os Processos n° 0269/2005 e n° 0361/2005, referentes
aos Pregdes Eletrdénicos para Registro de Precos n° 03/2005 e n°
10/2005, respectivamente, apresentaram falhas formais, decorrentes da
auséncia de indicacdo nos editais do que segue:

a)Preco unitdrio méximo que a TRENSURB se dispde a pagar, por
contratacdo (art. 9°, III, do Decreto n° 3.931/01); e

b)Quantidade minima de wunidades a ser cotada (art. 9°, IV, do
Decreto n.° 3.931/01).

Ainda, no que tange a falhas formais relacionadas ao edital,
verificamos, em andlise ao Processo n° 0186/2005, referente a Tomada
de Precos n° 002/2005, que ndo foi inserido no Anexo III (Minuta da
Carta de Apresentacgdo da Proposta) um campo para ser preenchido com o
valor do homem/hora proposto, tendo em vista que tal informacdo foi
solicitada no item 4 (Penalidades) do Anexo I (Especificacgdes
Técnicas) .

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

- Diretor-Presidente:

A conduta do gestor responsavel contribuiu apenas de forma
complementar para a ocorréncia do fato.

Chefe do Setor de Compras / Pregoeiro / Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdes:

A conduta dos gestores responséaveis contribuiu de forma decisiva para
a ocorréncia do fato.

CAUSA:

As seguintes evidéncias demonstram o nexo de causalidade entre a

Conduta dos agentes responsaveis e a ocorréncia do fato indevido:
o

- Respostas a SA n 166381/05 e ao Plano de Providéncias n
166381/01/2005.

o

JUSTIFICATIVA:
Em resposta & SA n° 166381/05, os gestores apresentaram as seguintes



justificativas:

a) Processos n° 0269/2005 e n°® 0361/2005:

"A empresa adotou pela ndo divulgacdo do pregco maximo a pagar,
evitando assim o balizamento dos pregos";

b) Processo n° 0269/2005: "Por tratar-se de material cujas marcas
sdo homologadas pela é&rea de manutencdo, devendo seu uso ser em
conjunto, tecnicamente ndo sendo vidvel cada licitante fornecer parte
pois haveriam marcas diferentes para um mesmo item."

Processo 0361/2005: "Por tratar-se de material de fabricagdo especial
( né&o usual de mercado ) fabricados e adquiridos através de desenhos,
o seu uso deve ser em conjunto, tecnicamente ndo sendo viavel cada
licitante fornecer parte destes materiais";

c) Processo 0186/2005:

"Por um equivoco, passou desapercebida esta informacdo, prevista no
item 4, do anexo I, ndo sendo inserida a informacdo na minuta da carta
de apresentacdo da proposta. Informamos que para prevenir e evitar
transtornos desnecessarios, teremos maior atencdo na confeccdo dos
editais".

Em resposta ao Plano de Providéncias n°® 166381/01/2005, os gestores
complementaram as justificativas apresentadas para os Processos n°
0269/2005 e n° 0361/2005, conforme segue:

"Para que haja maior celeridade aos processos de compras, licitamos
por lote os itens que s&o de interesse serem fornecidos por apenas um
fabricante, considerando que s&o todas pecas fabricadas através de
desenho, devendo ser compativeis entre si, em sendo assim ndo adianta
indicar gquantidade minima a ser fornecida. Quanto a divulgacédo do
preco maximo a ser pago, mesmo que fagca cotacdo no mercado, o valor
apresentado pelos licitantes estard sempre a maior, pois deixardo para
reduzir os precgos durante a licitacdo, em sendo assim fariamos média e
certamente estariamos induzindo os fornecedores a balizar seus precgos
para mais."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em gque pese o entendimento contrario dos gestores com relacdo aos
apontamentos relativos aos Processos n° 0269/2005 e n® 0361/2005,
tendo em vista tratarem de licitacdes para registro de precgos, e por
isso estarem sob a égide do Decreto n° 3.931/01, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93,
tais apontamentos constituem exigéncias legais as quais o
administrador publico, observando o principio constitucional da
legalidade, né&o pode deixar de cumprir.

Assim dispde o art. 9° do Decreto n° 3.931/01, ora transcrito:

"Art. 9° O edital de licitacédo para registro de precos contemplard, no
minimo:

[...]

ITT - o preco unitadrio méximo gque a Administracdo se dispde a pagar,
por contratacgéo, consideradas as regides e as estimativas de
quantidades a serem adquiridas;

IV - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso



de bens;"

No que tange ao disposto acima, mais especificamente no inciso IV,
citamos Marcal Justen Filho in Comentdrios a Lei de Licitacodes e
Contratos Administrativos - 10® Edicdo - pag. 156/157:

"E imperioso determinar os quantitativos maximos cuja aquisicdo se
prevé no periodo de um ano. Mas, além disso, deverdo estabelecer-se os
quantitativos para cada aquisicdo individual. Por outro lado, né&do se
pode admitir formulacdo genérica para os lotes. N&o serd valida
previsdo de que os quantitativos em cada aquisicdo serdo fixados
discricionariamente, sem qualquer limite, ©pela Administracdo. Seré
defeituoso, por exemplo, o edital gque estabelecer que a Administracdo
poderd requisitar o fornecimento de lotes entre um quilograma e dez
toneladas. [...]

[...] A incerteza sobre quantitativos minimos e méximos se reflete no
afastamento dos empresdrios sérios e na elevacdo dos precos ofertados
a Administracdo. Basta um pequeno exemplo para evidenciar o problema.
E possivel formular um Jjuizo aplicdvel a qualquer objeto, numa
sociedade industrial razoavelmente desenvolvida. Trata-se do principio
da escala, gque significa que gquanto maior a quantidade comercializada
tanto menor o preco unitario dos produtos fornecidos. Assim, o preco
unitédrio né&o serd o mesmo para fornecer um quilo de aclcar ou dez
toneladas. Se ndo for estabelecido um lote minimo para requisicdo, o
particular se verda num dilema econdmico invencivel. Seus custos seréo
diversos em fungdo das quantidades. O resultado serd a formulacgdo de
precos médios. Logo, sempre que a Administracdo formular requisitos de
lotes de maior dimensé&o, acabard pagando valor superior ao que poderia
ser obtido - se o licitante dispusesse da informacgcdo sobre a dimenséao
de lotes..

Dito de outro modo , a Administracdo deve aproveitar o sistema de
registro de ©precos para obter precos por atacado, evitando os precos
de retalho. Para tanto, tem de estabelecer lotes minimos que permitam
aos potenciais interessados formular a proposta mais vantajosa."
Diante do exposto, as Jjustificativas apresentadas pelos gestores,
relativas aos Processos n° 0269/2005 e n°® 0361/2005, ndo merecem ser
acolhidas. No que se refere ao Processo n° 0186/2005, os gestores
corroboraram a falha apontada.

RECOMENDAGAO :

Recomendamos aos gestores que atentem para o cumprimento da legislacéo
anteriormente referida, no tocante as licitacgdes instauradas para
registros de precos, de modo gque seus procedimentos denotem
transparéncia e legalidade.

7.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
7.2.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

7.2.1.1 CONSTATACAO: (033)
Publicagdo extemporénea de aditivo contratual na imprensa oficial.

Em andlise ao Processo n° 0298/2005, referente ao Pregdo n°® 007/2005,
constatamos que o aditivo contratual, celebrado em 13/05/2005, sé6 foi



publicado na imprensa oficial em 29/06/2005. Conforme previsto no art.
61, paragrafo Tunico, da Lei n° 8.666/93, a publicacdo na imprensa
oficial, que ¢é condigcdo indispensavel para sua eficacia, deve ser
providenciada pela Administracéo até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias

daquela data.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

- Chefe do Setor de Compras:

A conduta do gestor responsédvel contribuiu de forma decisiva para a
ocorréncia do fato.

CAUSA:

As seguintes evidéncias demonstram o nexo de causalidade entre a
conduta do agente responséavel e a ocorréncia do fato indevido:

- Primeiro Termo Aditivo ao Contrato (Fls. 141 e 142 do Processo n°®
0298/2005) ;

- Publicacdo no DOU (Fl. 145 do Processo n° 0298/2005).

JUSTIFICATIVA:

Os gestores apresentaram, em resposta & SA n° 166381/05, as seguintes
justificativas:

"O aditivo teve a publicacdo retardada em funcdo do atraso em obter-se
a assinatura da contratada no aditivo, mesmo ndo tendo ocorrido
nenhuma falha na execucdo dos eventos contratados no referido aditivo.
Tal atraso por parte da contratada em assinar o aditivo impediu a
Trensurb de efetivar a publicacéao"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A manifestacdo trazida pelos gestores corrobora a impropriedade
apontada.

RECOMENDAGAO :
Recomendamos aos gestores que adotem medidas no sentido de aprimorar
oS mecanismos de controle, de modo a evitar a ocorréncia de falhas
semelhantes.

7.2.1.2 INFORMAGAO: (051)

Verificamos que a formalizacdo do Contrato n° 01.130.036/2005,
celebrado entre a TRENSURB e a PUC/RS, ocorreu em data posterior
(25/11/2005) a efetiva prestacdo dos servicos, tendo em vista que,
conforme evidéncias no processo, O curso contratado teve inicio de
fato em 03/10/2005.

Instados a manifestar-se, mediante a SA n° 175689/012, os gestores
apresentaram as seguintes justificativas:

"As vagas para o curso foram oferecidas com pouco tempo hédbil para os
trdmites atinentes ao setor publico (execucdo orcamentaria, execucgdo
da despesa, etc). A solucdo, dada a emergéncia do inicio das aulas,
foi autorizar informalmente os alunos e, entdo, dar andamento as
formalizacdes necessarias. Estamos cientes de gque este ndo é o método
apropriado ao setor publico e atuaremos no sentido de evitarmos novas
ocorréncias. De qualquer forma, o desembolso financeiro sé6 foi
efetivado apds a conclusdo dos referidos procedimentos, a fim de
assegurar a protecdo ao uso do recurso publico."



Os gestores reconhecem que o fato ocorrido ndo se coaduna com 0S
ditames estabelecidos para a Administracdo Publica. Entretanto,
verifica-se que no caso em questdo, aguardar a formalizacdo poderia
acarretar a inutilidade da contratacéo.

RECOMENDACAO:
Dessa forma, recomendamos aos gestores que:

- Abstenham-se de celebrar acordos com vigéncia retroativa; e
- Dispensem a devida importdncia na fase de planejamento das acgdes a
serem 1implementadas na empresa, de modo a evitar a ocorréncia de
prazos exiguos para a efetivacdo de contratacgdes.

7.2.2 ASSUNTO - ALTERAGOES CONTRATUAIS

7.2.2.1 CONSTATACAO: (037)
Extrapolacdo do limite maximo de 25% do valor inicial contratado.

Em andlise ao Processo n° 0298/2005, referente ao Pregdo n°® 007/2005,
que resultou na contratagcdo de empresa para organizar o evento
intitulado "10®* Reunido dos Comités Técnicos da ALAMYS", constatamos
que o valor original do objeto avencado (R$ 132.000,00) foi aditivado
em 56,82% (RS 75.000,00), extrapolando, assim, o percentual maximo de
25% estabelecido nos § 1° e 2°, do art. 65, da Lei n° 8.666/93.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

- Diretor-Presidente / Diretor de Administracdo e Financas:

A conduta dos gestores responséaveis contribuiu de forma decisiva para
a ocorréncia do fato.

- Gestor do Contrato:

A conduta do gestor responsavel contribuiu apenas de forma
complementar para a ocorréncia do fato.

CAUSA:

As seguintes evidéncias demonstram o nexo de causalidade entre a
conduta dos agentes responsdveis e a ocorréncia do fato indevido:

- Justificativa elaborada pelo gestor do contrato (Fls. 136 e 137 do
Processo n° 0298/2005) ;

- Parecer da &rea Jjuridica da empresa (Fl1. 138 do Processo n°
0298/2005) ;

- Primeiro Termo Aditivo ao Contrato (Fls. 141 e 142 do Processo n°®
0298/2005) .

JUSTIFICATIVA:
Em resposta a SA n° 166381/05, os gestores apresentaram os seguintes
argumentos:

"Conforme estd apresentado a fls, 136 e 137 do processo 0298/2005 e
manifesto a fls. 138 pela assessoria juridica da empresa, por ocasido
do certame licitatério, em 30 de marco, diversos aspectos foram
considerados de modo a atribuir-se uma expectativa de servigos e
precos suficientes para bem realizar o evento e permitir a melhor
precificacgédo possivel pelos concorrentes (Fls 4 até 7).

Apbs a realizacdo de pregdo e a assinatura do contrato, outras



demandas foram apresentadas pela organizacdo de evento, gerando a
necessidade de alguns servicos/materiais nao previstos
originariamente, mas essenciais para a sua eficacia. Como exemplo,
citamos:

*a extensdo do evento em um dia, que ocasiona a organizagdo de
terceira janta na noite de 18 de maio, com as conseqlientes despesas de
traslado e atividade cultural;

*van para transporte ao Aeroporto em mais um dia;

*segurancas contratados;

etraducdo simulténea para o dia 17;

etaxas de alfédndega para retirar encomendas da Alamys, etc.

Além dos casos exemplificados acima, surgiram outras necessidades néo
previstas inicialmente. S&o exemplos: telemarketing para confirmacéao
de convidados para a cerimdnia de abertura, estacionamento de veiculos
de trabalho da Trensurb, traducdo de textos, materiais de localizacéo
adicionais como totens e Dbanner's, fornecimento de agua e café nas
salas de reunides, mascara para o CD-ROM do evento, etc.

Tais acréscimos, sejam aqueles gerados pelas alteracgdes promovidas
pela organizacdo do evento, sejam aqueles necessarios para sua melhor
eficiéncia, foram considerados imprescindiveis para a boa realizacédo
do encontro, naquele momento em fase adiantada de organizacdo. Boa
parte das demandas extras surgiram nos dias imediatamente anteriores
ao evento, o que se considerou um complicador para a realizacdo de
novo certame licitatdério, pelos motivos a seguir:

* risco de termos duas agéncias atendendo a mesma atividade com
sombreamentos de tarefas;

e risco de problemas de compatibilizacdo de servicos;

e custo de transacdo da realizacdo de nova licitacédo;

* ndo garantia de conclusdo do novo certame licitatdrio em tempo habil
para o evento;

e risco de diferenciacdo de precos para servicos similares prestados
por agéncias distintas.

Diante de tal gquadro e em funcdo do adiantado estédgio de preparacgédo e
da wurgéncia da data perante o momento de ultimacdo de preparativos, a
opcdo recaiu pelo aditamento da forma constatada, mesmo cientes da
extrapolacdo dos limites financeiros.

Norteou a decisdo a necessidade das atividades para a exceléncia do
Encontro e o atingimento pleno de seus objetivos. Sem tal medida, foi
entendido gque o evento ficaria inviabilizado, gerando custos e
constrangimentos incontornaveis, vez que diversas acgdes ja estavam
concluidas e representantes de empresas operadoras de diversos paises
Jja haviam confirmado presenca com as conseqgiilentes reservas de
passagens aéreas e hospedagem. Assim, o cancelamento do evento ou
prejuizo em sua realizacdo abalaria a imagem da Trensurb, responséavel
pela organizacdo perante a Alamys e as demais empresas de metrds, bem
como poderia resultar em pedidos de indenizagdo ou ressarcimento
diante de despesas j& comprometidas pelos inscritos."

Manifestando-se sobre o Plano de Providéncias n° 166381/05, os
gestores complementaram:



"Em gque pese o ineditismo da atividade para a Trensurb (foi o primeiro
evento desta natureza realizado pela empresa), a administracdo vai se
esmerar em melhorar sua capacidade de planejamento a fim de eliminar
novas ocorréncias. Mesmo assim, reiteramos que ndo havia condig¢des de
prever todas as necessidades para a completa eficiéncia dos
trabalhos."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As razdes expostas pelos dirigentes da TRENSURB evidenciam
deficiéncias no planejamento da contratacdo e da prodpria organizacdo
do evento.

RECOMENDAGCAO :
Recomendamos aos gestores que, no planejamento dos servigos a serem
contratados e/ou aquisicdo de bens a serem adquiridos, sejam estimadas
todas as possiveis despesas envolvidas, de modo que ndo sejam
ultrapassados os limites impostos pelos § 1° e 2°, do art. 65, da Lei
n® 8.666/93.

8 CONTROLES DA GESTAO

8.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

8.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

8.1.1.1 INFORMAGCAO: (001)

Verificamos que em 2005 foram expedidos pelo Tribunal de Contas da
Unido trés Acbébrdaos direcionados a TRENSURB, os quais estéo
relacionados a seguir, Jjuntamente com suas determinac¢des, providéncias
informadas pela Empresa, bem como a andlise correspondente, por parte

desta equipe de auditoria, quanto a efetividade dessas providéncias.

a) Acérddo n°® 1.172/2005 - Plenério:

SUMARIO:

"Fiscobras 2003. Levantamento de Auditoria. Obras de expansao do
sistema de trens urbanos de Porto Alegre/RS, no trecho Sapucaia-Sé&o
Leopoldo. Contrato de fornecimento de sistemas operacionais de
abastecimento de energia e outros. Acréscimos de valor aparentemente
superiores ao limite legal. Pagamento de custos administrativos

referentes a despesas da contratada nos periodos de paralisacd&o das
obras nos quais ndo foi possivel a execucdo orcamentaria. Audiéncia do
ex-diretor-presidente da Trensurb. Aceitacédo das razdes de
justificativa. Contrato de fornecimento de sistema de controle de
arrecadagdo e de passageiros. 1Insercdo, no objeto, de sistema de
transmissdo de dados, ndo previsto na licitacdo. Préatica de excluséo
de itens do projeto necessarios e posterior reinclusido, para
antecipacdo de aditamento de servicos sem alteragdo, no momento
inicial, do wvalor do contrato. Edital de licitacdo com previsdo do
aproveitamento das instalacdes e equipamentos preexistentes.

Apontamento da desatualizacdo do sistema de transmissdo de dados pela
contratada ainda na fase de licitacd&o. Inobservancia do dever de
avaliar o problema para eventual modificacdo do objeto licitado antes
da contratacéo. Manipulacdo indevida do projeto. Audiéncia do



responsavel. Rejeicdo das suas razdes de justificativa. Aplicacédo de
multa. Autorizacdo para cobranca judicial da divida. Possibilidade de
que ambos os contratos, atualmente impedidos de receber recursos
previstos no Orgamento Geral da Unido, tenham sua execucdo liberada.
Ciéncia."

DETERMINACAO:
N&o houve determinacdes a TRENSURB.

b) Acdrddo 1.184/2005 - Plenario:
SUMARIO:

"Fiscobras/2005. Relatdério de Levantamento de Auditoria realizado em
cumprimento ao Acdérddo 2113/2004 - Plendrio em obras de Implantacido de
Trechos do Sistema de Trens Urbanos da Regido Metropolitana de Porto
Alegre - Estado do Rio Grande do Sul. Inexisténcia de execucgéo
financeira no exercicio de 2005. Constatacdo de irregularidades
sanadvels por meio apenas de determinacdo. Irregularidades graves em
exercicios anteriores. Obra paralisada. Determinac¢des. Apensamento.
Ciéncia ao Congresso Nacional."

DETERMINACAO:

"9.1. determinar & Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A. -
Trensurb, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992,
c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que, em relacdo
ao Contrato n° 08.061.884/00, firmado com a empresa TRANS - Sistemas
de Transportes S/A, realize levantamento dos valores pagos, em cotejo
com os efetivamente devidos, objetivando a regularizagdo dos
pagamentos realizados em desacordo com o pactuado no paragrafo
primeiro da Clédusula Quinta do contrato em referéncia, informando a
este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, os resultados alcancados;"

ATITUDE DOS GESTORES:
Questionados por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 175689/004,
0s gestores apresentaram as seguintes informacdes:

"Esse contrato, ©por ocasido da inspecdo de rotina relativa ao
exercicio/2003, em cumprimento ao PLANO ESPECIAL DE AUDITORIA -
FISCOBRAS, foi objeto de apontamento de possiveis irregularidades,
fato que culminou no PROCESSO TC N° 006.665/2003-0, com a AUDIENCIA do
entdo Presidente da TRENSURB. A conseqgiiéncia préatica desse fato,
conjugado ao prazo longo de tramitagcdo da correspondente andlise pela
SECEX-RS, configurou-se na inclusdo do contrato no Art. 11, Anexo VI,
da Lei n°® 11.100, de 25.01.05, que trata da "Restritividade de
Pagamentos a Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades
Graves™ - LOA/2005.

O encerramento do processo antes referido, no admbito do Tribunal de
Contas da Unido, deu-se somente em 17.08.05, com a publicacdo do
ACORDAO N° 1.172/2005 - TCU - PLENARIO. Entretanto, seguiu-se ainda
uma etapa de tramitagcdo na Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, sendo que somente em
27.12.05, com a publicacdo do DECRETO LEGISLATIVO N° 18 DE 2005 - CN,



formalizou-se a exclusdo do contrato no ANEXO VI, antes referido, e em
conseqiiéncia, efetivaram-se as condig¢des legais de utilizac&o dos
recursos orcamentarios alocados no Programa de Trabalho
15.453.1295.0055.0018, e que em realidade, correspondiam a recursos do
exercicio/2004, inscritos em Restos a Pagar/2005.

Essa situacdo, conjugado ao fato de estarmos na condicdo limite de
pagamento dentro do exercicio/2005, com os riscos de, ndo os
efetivando, perder os correspondentes empenhos orcamentarios, apontou
para a decis&o de priorizar a liquidacdo das faturas pendentes e
transferir para o primeiro faturamento do exercicio/2006, a
operacionalizacdo do ajuste financeiro resultante da consolidacéo
relativa as medicdes de n® 01 a 31 desse contrato.

Os valores e datas dos pagamentos relativos as medicgdes de n°s 26 a 31
estdo discriminados abaixo:

N° Medicédo Valor (USS) Valor (RS) Data Pagamento
26 80.398, 88 217.068,95 29 DEZ 05
27 64.495,40 167.758,90 29 DEZ 05
28 53.123,90 145.479, 80 29 DEZ 05
29 95.208,75 233.851,73 29 DEZ 05
30 53.384,04 125.142,87 28 DEZ 05
31 176.140,99 409.598, 26 29 DEZ 05

Quanto a situacdo fisica-financeira do contrato, informamos que até
final/2005 foi executado um total de US$ 6.908.225,29, equivalente a
RS 18.458.833,85 (79,31%) do wvalor contratual), restando um saldo a
executar de USS$ 1.802.238,52, equivalente a R$ 4.145.148,60 (US$S = RS
2,30)."

EFETIVIDADE:

A determinacdo ainda n&do foi atendida. Os gestores informaram que
pretendem efetuar o ajuste financeiro no primeiro faturamento do
exercicio de 2006. Dessa forma, a avaliacdo da efetividade da atitude
dos gestores, relativamente as determinac¢des trazidas pelo referido
Acédrdao, deveré ser retomada nos proéximos trabalhos a serem
realizados.

c) Acérddo n° 337/2005 - 12 Camara:
SUMARIO:

Julgamento das contas da TRENSURB relativas ao exercicio de 2002.
Quitacdo aos responsaveis. Determinacdes.

c.1l) DETERMINACAO:

"1l. observe as recomendacgdes formuladas pelo controle interno, em seus
relatdrios e certificados de auditoria, no wuso da competéncia
estabelecida pelos artigos 74 da Constituicdo Federal e 49 a 51 da Lei
n® 8.443/92;"

ATITUDE DOS GESTORES:
"A Trensurb vem intensificando seus esforgcos para atender as
recomendacdes do 6érgdo de controle interno."



EFETIVIDADE:

Como as recomendacgdes sdo decorrentes da Avaliacdo da Gestdo de 2002,
a verificacdo da efetividade das ac¢des adotadas pela empresa ja foi
tratada por este 6rgdo de Controle Interno nas auditorias de avaliacédo
de gestdo realizadas sobre exercicios posteriores.

c.2) DETERMINACAO:

"2. ©por ocasido dos inventédrios anuais, adote providéncias com vistas
a localizacdo de bens patrimoniais extraviados, a correcdo dos
registros internos e & transferéncia de responsabilidade, caso
necesséaria, responsabilizando agentes que derem causa a eventuais
perdas ou extravios, Dbem como dos responsaveis pelos controles
administrativos deficientes;"

ATITUDE DOS GESTORES:

"A empresa intensificou medidas para localizacdo de bens ou
apontamento de responséaveis, tendo alcancado solucdo para 90% das
pendéncias de 2003 conforme CE PRES 0088/2005, emitida em resposta ao
OFRAD-SECEX-RS2005-143. De outro lado, em setembro préximo ocorre o
treinamento do novo sistema de controle de patriménio (SICOB) que
aumentard o monitoramento e facilitard a responsabilizag¢do no caso de
eventuais desaparecimentos."

EFETIVIDADE:

Em andlise ao Relatdério da Comissdo de Inventdrio de Bens Patrimoniais
da Trensurb - Ano 2005, verificamos que n&o foram localizados um total
de 146 bens, cuja situacdo estd demonstrada a seguir:

SITUACAO QUANTIDADE

Bens faltantes com processo administrativo em andamento 96
Bens faltantes que ja faltavam em 2004 07
Bens faltantes apontados no Inventéario de 2005 43
TOTAL 146

Questionados por meio da SA n° 175689/015, os gestores apresentaram as
seguintes justificativas:

"Informamos que dos 146 bens faltantes, 96 estdo com processo internos
em andamento desde 2005 que estdo em cobranca administrativas e/ou
judicial, dos 50 itens restantes, foram encaminhados CI GECOP para
todas as 4&reas solicitando a regularizacdo dos mesmos através de
localizacgdo, reposigdo ou pagamento dos mesmos, sendo que 05 foram
localizados e regularizados, 16 itens da SEOPE estdo relacionados aos
assaltos nas estacbes de forma gque a UO estd providenciando os
processos para solicitar autorizagdo de baixa ao Conselho de
Administracdo e 29 itens estamos providenciando a pesquisa de mercado
quanto ao valor do bem e valor residual contabilizado com a finalidade
de montar o processo de cobranca dos mesmos ainda dentro deste
exercicio."

Tendo em vista as acdes adotadas pelos gestores, consideramos que a
determinacdo estd sendo atendida.

c.3) DETERMINACAO:
"3. instaure os competentes processos de sindicéncia, nos casos de
desaparecimento de Dbens cujos responsaveis ndo sejam identificados



imediatamente, fixando-se prazos factiveis para a conclusdo dos
trabalhos e formalizando as devidas prorrogacdes, em caso de
necessidade; "

ATITUDE DOS GESTORES:
"Todos o©os bens nado localizados em 2003 que ainda ndo se encontram
solucionados (31 itens) estdo em processos instruidos e em andamento."

EFETIVIDADE:

No que se refere a instauracgdo dos devidos processos de sindicéncia
para a apuracdo de responsaveis pelo desaparecimento de bens, néo
verificamos a incidéncia de novas falhas no exercicio sob exame.

Entretanto, constatamos a ocorréncia de falhas relacionadas ao
cumprimento de prazos previstos nos processos de sindicéncia, de forma
que tal fato Jj& foi abordado, detalhadamente, no subitem 6.3.1.1
deste relatério.

c.4) DETERMINACAO:

"4. adote providéncias com vistas a obter ressarcimento dos valores
correspondentes a remuneracdo de empregados cedidos a outros 6rgéos,
efetuando a cobranga ou encontro de contas, quando cabivel, ou
promovendo, no caso de ndo obter éxito, o retorno dos empregados
cedidos a Empresa;"

ATITUDE DOS GESTORES:

"Todos os empregados cedidos estdo com os ressarcimentos regularizados
conforme relatdério 161175/CGU-RS, item 4.1.2.1, subitem 16. Excecdo
consta no ditem 9.1.3.1, relativa a pendéncia junto a Prefeitura de
Porto Alegre que segue em tratativas administrativas. Ressalta-se que
a empregada Jja retornou a Trensurb, cessando a cedéncia."

EFETIVIDADE :

A determinacdo foi atendida. Os valores dque estavam pendentes,
referentes a empregada que estava cedida a Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, foram ressarcidos mediante os Registros de Arrecadacgéo
numeros 2005RA008327 e 2005RA9029, totalizando o valor de R$ 70.561,31
(Setenta mil, qguinhentos e sessenta e um reais e trinta e um
centavos) .

c.5) DETERMINACAO:

"5. adote providéncias com vistas a regularizacdo das pendéncias de
valores a serem ressarcidos pelo INSS, referentes a saldos de
adiantamentos concedidos a empregados a titulo de auxilio-doenca e de
aposentadoria por invalidez, ou a saldos credores provenientes de
pagamentos ressarcidos a maior pelo INSS;"

ATITUDE DOS GESTORES:
"O convénio com o INSS teve este item alterado, ndo se gerando novos
casos desde outubro de 2004. Os valores que ficaram pendentes vém
sendo acertados entre Trensurb e INSS. Tema 3j& foi tratado no
relatébrio 161175/CGU-RS, que Jjulgou a situacdo sanada em seu item
4.1.2.1, subitem 25."

EFETIVIDADE:
As medidas adotadas pelos gestores fizeram com gque os valores



pendentes de ressarcimento pelo INSS reduzissem de RS 64.601,47, em
31/12/2004, para R$ 15.047,85, em 31/12/2005. Dessa forma, verifica-se
que a TRENSURB vem cumprindo a determinacdo expedida. Entretanto, a
regularizacdao integral das importancias pendentes deverd ser
verificada nos préximos trabalhos a serem realizados.

c.6) DETERMINACAO:

"6. adote providéncias com vistas ao ressarcimento de adiantamentos
efetuados a Unimed referentes a despesas médicas, hospitalares ou
laboratoriais referentes a ex-empregados;"

ATITUDE DOS GESTORES:

"Pendéncias de ex-empregados que ndo foram sanadas administrativamente
estdo sendo encaminhadas para cobrangca Jjudicial, conforme CE PRES
0088/2005, ja& «citada. Eventuais novas pendéncias resultante da
tempestividade da cobranca da UNIMED serdo submetidas a cobranca
administrativa e, se for o caso, Jjudicial."

EFETIVIDADE :
Na CE PRES 0088/2005, emitida pelos gestores em 27/07/2005, consta o
seguinte:

"T...] informamos que dos valores devidos a época referentes a
pagamentos da UNIMED por ex-empregados, restam pendéncias que estamos
providenciando a cobrancga judicial, uma vez que restaram infrutiferas
todas as tentativas de concilias as dividas."

Dessa forma, verifica-se q9que o assunto em questdo ainda permanece
pendente de conclusdo.

c.7) DETERMINACAO:
"7. observe os dispositivos da Lei n° 8.666/1993, com suas alteracgdes
posteriores, com especial atencdo para os seguintes aspectos:

7.1 evite a indicacdo de marcas em procedimentos licitatdérios, nos
termos do art. 15, § 7°, inciso I;

7.2 atente para a adequada formalizacdo dos processos licitatédrios,
especialmente no que diz respeito as assinaturas de contratos e termos
aditivos, ao cumprimento dos prazos para publicacdo e a numeracdo das
folhas dos processos, nos termos dos arts. 38 e 60 a 62, com seus
paradgrafos e incisos;

7.3 cumpra rigorosamente as condicgdes pré-estabelecidas nos
instrumentos convocatdrios (editais e convites), inclusive no tocante
a aplicacdo de penalidades, fundamentando adequadamente a eventual
ndo-aplicacdo destas em casos onde seriam cabiveis, nos termos do art.
41, caput;

7.4 formalize indicacdo de representante da Administracdo para
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de contratos, nos termos do
art. 67, c/c o art. 58, inciso III;"

ATITUDE DOS GESTORES:

"A Area de Suprimentos e o setor de administragdo de contratos estdo
orientados a acatar rigorosamente os aspectos citados, informando as
4dreas usuarias ©para tais observincias também nas iniciativas sob sua



alcada."

EFETIVIDADE:

Relativamente as determinacgdes consignadas nos subitens 7.1, 7.2 e
7.4, ndo foram verificadas novas ocorréncias nos processos analisados
por esta equipe de auditoria. Quanto a determinacdo consignada no
subitem 7.3, constatamos a ocorréncia, no exercicio sob exame, de
impropriedade semelhante, cujo fato j& foi abordado, detalhadamente,
no subitem 7.1.1.2 deste relatdrio.

c.8) DETERMINACAO:

"8. observe, quando da formalizacdo de <convénios, as disposicdes
contidas na IN/STN n°® 01/1997, com mencdo expressa no predmbulo dos
respectivos termos a sua submissdo as normas dessa instrugdo normativa
e do Decreto n° 93.872/1986."

ATITUDE DOS GESTORES:

"Informamos que 0s convénios estdo atendendo a legislacdo citada e a
empresa estd reforgcando a orientacdo ao quadro diretivo e gerencial
por intermédio de Ordem de Servigco Interna da Diretoria de
Administracdo e Financas."

EFETIVIDADE:
O assunto j& foi analisado nos trabalhos relativos a Avaliacdo de
Gestdo de 2003, sendo considerado sanado naquele relatédrio.

* As manifestagdes dos gestores, transcritas no campo ATITUDE DOS
GESTORES, foram prestadas em resposta a SA n° 166381/01, emitida em
30/08/2005 durante os trabalhos de acompanhamento da gestdo 2005.

8.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

8.1.2.1 INFORMAGAO: (002)

A segulr estdo transcritos os resultados das verificagdes realizadas
por esta equipe de auditoria sobre as ac¢des implementadas pelos
gestores com relacdo as recomendagdes consignadas no Relatédrio de
Auditoria n°® 161175, referentes a avaliacdo da gestdo de 2004:

a) CONSTATACAO 7.1.1.1 - Realizacdo de pagamentos a empresa prestadora
de servico sem a comprovacdo de regularidade com a seguridade social.

RECOMENDACAO:

Recomendamos aos gestores que cumpram com O previsto no Art. 55,
Inciso XIII e Art. 71, §1° da Lei n° 8.666/93, exigindo do contratado
que comprove regularidade com suas obrigag¢des de natureza trabalhista,
previdenciaria, fiscal e comercial; mantendo, durante a execucgdo do
contrato, todas as condic¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
durante o processo licitatério; evitando, desta forma, a solidariedade
tributdria e também a incidéncia de ac¢des Jjudiciais de natureza
trabalhista por parte de empregados de empresas terceirizadas.

VERIFICACAO:
Nao foram verificadas novas ocorréncias das falhas apontadas nos

exames realizados por esta equipe de auditoria.

b) COMENTARIO 7.1.2.1 - Verificamos que a Trensurb desembolsou RS



370.978,48, durante o exercicio de 2004, para pagamento de multas e
juros, distribuidos ao longo do exercicio [...]

RECOMENDACAOQ:
[...] recomendamos aos gestores da Trensurb que:

1) Promovam o estudo, em conjunto com os representantes do Ministério
das Cidades, de solugdes visando a liberacdo de recursos conforme a
programacdo quadrimestral de <caixa, de forma a evitar ou ao menos
minimizar a incidéncia de pagamento de encargos por atraso.

2) Uma vez que as necessidades de caixa costumam ser superiores aos
limites financeiros aprovados em Lei, que estudem alternativas de
reducdo de gastos com "custeio", de forma a adequar as necessidades
didrias de caixa aos limites anuais efetivamente liberados pelo
Ministério das Cidades.

VERIFICACAO:

Constatamos novamente a ocorréncia de pagamentos decorrentes de multas
e juros no exercicio de 2005, de forma que tal fato ja foi abordado,
detalhadamente, no subitem 5.1.2.1 deste relatdrio.

c) CONSTATACAO 8.1.1.1 - Controles patrimoniais, relativos aos bens
mévels deficientes.

RECOMENDACAO:

[...] recomendamos aos gestores que adotem mecanismos coercitivos mais
eficazes no sentido de responsabilizar os setores e respectivos
empregados dque usam e movimentam bens mbdveis e equipamentos, buscando
garantir maior eficdcia aos seus controles.

Relativamente as diferencas apontadas nos inventédrios de 2002 e 2003,
recomendamos aos responsaveis a 1imediata regularizacdo, mediante a
apuracdo das responsabilidades de quem deu causa ao perdimento dos
bens.

VERIFICAGAO:
As recomendacgdes estdo sendo atendidas. O assunto ja foi tratado no
subitem 8.1.1.1, subalineas c.2 e c.3 do presente relatdrio.

d) CONSTATACAO 9.1.2.1 - Encaminhamento intempestivo dos dados de
admiss&o de empregados para apreciacdo do Controle Interno.

RECOMENDACAQ:

[...] recomendamos aos gestores responsaveis a adocgdo de controles
internos e rotinas gque possibilitem o encaminhamento tempestivo dos
atos que devem ser apreciados pelo Controle Interno, dando cumprimento
aos requisitos insculpidos na j& citada norma do Tribunal de Contas da
Unido.

VERIFICACAO:
Ndo ocorreram admissdes de empregados no exercicio de 2005. Ocorreram
28 desligamentos e 1 cancelamento de desligamento, cujos atos foram

remetidos a este 6rgdo de Controle Interno.

e) CONSTATACAO 9.1.3.1 - Falta de ressarcimento dos saldrios e



encargos sociais de empregado cedido.

RECOMENDACAOQ:

Tendo em vista que o0s gestores promoveram o retorno da empregada
cedida a TRENSURB, resta-nos recomendar gque sigam envidando os
esforcos necessarios ao completo ressarcimento dos valores referentes
a saladrios e encargos sociais junto a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre.

VERIFICACAO:
A recomendacdo foi atendida pelos gestores. Vide subitem 8.1.1.1,
subalinea c.4 deste relatédrio.

f) INFORMACAO 9.2.1.1 - Ac¢des judiciais trabalhistas.

RECOMENDACAO:

[...] recomendamos que o0s gestores prossigam atuando no combate as
causas ensejadoras das demandas Jjudiciais, envidando os esforcos
necessarios no sentido de cumprir a legislacdo trabalhista e controlar
a ocorréncia de situagdes que potencialmente possam gerar novos
questionamentos judiciais.

VERIFICACAO:
Este assunto estd tratado no subitem 8.3.1.1, subalinea c.5 deste
relatério.

g) CONSTATACAO 9.3.1.1 - Impropriedades em processos de sindicéncias.

RECOMENDACAO:

[...] recomendamos gque o0s processos de sindicéncias instaurados no
dmbito da Trensurb respeitem as formalidades e prazos firmados pela
Diretoria.

Também recomendamos aos responsaveis pelo acompanhamento dos processos
que adotem mecanismos de controle que possibilitem a fiscalizacgdo dos
atos praticados pelas comissdes sindicantes, relativamente aos prazos
para andamento e conclusdao dos trabalhos.

Por fim, recomendamos aos gestores que as designacdes de membros
integrantes de comissdes de sindicéncias sejam atribuidas,
preferencialmente, aos empregados que apresentarem condic¢cdes laborais
e capacitacédo para tanto, lembrando, ainda, que aos sindicantes devem
ser garantidas as condig¢des necessarias ao atingimento dos objetivos,
tais como disponibilidade de tempo, recursos materiais e capacitacéo.

VERIFICAGAO:

Constatamos a ocorréncia de falhas relacionadas ao cumprimento de
prazos previstos nos processos de sindicéncia, de forma que tal fato
ja foi abordado, detalhadamente, no subitem 6.3.1.1 deste relatédrio.

h) CONSTATACAO 10.1.1.1 - Execucdo de contrato por pessoa juridica que
ndo participou do processo licitatédrio.

RECOMENDACAO:
[...] recomendamos aos gestores que exijam de todos os participantes
de processo licitatério que cumpram com as regras previstas em



edital.

VERIFICACAO:
Ndo foram verificadas novas ocorréncias nos exames realizados por esta
equipe de auditoria.

i) CONSTATACAO 10.1.1.2 - Falhas na formalizacdo de processos de
convite.

RECOMENDACAO:

Recomendamos aos gestores que em situag¢des andlogas cumpram com O
previsto no Art. 22, §7° da Lei n° 8.666/93, fazendo constar no
processo uma justificativa expressa do motivo pelo gqual a

administracdo entende gque o processo deva ser julgado com apenas dois
participantes.

Com relacdo as demais formalidades, recomendamos aos gestores da
Trensurb a observédncia dos dispositivos previstos no Art. 38 da Lei n°
8.666/93. Recomendamos também especial atengdo com a gquestdo da
rubrica do edital valido pela autoridade competente, pois é bastante
comum a existéncia de processos, na empresa, com mais de uma versdo do
edital apensa aos mesmos.

VERIFICACAO:

Constatamos novas ocorréncias de falhas na formalizacdo dos processos
licitatérios analisados, de modo que as constatagdes foram tratadas no
subitem 7.1.1.1 deste relatédrio.

j) CONSTATACAO 10.1.2.1 - Contratacdes por dispensa de licitacdo sem a
observancia de dispositivos legais que exigem a busca a referenciais
de preco.

RECOMENDACAO:
Recomendamos aos gestores, entdo, que em situacgdes de aquisicdo por
meio de dispensa de licitacgdo, procedam conforme resumido a seguir:

- Dispensa, Incisos I e II: fagam constar do processo um orcamento
detalhado para o caso de obras civis e prestagdo de servigos. Em se
tratando de compras de produtos, deverd ser realizada pesquisa
especifica de precos.

- Dispensa, Incisos III a XXIV: realizacdo de orcamento detalhado e
justificativa de ©precos em se tratando de obras e servicos. Para o
caso de '"compras de produtos", recomendamos que sejam realizadas
pesquisas Jjunto a varios fornecedores e que o valor contratado seja
devidamente justificado.

VERIFICACAO:
Nédo foram verificadas novas ocorréncias nos exames realizados por esta
equipe de auditoria.

1) CONSTATACAO 10.1.2.2 - Descumprimento da obrigatoriedade de
publicacdo da ratificacdo da Dispensa, pela autoridade superior, na
imprensa oficial.

RECOMENDACAO:
Recomendamos aos gestores da Trensurb que cumpram com o0s dispositivos



legais previstos no Art. 26 da Lei n°® 8.666/93 em todas as situacdes
ali previstas. Lembramos também que hd exigéncia legal de cumprimento
de prazo para a publicacdo (cinco dias) na imprensa oficial e que a
publicacdo tardia, conforme consta na justificativa apresentada pelos
gestores, ndo elide a impropriedade.

VERIFICACAO:
Nédo foram verificadas novas ocorréncias nos exames realizados por esta
equipe de auditoria.

m) CONSTATACAO 10.1.2.3 - Formalizacdo de processo de dispensa sem
anexacdo da totalidade das certiddes.

RECOMENDACAO:

Recomendamos aos gestores que formalizem os processos, no que couber,
com a documentacdo prevista no Art. 38 da Lei n°® 8.666/93, evitando a
anexacdo de documentacdo desnecessaria e fazendo constar dos mesmos
todos os documentos exigidos em legislacdo para que a contratacdo seja
considerada como valida.

VERIFICAGAO:
Nado foram verificadas novas ocorréncias nos exames realizados por esta
equipe de auditoria.

8.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
8.2.1 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

8.2.1.1 INFORMAGCAO: (003)

Verificamos gque a Auditoria Interna da TRENSURB atuou em conformidade
com o planejamento estipulado no PAAAI/2005, executando todas as
atividades programadas. Foram realizados trabalhos nas mais variadas
dreas da empresa, visando a avaliacdo, adequacdo e eficécia dos
controles internos.

A descricdo dos trabalhos realizados, comentédrios, avaliacdes e o
parecer da Auditoria Interna estdo consignados nas fls. 233 a 251 do
presente processo de prestacdo de contas.

8.2.2 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

8.2.2.1 INFORMAGCAO: (004)
Em andlise ao presente processo de Prestagcdo de Contas Anual,
verificamos as inconsisténcias a seguir elencadas:

a)Incorregdes no rol de responsaveis extraido do SIAFI (fls. 005 e
006), a saber:

- Constava no sistema como endereco dos Srs. Marco Arildo Prates da
Cunha, Paulo Roberto Cardoso Thimdéteo, Nilson Pilati e Arnaldo Knijnik
o endereco da TRENSURB, quando o correto é o endereco residencial;

- O endereco constante no sistema dos Srs. Luis Carlos de Cesaro,
Laerte Dornelles Meliga, André Luiz Barreto de Paiva Filho, Loreni
Fracasso Foresti e Elcione Diniz Macedo ndo coincidiam com o endereco
constante no documento anexado ao processo de fls. 010 a 017;

- N&o constava no sistema como membros do Conselho de Administracéo



os Srs. Moisés Luiz Medeiros de Souza, Edson Menezes da Silva, Laerte
Dornelles Meliga e Rogério Machado Xavier;

- Os periodos de gestdo que apareciam no sistema, relativos ao
Dirigente Mé&ximo e membros da Diretoria, ndo coincidiam com os
periodos de gestdo efetivos, conforme se verifica no documento anexado
ao processo de fls. 010 a 013; e

b)Em relacdo as 1informacdes constantes no documento anexado ao
processo de fls. 012 e 013, verificamos a auséncia de responsavel pela
gestdo na Diretoria de Operacdes no periodo de 25/09 a 29/09/2005.

Diante do exposto, restituimos o processo a TRENSURB, que realizou as
devidas correg¢des no rol de responsaveis (fls. 319 a 325).

Verificamos, também, a falta da Planilha II, que é mencionada a fl.
167 deste processo. Instados a se manifestar, a TRENSURB, por meio da
CE PRES-0087/2006, enviou-nos a referida planilha, a qual juntamos as
fls. 327 e 328 do presente processo.

8.2.3 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

8.2.3.1 INFORMAGAO: (005)
Verificamos a falta de celeridade na tramitacdo interna dos processos
a seguir relacionados:

a) Processo n° 2112/2005 - Comunicado de Visita n® 30, emitido pela
empresa de auditoria externa, relativo ao exame do 3° trimestre/2005:
0 processo permaneceu na DIRAF por 163 dias, de 28/11/2005 a
10/05/2006.

b) Processo n° 2166/2005 - Relatério n® 277/2005 - Manutencdo Leve
TUE's, emitido pela Auditoria Interna: o processo permaneceu no SETRA
por 48 dias, de 17/01/2006 a 06/03/2006.

c) Processo n° 0113/2005 - Relatdério n® 269/2005 - Balanco 31/12/2004,
emitido pela Auditoria Interna: o processo permaneceu na GECOP por 104
dias, de 13/05/2005 a 25/08/2005.

Instados a se manifestar, mediante a SA n° 175689/014, os gestores
prestaram os seguintes esclarecimentos:
a) Processo n°® 2112/2005:

"Neste periodo, assumiu o novo Diretor de Administracdo e Financas
tendo substituido o Diretor Presidente ainda em dezembro de 2005, com
a conseqgiente assuncdo das tarefas deste. A diretoria envolveu-se
também em tarefas de larga envergadura para o desempenho da empresa, a
saber:

- implantacdo de medidas para reducdo de horas-extras e alteracdo de
escalas de trabalho com impacto nos setores com mais empregados da
empresa;

- procedimentos atinentes ao encerramento do exercicio;

- tomadas de decisd&o acerca da realizacdo de Concurso Externo e
Processo de Selecdo Vertical para praticamente todos o0s cargos da
empresa;

- andlise para procedimentos quanto aos desligamentos de empregados



aposentados;
- negociagdes com o MPOG e MCidades quanto a definicdo de metas para
estabelecimento de Acordo de Gestédo.

Eram as justificativas que julgadvamos cabiveis, ao mesmo tempo em que
inquirimos, a guisa de contribuic¢do, quais prejuizos advieram do tempo
transcorrido."

b) Processo n° 2166/2005:
"[...] o processo referido chegou ao setor dia 17/01/06 guando me
encontrava de férias ( até dia 05/02/06 ).

0 Supervisor Fraga gue me substituiu esteve envolvido com o
treinamento dos 25 novos operadores de trem, visto ser o responséavel
por esta parte no Setor.

Tal processo foi misturado com outros e nédo percebi, gquando reassumi,
da pressa do mesmo."

c) Processo n° 0113/2005:

"Em razdo da demanda de atividades da GECOP, e reduzido quadro de
empregados, considerando que as providencias sobre as pendéncias ja
estavam regularizadas ou em andamentos a GECOP demorou no envio do
processo a AUDIN."

Em que pese as Jjustificativas apresentadas pelos gestores, a
morosidade na tramitacdo dos processos, especialmente os que demandam
recomendag¢des, tais como o0s provenientes da Auditoria Interna, pode
acarretar a intempestividade na implementacgdo de acgdes.

Relativamente ao Processo n° 2112/2005, h& que se destacar que os
relatdérios decorrentes das visitas trimestrais efetuadas pela empresa
de auditoria externa geram custos para a TRENSURB, os quais s&o pagos
com recursos publicos. Para que as informac¢des contidas nos relatdrios
possam realmente cumprir seu papel, ou seja, o de dar suporte a
administracdo para a tomada de decisbdes, torna-se indispenséavel que a
tramitacdo dessas informacdes ocorra de forma célere. No caso em
questdo, verifica-se que a Diretoria de Administracdo e Financas

(DIRAF) permaneceu com O processo por mais de cinco meses,
encaminhando-o a Geréncia de Contabilidade e Patrimdénio (GECOP)
somente em 10/05/06. Ressalta-se que as informagdes contidas no

processo eram relativas ao 3° trimestre de 2005.

RECOMENDACAQ:

Recomendamos aos gestores que envidem esforgos no sentido de dar maior
celeridade na tramitacdo dos processos entre os diversos setores da
empresa, de modo gque as informacbdes e/ou recomendag¢des contidas,
possam ensejar a implementacdo tempestiva de acdes.

8.3 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS EXERCICIOS ANTERIORES
8.3.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX - Exercicios anteriores
8.3.1.1 INFORMAGAO: (047)

Os trés Acdrddos a seguir relacionados foram expedidos pelo Tribunal
de Contas da Unido no ano de 2004. Entretanto, suas determinacgcdes néo



foram plenamente atendidas pela TRENSURB e/ou ndo foram analisadas por
esta Controladoria, quando dos trabalhos referentes a Avaliacédo da
Gestédo de 2004.

a) Acédrddo n°® 1.074/2004 - Plenério

SUMARIO:
"Levantamento de Auditoria. Obras de implantacdo do trecho Sapucaia do
Sul - S&o Leopoldo, da Linha 1 do Sistema de Trens Urbanos de Porto

Alegre RS. Acréscimo no valor do contrato. Pagamento as empresas
contratadas de parcela denominada custos administrativos. Contratacédo
de servigco sem licitacgdo. Suspensédo e adiamento de itens contratuais
para viabilizar a firmatura de aditivos. Irregularidades na execugéo

orcamentaria. Determinacdo. Apensamento dos autos a processo de
auditoria."

DETERMINACAO:

"9.1. determinar & Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A, com

base no art. 43, I, da Lei n° 8.443/92, que:

9.1.1. por ocasido da proposta orgamentédria, observe o principio da
programacdo de despesas e a classificacgdo funcional contida no Manual
Técnico de Orcamento (MTO-02), expedido pela Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de modo a
atribuir nomenclatura e codificacdo adequadas aos seus programas de
trabalho;

9.1.2. se abstenha de executar despesas ndo relacionadas com a
finalidade precipua da rubrica orgamentéaria, evitando, desta forma, o
descompasso entre previsdo e execugdo, com a indevida utilizacgdo de
recursos destinados ao trecho especifico em outros fins né&o
diretamente relacionados;"

ATITUDE DOS GESTORES:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 175689/016, emitida durante
a realizacdo dos trabalhos correntes, os gestores informaram o que
segue:

"a ) O Acbérddo 1.074/2004 TCU - Plendrio determinou, em seus
encaminhamentos, que o Contrato N ° 08.061.884/00 - Fornecimento e
Instalacdo de um Sistema de Controle de Arrecadacdo e de Passageiros /
SCAP ( Bilhetagem Automatica ), por contemplar em seu objeto a

execucdo fisica de agdes ao longo de todo o trecho em operacdo, desde
a estacdo Mercado até a estacdo S. Leopoldo, deveria ser transferido
do PT n° 15.453.1295.5752.0043  Implantacdo do Trecho Sapucaia do Sul
- Sd8o Leopoldo da Linha 1 do Sistema de Trens Urbanos de P. Alegre -
RS para o PT n® 15.453.1295.5174 - 971440 - Modernizacdo do Sistema de
Trens Urbanos de POA , constante da LEI N° 11.100/2005 ( LOA );

b ) Ocorre gque o Contrato em referéncia, no exercicio / 2004 , foi
contemplado com um empenho orgamentdrio de R$ 7.310.000,00 ( O0.5. N °
01/2004 - ©Nota de Empenho n° 2004NE000694 ), do qual restou, apds

abatidas as execucdes financeiras realizadas nesse exercicio, um saldo
orcamentario de RS 2.798.568,54, e que foi inscrito em Restos a Pagar,
no exercicio / 2005;



c ) Do total acima, e novamente abatidas as execucgdes financeiras
realizadas em 2005, restou um saldo orcamentdrio de R$ 1.499.668,02, e
que foi entdo re-inscrito em Restos a Pagar, no exercicio / 2006 ;

d ) Concluindo, a migracdo de rubrica estabelecida no Acérdédo ainda
ndo se fez necessaria, ©poils estamos na contingéncia de utilizar os
saldos orcamentdrios da " rubrica de trecho " antes referida.

Ratificamos, todavia, que assim que forem " zerados " tais recursos,
os novos empenhos orcamentarios serdo transferidos para a rubrica de
" Modernizacdo "."

EFETIVIDADE:

A determinagdo consignada no subitem 9.1.1 ainda ndo foi atendida pela
TRENSURB. De acordo com a justificativa apresentada pelos gestores, no
exercicio de 2005, as despesas decorrentes do Contrato n°
08.061.884/00 foram realizadas utilizando-se saldos de 2004, inscritos
em Restos a Pagar, do PT n° 15.453.1295.5752.0043 - Implantacdo do

Trecho Sapucaia do Sul - S&o Leopoldo da Linha 1 do Sistema de Trens
Urbanos de Porto Alegre - RS. Tal situagdo deverd se repetir ainda no
exercicio de 2006. Assim, a anadlise da efetividade quanto ao

atendimento a determinacdo em pauta deverd ser retomada nos préximos
trabalhos a serem realizados na empresa.

No que concerne a determinacdo consignada no subitem 9.1.2,
constatamos, no exercicio sob exame, a ocorréncia de impropriedade
semelhante, de forma dque se encontra tratada, detalhadamente, no
subitem 4.1.1.1 do presente relatdrio.

b) Acérddo n° 1.535/2004 - Plendrio:

SUMARIO:

"Denlncia. Possiveis irregularidades praticadas pela Trens Urbanos de
Porto alegre S.A. - Trensurb. Obras de extensdo do metrd de Porto
Alegre RS. Pedido de reexame de acdérddo que fixou prazo para a

anulacdo da concorréncia ante a ocorréncia de precos superestimados na
elaboragcdo do orgcamento, restricdo ao carater competitivo, incluséo
indevida de itens em planilha orgamentéaria, taxa de BDI elevada.
Conhecimento. Provimento, em parte. Determinacdo."

DETERMINACAO:
"9.2 determinar a Trensurb que:

9.2.1 realize a adequacdo do orcamento base da licitac¢do, por meio dos
seguintes ajustes:

9.2.1.1 em relacdo aos 1tens constantes da tabela de fls. 893/922,
v.4, os precos do orcamento devem ser aqueles do DAER-RS;

9.2.1.2 na composicdo do BDI devem ser utilizados os parémetros
definidos no Manual de Custos Rodovidrios do Sicro II, justificando
tecnicamente eventuais discrepdncias de valores em relacdo aqueles
definidos no referido manual;

9.2.1.3 em relacdo aos demais itens das obras civis ndo constantes da
tabela de fls. 893/922 v.4, demonstre a compatibilidade dos precgos com



os praticados pelo mercado;

9.2.1.4 em relagcdo aos 1itens correspondentes ao fornecimento de
sistemas, refaca o orcamento com base em pesquisas realizadas junto
aos fornecedores, como sugerido pela Unidade Técnica demonstrando a
compatibilidade dos precgos com os praticados pelo mercado;

9.2.2 apds a realizacdo dos ajustes supramencionados, analise as
propostas apresentadas pelos licitantes e se constatado que 0s precos
ofertados estdo acima daqueles do novo orcamento, adote as
providéncias previstas no art. 48 da Lei n° 8.666/93, sob pena de
responsabilizacdo solidaria do administrador;

9.2.3 no caso de ndo mais subsistirem os 6bices judiciais para a
continuidade do certame, apds sua homologacdo, remeta ao Tribunal toda
a documentacdo relativa a continuidade do procedimento licitatério,
incluindo, em particular o novo orcgamento elaborado pela Trensurb e a
proposta do consdércio vencedor;"

ATITUDE DOS GESTORES:
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 175689/004, os gestores se
manifestaram conforme segue:

"Cabe referir, preliminarmente, que a licitacdo da obra deu-se através
da CONCORRENCIA n° 04/01, processo esse j& concluido em todas as suas
instadncias, inclusive com a publicacgdo no Didrio Oficial da Unido, na
data de 17.05.02, do Resultado do Julgamento e indicac¢édo, para fins de
adjudicacédo, do Consdércio Nova Via como vencedor do certame.

A correspondente contratagdo da obra encontra-se, todavia, no aguardo
de decisdo favordvel do Tribunal de Contas da Unido, conseqiiéncia
ainda da anédlise gque vem sendo procedida através do Processo TC-
007.444/2001-7. Neste particular, cabe destacar que a mais recente
decisdo formalizada pelo TCU deu-se através do ACORDAO N° 1535/2004 -
Plenaria, que reformou a decisdo anterior de anulacdo da concorréncia
N° 04/2001 (ACORDAO N©° 1424/2003 - TCU - Plenario) e admitiu o
aproveitamento do processo licitatério da obra, condicionado a que a
TRENSURB realizasse a adequacgcdo do orgamento base da licitacédo por

meio dos ajustes estabelecidos no Acdbdrdao e efetivasse a
correspondente comparacao com as propostas apresentadas pelos
licitantes no certame em referéncia. Para tal, efetuou-se a
Contratacdo da empresa ( . ), gque elaborou toda a

documentacdo técnica pertinente a cada item determinado no ACORDAO,

sendo que esse material, composto por 5 (cinco) volumes, apds anadlise
técnica interna da TRENSURB foi entregue e protocolado na SECEX-RS em
12.05.05. O resultado final -evidenciou nitida vantagem, para a
Administracdo, em efetivar a contratacdo da obra, a medida gque O novo
orcamento calculado em cumprimento ao Acbdrddo mostrou-se superior, em

N

4,005%, a Proposta vencedora do certame.

A pertinente anadlise, procedida pela SECEX-RS foi encaminhada a Sede
do Tribunal de Contas da Unido, em Brasilia, em 16.12.05, para que
sejam concluidas as andlises finais pertinentes ao assunto. Neste més
de fevereiro, mediante sorteio, ocorreu a designagdo do Ministro-
Relator, Exmo. Sr. ( .. ), que concluindo sua
andlise e proposta de mérito, devera remeté-la a decisdo final do



Plenédrio."

EFETIVIDADE:
As acbes adotadas pela TRENSURB atenderam as determinacdes emanadas
pelo Controle Externo.

c) Acérddo n°® 3.159/2004 - 12 Cémara:

SUMARIO:

"Auditoria. Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre RS - Trensurb.
Area de pessoal. Cessdo de empregados sem o devido reembolso das
cessionarias. Remuneracéo de dirigentes contrdria a legislacéo

vigente. Excessivo numero de horas extras pagas aos empregados.
Intempestividade das comissdes de sindicédncia na entrega de seus

relatdérios. Elevado numero de acgdes trabalhistas ajuizadas por
empregados préprios e de empresas terceirizadas. Provisdo orcamentaria
para pagamento de agcdes trabalhistas superestimada. Falta de

conciliacdo em contas relativas ao pagamento de beneficios do INSS.
Impropriedades no pagamento de sentencas judiciais. Determinacéo.
Arquivamento."

c.1l) DETERMINACAO:

"9.1.1. adote as providéncias necessdrias a cobranca dos valores
devidos em razdo da cessdo de empregados a érgdos federais, estaduais
e municipais, observando o disposto no art. 4° do Decreto-lei n°
2.355/87, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n°® 2.410/88;"

ATITUDE DOS GESTORES:

"Foram sanadas as pendéncias relativas a quase totalidade dos
empregados cedidos conforme relatério 161175/CGU-RS, item 4.1.2.1,
subitem 16, restando apenas valores devidos pela Prefeitura de Porto
Alegre referentes a uma funciondria cuja cedéncia ja& foi cancelada.

Tais valores passam por gestdes administrativas, no momento."

EFETIVIDADE:
A determinacdo foi atendida. O assunto Jj& foi tratado no subitem
8.1.1.1, subalinea c.4 deste relatédrio.

c.2) DETERMINACAO:

"9.1.2. observe o limite de duas horas suplementares didrias, como
acréscimo a jornada normal de trabalho, conforme disciplinado no art.
59, caput, e 2° da CLT, além da Decisdo n° 79/99 - Segunda Cémara -
TCU, adotando medidas no sentido de reduzir o numero de horas extras
pagas a seus empregados, em especial as pagas ao percentual de 150%,
buscando ndo s6 a contratacdo de maior quantitativo de pessoal,
mediante Concurso publico, mas também a adocdo de medidas
alternativas, como realocacdo de pessoal, alteragdes nas escalas de
trabalho, inclusive com alteracdes de turno;"

ATITUDE DOS GESTORES:

"De acordo com o relatdédrio 161175/CGU-RS, item 4.1.2.1, subitem 24, ja
houve redugdo nos valores despendidos com pagamentos de Horas-Extras
entre 2003 e 2004. Ainda assim, a empresa concluiu Plano Estratégico
(em anexo) analisado e aprovado pelo seu Conselho de Administracdo e



pelo Ministério das Cidades, onde, entre outros aspectos, determinou
reducdo de horas-extras em todos o0s setores a partir de agosto de
2005, bem como estuda alteracdo de escalas de trabalho nos setores com
maior 1incidéncia de servigo extraordindrio para implantacdo neste
segundo semestre. Estudam-se, também, alterac¢des na organizacgdo do
trabalho e no plano de cargos com o objetivo de melhor aproveitamento
da mdo-de-obra com a racionalizacdo de tarefas.

Paralelamente, a &rea de Recursos Humanos ultima preparativos para
licitacéo de empresa especializada em concursos publicos para
provimento de algumas fungdes. Salienta-se que a Trensurb realizou
processo de progressdo vertical no primeiro trimestre deste ano a fim
de suprir caréncias em &reas de maior complexidade e padrdes salariais
maiores.

EFETIVIDADE:

Em qgue pese as medidas adotadas pela empresa no intuito de reduzir a
quantidade de horas-extras, conforme descrito acima e também no
subitem 5.2.1 do seu Relatdédrio de Gestdo, verificamos a ocorréncia de
acréscimos nas quantidades de horas-extras majoradas a 150% e de horas
de sobreaviso, conforme demonstrado a seguir:

HORAS-EXTRAS MAJORADAS EM 150%
2004 2005 Acréscimo Acréscimo
(absoluto) (relativo)
Quantidade de 166.414,55 176.033,26 9.618,71 5,78%
horas
Valor RS RS RS 13,49%
desembolsado 3.985.331,39 | 4.522.911,17 537.579,78
HORAS DE SOBREAVISO
2004 2005 Acréscimo Acréscimo
(absoluto) (relativo)
Quantidade de 26.487,85 36.475,00 9.987,15 37,70%
horas
Valor RS 96.423,95 |R$ 130.600,59|RS$S 34.176,064 35,44%
desembolsado

Questionados por meio da SA 175689/014, os gestores apresentaram as
seguintes argumentacdes:

"X Horas extras: com efeito, registramos uma pequena evolugédo
quantitativa naquelas remuneradas a 150%. De outra parte, as horas
extras totais foram reduzidas em 3,3% (8.823 horas a menor), porém com
um crescimento em valores totais na ordem de 6,4%. Saliente-se que
este crescimento total em valores é inferior a variacdo das extras a
150%, dando mostra que os esforcos surtiram efeitos, embora longe da

situacdo ideal. Importante demarcar que a empresa operou varias
intervengdes para reorganizar as escalas de trabalho, enfrentando
resisténcias dos trabalhadores. Tais iniciativas continuam sendo

praticadas, em especial uma grande reorganizacdo de trabalho e a
convocacdo de mals empregados aprovados em progressdo vertical,
realizadas no primeiro trimestre onde buscamos reduzir as horas extras
em cerca de 40% nos setores estacdes, trafego e controle operacional.

* Sobre-aviso: dentro do objetivo de qualificar o atendimento ao



usuario, a empresa estd promovendo varias mudancas. Para operar tal
situacdo, foram criadas chefias de estac&o com o objetivo especifico
de aproximar a gestdo aos empregados de linha de frente e as situacdes
que eles enfrentam. A criacdo destas chefias se deu por remanejamento
de FG's, nédo constituindo aumento de despesa, porém estes empregados,
em rodizio, fazem plantdo de sobre-aviso aos finais de semana."

Conforme se percebe, as acdes implementadas pelos gestores em 2005 néo
obtiveram resultados expressivos no tocante a reducdo das horas-
extras. Dessa forma, consideramos que a determinacdo em tela ainda
permanece pendente de atendimento, de forma que a efetividade das
medidas adotadas pela TRENSURB deverdo ser avaliadas nos prdéximos
trabalhos a serem realizados na empresa.

c.3) DETERMINACAO:

"9.1.3. promova o estabelecimento de normas internas que regulamentem
0s procedimentos de sindicéncia, com vistas a apuracdo de
responsabilidades quanto aos bens pertencentes ao patrimbénio da
entidade, com observadncia do subitem 10.5 da IN SEDAP n° 205/88, e
demais legislacdes existentes;"

ATITUDE DOS GESTORES:

"Conforme Jja respondido no relatdério 161175/CGU-RS, a empresa
"estabelecers, via Resolucdo de Diretoria, que, doravante, o0s
Processos Administrativos (...) irdo obedecer ao rito estatuido pela

Lei 9.784 de 1999", Dbem como ird disciplinar "normas de carater
interno de forma a subsidiar aqueles empregados que vierem a compor
Comissdes de Sindicancia"."

EFETIVIDADE:

Mediante a SA n° 175689/006, item 14, solicitamos que a TRENSURB
disponibilizasse as Resolugdes da Diretoria e as normas internas
referentes a regulamentacdo dos procedimentos de sindicéncia. Em
resposta, o0s gestores informaram o que segue:

"A TRENSURB né&o dispde de Normas Internas acerca do Processo
Administrativo Disciplinar. A Empresa desenvolve o0s processos
administrativos disciplinares com base e analogia da Lei n°
8.112/12990, Dbem como pelo Enunciado n® 77 do tribunal Superior do
Trabalho, combinado ao art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.
[...1"

Verifica-se que a determinacdo ndo foi atendida, uma vez que ndo foram
elaboradas normas internas com vistas a regulamentacdo dos
procedimentos de sindicéncia. Tal fato foi abordado no subitem 6.3.1.1
deste relatério.

c.4) DETERMINACAO:

"9.1.4. efetue a coordenacdo entre os setores contédbil e de pessoal da
entidade, em conformidade com o art. 8°, caput, do Decreto-lei n°
200/67, na conciliacdo da conta adiantamento de beneficio do INSS, de
modo a evitar a ocorréncia de saldos devedores ou credores nessa
conta;"

ATITUDE DOS GESTORES:
"O convénio que gerava adiantamentos de beneficios de INSS foi
alterado neste item, n&o ocasionando novos casos. A empresa vem



conseguindo regularizar os valores passados Jjunto ao Instituto."

EFETIVIDADE :
A determinacdo estd sendo cumprida pela TRENSURB. O assunto j& foi
abordado no subitem 8.1.1.1, subalinea c.5 deste relatério.

c.5) DETERMINACAO:

"9.1.5. adote as medidas necessarias para conter o volume de
reclamatdérias trabalhistas de empregados, atuando com rigor nas causas
que originam as demandas, como hordrios de trabalho, horas extras,
escalas de finais de semana, intervalo de jornada, trabalho noturno,
trabalhos em A4reas de periculosidade e desvio de fungdo, entre
outras;"

ATITUDE DOS GESTORES:

"Além dos aspectos citados em 9.1.2, que solucionardo casos de horas-
extras, escalas, intervalos intra-turno e entre-turnos, a empresa
estuda medidas a implantar neste semestre para resolver outros fatos
geradores como periculosidade e desvios de funcéo. [...1"

EFETIVIDADE:

Os gestores alegam gque estdo adotando providéncias no sentido de
conter o volume de acdes trabalhistas demandadas contra a empresa. Em
resposta & SA n° 175689/014, informaram o seguinte:

"Em novembro de 2004 a Direcdo, através da constituicdo de um comité
de planejamento, realiza diagnéstico da situagdo da empresa
identificando seus principais nés criticos. Dentre eles destaca-se o
volumoso passivo trabalhista.

Em 22/12/2004 foi apresentado ao CONSAD (Ata 283) o Mapa Estratégico
2005/2006 onde estdo desdobrados sistémicamente os objetivos
estratégicos, com a identificacdo de suas relacgdes causais.

No mapa estratégico elaborado destacam-se, como prioritarios, 04 dos
objetivos estratégicos, os quails serdo desdobrados pelo comité do
planejamento e acompanhados diretamente pela Diretoria.

S&o eles: 1. Racionalizar e otimizar despesas de pessoal; 2. Reduzir o
Passivo trabalhista; 3. Reformular a estrutura organizacional e 4.
Atuar gerencialmente sobre os atuais fatos geradores (dos passivos).

Trés dos quatro objetivos considerados prioritédrios dizem respeito
diretamente ao passivo trabalhista e, para cada um deles, foram
propostas acgdes especificas contendo um conjunto de orientacdes de
cardter administrativo e de mudancas estruturais.

Visando reduzir o passivo trabalhista foram trabalhadas possibilidades
de constituicdo de acordos para quitar reclamatdrias passiveis de
acordo.

Em fevereiro de 2005 a DIREX aprova documento de reestruturacédo
administrativa com a (Ata 711). Em 07/03/2005 (Ata 713) consta que foi
apresentado pela DIREX para o Ministério das Cidades e
DEST/Departamento de Controle das Estatais do MPOG foi apresentada e
aprovada a proposta de reformulacdo administrativa da TRENSURB.



Em 21/02/2005 foi apresentado ao CONSAD (Ata 285) o documento final do
planejamento de 2005/2006 com detalhamento dos objetivos referentes a
alteracdo da estrutura administrativa e de acgdes visando a reducdo do
passivo trabalhista da Empresa.

Em 26 de fevereiro de 2005 foi aprovado pela DIREX (Ata 718) a nova
estrutura organizacional e a conseqiiente atualizacdo do Regimento
Interno - REI, em sua 6% versdo com base nos termos do Oficio
320/2005/MP/SE, de 14 de abril de 2005, do MPOG e do oficio
002430/2005/GABIN/MCIDADES, de 25 de abril de 2005.

A Diretoria deliberou, também, gque na Aarea operacional fosse
implantada uma nova argquitetura organizacional com a criagdo UNIDADES
OPERACIONAIS (a RED- 0007 de 02/05/2005 da forma ao novo organograma)
que aporta a Empresa uma nova funcionalidade, mais &gil para atender
ao pUblico usudrio e a comunidade lindeira.

Em 28/04/2005 foi emitida a Resolucgdo do Conselho de Administracdo -
REC n°® 004/05 que aprova a nova estrutura organizacional e a
conseqiente atualizagdo do Regimento Interno.

As alteracdes na estrutura organizacional foram realizadas com
sucesso, repercutindo positivamente: a unificacdo dos setores de
Seguranca e Estagdes e criacdo do cargo de chefe das 17 Unidades de
Servico ao Cidaddo (estacgdes) ndo trazendo nenhum tipo de dificuldade
para a operacéao.

Considerando, gque o maior nuUmero das ag¢des impetradas provinha da
forma de como era organizado o trabalho, a diretoria, a luz das
proposicdes elaboradas pelo comité, propde as suas geréncias e chefias
a elaboracdo de novas escalas de trabalho.

Assim, ©para o objetivo de atuar gerencialmente sobre os atuais fatos
geradores, a medida adotada foi de alteracdo nas escalas de trabalho
do SEOPE (SEEST, SEGUR) onde se concentra o maior numero de acgdes que
sdo originadas no sistema de escalas adotado. Essa agdo nado evolui
tendo em vista decisdo judicial que impediu a alteracgdo das escalas na
vigéncia do atual ACT.

Na reunido do CONSAD (Ata 288) de 25/05/2005 o Presidente informa que
as alteragdes da estrutura administrativa aprovadas pelo CONSAD foram
implementadas porém, a implementagdo da alteracdo das escalas de
trabalho do SEOPE ficou comprometida porque o Sindimetrd ingressou em
juizo com medida cautelar buscando preservar negociacdes entre empresa
e trabalhadores, com base em cldusula de acordo coletivo.

A 1implantacdo das diretrizes regulando as novas cargas semanais e
jornadas diarias com intervalos obrigatdério por Lei sbé ndo foi
implantado no inicio do 1° semestre de 2005 por forca de uma acéo
cautelar concedida ao SINDIMETRO (acdo cautelar - n® 00421-2005-019-
04-00-6) que impediu a implantacgdo das novas escalas.

As novas escalas de trabalho sé foram implantadas a partir de setembro
de 2005 com a assinatura do acordo coletivo de trabalho, gue em sua
cldusula Qiiingquagésima quinta define quais os parédmetros das cargas



semanais das escalas de revezamento, escalas programadas e escalas
semanais. (RED- 0014/2005 de 13/09/2005) .

Para além dessas medidas administrativas, cada gerente e chefe de
unidade atua permanentemente no ajuste das situagdes de trabalho que
possam ser geradores de horas extras e/ou condicdes de trabalho que
faculte oportunidades aos empregados reivindicarem Jjudicialmente
ganhos de natureza remuneratédria.

Cabe ressaltar que a Empresa no ano de 2005 realizou processo de
progressdo vertical com objetivo de repor empregados em areas com
deficiéncia de empregados. Esse processo sb6 foi possivel devido aos
ajustes estruturais realizados anteriormente."

Conforme se percebe através da exposicdo trazida pelos gestores, as
acdes com vistas a conter o passivo trabalhista da empresa estdo sendo
implementadas. O quadro a seguir demonstra a quantidade de acdes
trabalhistas ajuizadas nos Gltimos 5 anos:

ANO AJUIZANTE
Empregados|Sindicat|Empregados|Empregados| TRENSURB TOTAL
o) Terceiriza|Requisitad
dos 0s
2001 623 04 212 05 03 8477
2002 814 08 182 05 06 1.015
2003 904 05 126 03 07 1.045
2004 906 03 94 01 07 1.011
2005 130 05 21 | 1 157

* Dados fornecidos pelo setor juridico da empresa.
QUADRO DE DEMANDAS TRABALHISTAS

Apesar de ter ocorrido uma queda expressiva na quantidade de acdes
ajuizadas no ultimo ano em relacdo aos demais, tal fato, isoladamente,
ndo pode servir de ©pardmetro para uma avaliacdo da efetividade das
medidas que estdo sendo adotadas pela empresa. Além disso, a questéo
das demandas Jjudiciais enfrentadas pela empresa pode ser considerada
como o principal ©problema na &rea de recursos humanos, tanto pelo
numero elevado de acdes e vultosidade de valores postulados gquanto
pelos efeitos que ocasionam no resultado financeiro. Dessa forma, a
avaliacdo dos resultados alcancados em decorréncia das acgdes adotadas
pelos gestores deverd ser retomada nos prdéximos trabalhos a serem
realizados na empresa.

c.6) DETERMINACAO:

"9.1.6. acompanhe, com maiores cautelas, a execugdo contratual com as
empresas terceirizadas, verificando mensalmente o cumprimento por
parte das mesmas das obrigacdes trabalhistas e sociais em relacdo a
todos o0s seus empregados, buscando, com isso, reduzir o nUmero de
acdes trabalhistas de empregados dessas empresas;"

ATITUDE DOS GESTORES:

"Todos os pagamentos de servigos terceirizados s&o precedidos de
verificagdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria nos
termos da legislacdo sobre licitacgdes e contratagdes no servico
publico."




EFETIVIDADE:
Ndo foram verificadas novas ocorréncias das falhas apontadas nos
exames realizados por esta equipe de auditoria.

c.7) DETERMINACAO:

"9.1.7. adote o procedimento prevalecente na Administracdo Publica
Federal quanto a forma adequada para registro contédbil dos wvalores a
serem desembolsados com o cumprimento de sentencas judiciais oriundas
de empregados terceirizados;"

ATITUDE DOS GESTORES:

"Em atencdo ao iten 9.1.7, do Acérdido N° 3195/2004, TCU, 1® Cémara,
informo que estdo sendo adotadas medidas no sentido de verificar a
possibilidade de inserir no orcamento geral da TRENSURB, rubrica
especifica para desembolsos com o cumprimento de sentencas Jjudiciais
oriundas de empregados terceirizados, adequando, assim, o registro
contabil em relacdo aos valores desembolsados para esse fim."

EFETIVIDADE:
Conforme se verifica pela manifestagdo dos gestores, a determinagdo em
tela ainda nédo foi atendida.

* As manifestacdes dos gestores, transcritas no campo ATITUDE DOS
GESTORES, foram prestadas em resposta a SA n° 166381/01, emitida em
30/08/2005 durante os trabalhos de acompanhamento da gestdo 2005.

ANALISE SINTETICA

Apresentamos a seguir uma andlise sintética sobre as agdes
implementadas pelos gestores, relativamente ao atendimento das
recomendacdes e determinacdes do Tribunal de Contas da Unido:

- Determinacdes que ainda ndo foram atendidas:
Acdérddo n° 1.184/2005 - Plenadrio - item 9.1;
Acdérddo n° 1.074/2004 - Plenédrio - item 9.1.1;
Acérddo n° 3.159/2004 - 12 Camara - item 9.1.3;
Acdérddo n° 3.159/2004 - 12 Cémara - item 9.1.7.
- Determinacdes que estdo sendo atendidas, mas cuja efetividade dos
resultados sé poderd ser avaliada nos prdéximos exercicios:

Acoérddo n° 337/2005 - 1@ Cémara - item 5;
Acdérddo n° 337/2005 - 1@ Cémara - item 6;
Acdrddo n° 3.159/2004 1% Camara - item 9.1.2
Ac6érddo n°® 3.159/2004 1% Camara - item 9.1.4;
Acdrddo n° 3.159/2004 - 1?2 Cémara - item 9.1.5

- Determinacdes cujas medidas adotadas pelos gestores ndo lograram
éxito, vez que foram detectadas a ocorréncia de novas falhas:

Acbérddo n°® 337/2005 - 12 Camara - item 3 (falhas referentes ao
cumprimento de prazos);

Acérddo n® 337/2005 - 12 Cémara - item 7.3;

Acdrddo n® 1.074/2004 - Plendrio - item 9.1.2.

Todas as demais recomendacdes e determinacdes do TCU, constantes dos
Acbdrddos tratados neste relatdrio, foram atendidas.



8.3.2 ASSUNTO - Atuacgdo-Unidades da CGU-Exercicios anteriores

8.3.2.1 INFORMAGAO: (048)

As constatagbdes e respectivas recomendag¢gdes a segulir transcritas
reportam-se a exercicios anteriores, mas que por algum motivo ficaram
pendentes de verificacdo na auditoria de avaliacdo de gestdo de 2004.

a) Pendéncias do Relatédrio de Auditoria n° 140789 (Avaliacdo de Gestdo
de 2003):

a.l) CONSTATACAO 6.1.2.1 - Apropriacdo do passivo atuarial em regime
de caixa.

VERIFICACAO:
Em resposta a SA 175689/015, ditem 6, os gestores informaram o
seguinte:

"O registro no SIAFI e nos Demonstrativos Contédbeis da Empresa
passaram a ocorrer a partir de setembro de 2004, pois estavamos
aguardando orientacdo do Ministério das Cidades de eventos para
registro no SIAFI, desde entdo estdo sendo lancado as apropriacgdes nos
dois sistemas contdbeis, somente ocorre divergéncia de registro na
apropriacdo mensal, se obtivermos da BB PREVI os valores para
atualizacdo apds a data de encerramento do SIAFI, neste caso, no SIAFI
0 registro ocorre no més seguinte."

Conforme a manifestacdo trazida pelos gestores, a recomendacdo
decorrente da constatacdo em pauta foili atendida.

b) Pendéncias do Plano de Providéncias n® 153662/001/2004
(Acompanhamento da Gestdo 2004)

b.1l) CONSTATACAO 7.2.2.1 - Pendéncias no recebimento de valores
relativos ao beneficio de Auxilio-Doenca.

VERIFICACAO:

As recomendacgcdes decorrentes da constatacdo em pauta estdao sendo
atendidas pela TRENSURB. O assunto Jj& foi abordado no subitem
8.1.1.1, subalinea c¢.5 deste relatédrio.

b.2) CONSTATACAO 7.2.2.2 - Pendéncias no recebimento de valores
relativos ao beneficio de Assisténcia Médica.

VERIFICACAO:
O problema permanece pendente de conclusdo, conforme ja tratado no
subitem 8.1.1.1, subalinea c.6 deste relatdrio.

b.3) CONSTATACAO 6.3.1.1 - Providéncias ineficazes para combater a
incidéncia de assaltos com roubos.

VERIFICACAO:
Em resposta a SA n° 175689/009, item 1, os gestores apresentaram as
seguintes informacdes:

"ACOES ADOTADAS PELA TRENSURB:



REDUCAO DO NUMERO DE BILHETES NAS ESTAC@ES com o intuito de reduzir a
atratividade do assalto;

REDISTRIBUICAO DO EFETIVO PROPRIO DE SEGURANCA com atuacdo de
empregados uniformizados e sem uniforme no intuito de agilizar o
acionamento da seguranca puUblica em casos de suspeita de assalto;

INTENSIFICACAO DE APREENSAO DE BILHETES de vendedores ambulantes
através de atuacdo conjunta entre Trensurb, Brigada Militar e
Secretarias de Industria e Comércio dos Municipios atendidos pela
Empresa no intuito de reduzir o interesse pelo assalto uma vez que néo
haveria como comercializar o produto do roubo;

GRAVACAO DE IMAGENS NO CIRCUITO FECHADO DE TV em todas as estacdes e
envio, em caso de ocorréncias de assalto, a Policia Civil com o
intuito de facilitar a identificacdo dos delinglientes;

REUNIOES COM A POLICIA MILITAR buscando coordenar acdes que evitassem
ocorréncias de assalto as estacdes e, no caso de concretizacdo de
ocorréncias desta natureza, buscar a prisdo dos delingiientes (mais de
dez reunides que resultaram na prisdo de 08 delingientes);

CONTRATACAO DE EMPRESA DE VIGILANCIA em agosto de 2005, armada, com
intuito de evitar ocorréncias de assalto as estacodes; e,
ASSINATURA E OPERACIONALIZACAO DE CONVENIO DE APOIO MUTUO COM A
POLICIA MILITAR em outubro de 2005 com o intuito de garantir a
presenca de um policial Militar do CVMI (quadro de reserva) em cada
estacdo da Trensurb (inicio da operacionalizacdo em 07/10/2005).

OCORRENCIAS REGISTRADAS EM 2005"

MES QUANTIDADE DE ASSALTOS
JANEIRO 04 (gquatro)
FEVEREIRO 02 (dois)
MARCO 02 (dois)
ABRIL 00 (zero)
MATO 01 (hum)
JUNHO 03 (trés)
JULHO 08 (oito)
IAGOSTO 02 (dois)
SETEMBRO 01 (hum)
OUTUBRO 00 (zero)
INOVEMBRO 00 (zero)
DEZEMBRO 00 (zero)

Considerando os numeros de ocorréncias registradas ao longo do
exercicio de 2005, verifica-se que as ac¢des 1implementadas pelos
gestores lograram éxito no combate a incidéncia de assaltos as
estacdes da TRENSURB. Ressalta-se, principalmente, que a partir da
operacionalizacdo do convénio com a Policia Militar, ndo foram
registradas mais ocorréncias de assaltos as estacdes.

Dessa forma, consideramos que as medidas adotadas pelos gestores
atenderam as recomendacdes expedidas por este oO6rgdo de Controle
Interno.



b.4) CONSTATACAO 8.3.1.1 - Convénios ndo cadastrados no sistema SIAFI.

VERIFICACAO:
Nao foram verificadas novas ocorréncias nos exames realizados por esta
equipe de auditoria.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestéo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatamos
0 seguinte:

3.1.2.1 CONSTATACAO: (046)
Falhas relativas ao registro de informacdes no SIGPlan.

4.1.2.1 CONSTATACAO: (010)
Realizacdo de despesas incompativeis com a finalidade do objeto
contratado.

5.1.1.1 CONSTATACAO: (014)
Extravio de documentacdo referente a processos de pagamentos.

6.2.1.1 CONSTATACAO: (050)
Auséncia de critérios objetivos na selecdo de empregados para
realizarem curso de nivel superior financiado com recursos publicos.

6.3.1.1 CONSTATAGAO: (025)
Falhas na condugdo de processos de sindicdncia e auséncia de normas
internas regulamentando os devidos procedimentos.

7.1.1.2 CONSTATACAO: (052)
Falhas na elaboracdo de projeto basico referente a contratacédo de
servicos.

7.1.1.3 CONSTATACAO: (053)
Inexisténcia de orcamento detalhado de precos em processos
licitatérios envolvendo a contratacdo de servicos.

7.2.1.1 CONSTATACAO: (033)
Publicacdo extemporénea de aditivo contratual na imprensa oficial.

7.2.2.1 CONSTATAGCAO: (037)
Extrapolacdo do limite méximo de 25% do valor inicial contratado.

Porto Alegre , 30 de junho de 2006.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 175689

UCI 170987 : COORD-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE CIDADES
EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° : 00222.000057/2006-06

UNIDADE AUDITADA : TRENSURB

cODIGO : 275060

CIDADE : PORTO ALEGRE

UF : RJ

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
gquanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficécia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados nas folhas 0322 a 0325, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o) escopo
mencionado no pardgrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n.° 175689, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades::

3.1.2.1
Falhas relativas ao registro de informacdes no SIGPlan.

4.1.2.1
Realizacdo de despesas incompativeis com a finalidade do objeto



contratado.

5.1.1.1
Extravio de documentacdo referente a processos de pagamentos.

6.2.1.1
Auséncia de critérios objetivos na selecdo de empregados para
realizarem curso de nivel superior financiado com recursos publicos.

6.3.1.1
Falhas na conducdo de processos de sindicdncia e auséncia de normas
internas regulamentando os devidos procedimentos.

7.1.1.2
Falhas na elaboracdo de projeto bésico referente a contratacédo de
servicgos.

7.1.1.3
Inexisténcia de orcamento detalhado de pregos em processos

licitatdérios envolvendo a contratacdo de servicgos.

7.2.1.1
Publicacdo extemporédnea de aditivo contratual na imprensa oficial.

7.2.2.1

Extrapolacdo do limite maximo de 25% do valor inicial contratado.

Porto Alegre , 30 de junho de 2006.

JARI BELLAVER MONTEIRO

CHEFE DA CONTROLADORIA-REGIONAL DA UNIAO NO RS



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS

RELATORIO N° : 175689

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N°: 00222.000057/2006-06
UNIDADE AUDITADA : TRENSURB
CODIGO : 275060

CIDADE : PORTO ALEGRE

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado
com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdrio, acolho a conclus@o expressa no Certificado de Auditoria, , que certificou as contas
dos gestores no periodo de 1° janeiro a 31 de dezembro de 2005 como REGULARES COM RESSALVAS E
REGULARES.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos gestores responsaveis,
para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n° 03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a Norma
de Execugdo n° 01, de 05 de janeiro de 2006, e estdo relacionadas em topico proprio do Certificado de Auditoria.
As manifestagoes dos Gestores sobre referidas questdes constam do Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢ posterior remessa ao

Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 30 de junho de 2006.

MAX HERREN

Diretor de Auditoria da Area de Infra-Estrutura
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