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APRESENTACAO

O Presente Relatdrio de Gestdo visa cumprir a obrigacdo constitucional de prestar contas prevista
no parégrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal, oferecendo aos 6rgéos federais de controle interno
e externo - Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido, informac6es que possibilitem
uma visdo sistémica da conformidade e do desempenho da gestdo no exercicio de 2016 da Secretaria
Nacional de Protecédo e Defesa Civil - SEDEC, do Ministério da Integracdo Nacional - M.

Organizadas em obediéncia a Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 1 de setembro de 2010, e a
Decisdo Normativa TCU n° 154, de 19 de outubro de 2016, as informacg6es contidas neste relatério
refletem o desempenho administrativo desta unidade prestadora de contas da administracdo direta
federal.

Este relatorio estd composto por parte introdutoria sobre as finalidades e competéncias, ambiente
de atuacdo, organograma, macroprocessos finalisticos, planejamento organizacional e desempenho
orcamentario e operacional, governanca, gestao de riscos e controles internos, areas especiais da gestao,
gestdo da tecnologia da informacédo, relacionamento com a sociedade, desempenho financeiro e
informacdes contébeis, e conformidade da gestdo e demandas de érgdo de controle.

De acordo com o regimento interno do Ministério da Integracdo Nacional, algumas informacdes
elencadas no Sistema de Prestacdo de Contas Anuais- e-Contas, sdo de responsabilidade da Secretaria
Executiva - SECEX deste Ministério e por isso constardo no relatorio de gestdo elaborado por aquela
Secretaria.

Segundo a Portaria MI n°® 270, de 28 de julho de 2014, compete a Coordenagdo-Geral de
Tecnologia da Informacao, ligada a Secretaria Executiva, o planejamento, a coordenacgéo e a avaliagao
da execucdo das atividades relativas a administracdo dos recursos de informacdo e de informatica no
ambito do Ministério. Nesse sentido, a Secretaria Executiva apresentard as informacdes referentes ao
item Gestdo de Tecnologia da Informacéo - TI.

Com relacdo as informacdes relacionadas a composicdo dos Recursos Humanos desta Secretaria,
cabe-nos enfatizar que as informacdes prestadas neste topico foram produzidas pela Coordenacao-Geral
de Gestao de Pessoas deste Ministério.



1. VISAO GERAL DA UNIDADE

Quadro I- Identificacdo da UPC- Relatorio de Gestdo Individual

Poder e Orgao de Vinculagio

Poder: Executivo

Org&o de Vinculagio: Ministério da Integracdo Nacional Cédigo SIORG: 38348

Identificagao da Unidade Jurisdicionada

Denominacdo Completa: Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Denominacéo Abreviada: SEDEC

Cadigo SIORG: 38348 Cadigo LOA: 53101 Cadigo SIAFI: 530012
Natureza Juridica: Orgéo Publico CNPJ: 03.353.358/0001-96
Principal Atividade: N&o se aplica Cddigo CNAE: Néo se aplica
Telefones/Fax de contato: (061) 2034-5805 (061) 2034-5967 (061) 2034-5513

Endereco Eletrdnico:

Pagina na Internet: http://www.mi.gov.br/ defesacivil
Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios Bloco E 7° andar Brasilia- CEP: 70.067-901

Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome
530001 MI/SE/DGI/ADMINISTRACAO GERAL
Gestoes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo SIAFI Nome
00001 TESOURO NACIONAL
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gest6es
Codigo SIAFI da Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestédo
530001 00001
Unidades Orcamentérias Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo SIAFI Nome
530001 MI/SE/DGI/ADMINISTRACAO GERAL

1.1 Finalidade e Competéncias

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SEDEC é responsavel por uma das areas
finalisticas de competéncia do Ministério da Integracdo Nacional - MlI, 6rgéo da administracdo publica
direta. A SEDEC € o 6rgéo coordenador do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC,
cabendo ainda ao titular desta Secretaria a coordenac¢do do Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil


http://www.mi.gov.br/web/guest/defesacivil

— CONPDEC, conforme disposto na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, a qual institui a Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil - PNPDEC.

A competéncia institucional relacionada a Defesa Civil decorre do disposto no capitulo I, titulo
I, artigo 21, inciso XVIII, da Constituicao Federal de 1988, que define que compete a Unido: “planejar
e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e inundagdes”.
Essa funcao de Estado coube ao Ministério da Integracdo Nacional (Ml), estabelecida na Lei n° 10.683,
de 28 de maio de 2003.

Segundo Decreto n° 8.161, de 18 de dezembro de 2013, sdo competéncias institucionais da
SEDEC e seus departamentos:

I- Formular e conduzir a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil- PNPDEC;

- Coordenar o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC, em articulagdo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

[1l-  Participar da formulagdo da PNDR;

IV-  Promover o planejamento para a atuacdo de protecdo e defesa civil, mediante planos
diretores, preventivos, de contingéncia, de operacgdo e plurianuais;

V- Estabelecer estratégias e diretrizes para orientar as acdes de prevencao e reducdo de
desastres;

VI-  Promover a capacitacdo e o treinamento de recursos humanos para acdes de prevencao e
reducdo de desastres;

VII-  Coordenar e promover, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
a realizacdo de acGes conjuntas dos 6rgdos integrantes do SINPDEC;

VIII- Promover, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a

organizacdo e a implementacdo de Orgdos de protecdo e defesa civil e de nucleos
comunitarios de protecdo e defesa civil;

IX-  Instruir processos para o reconhecimento, pelo Ministro de Estado, de situacdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica;

X- Operacionalizar o CENAD;

XI-  Manter o Grupo de Apoio a Desastres - GADE, formado por equipe técnica
multidisciplinar, mobilizavel a qualquer tempo para atuar nas diversas fases do desastre
em territorio nacional ou em outros paises;

Xll-  Promover o intercambio técnico entre organismos governamentais internacionais de
protecdo e defesa civil, participando como membro representante da Protecdo e Defesa
Civil brasileira;

XI1I-  Exercer as atividades de Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - CONPDEC; e

XIV-  Presidir o Conselho Diretor do Fundo Especial para Calamidades Publicas - Funcap.

A relevancia da atuacéo da Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil pode ser medida pela
importancia das a¢des de Defesa Civil nas areas de riscos e nas ocorréncias dos desastres, naturais ou
ndo, que revelam a vulnerabilidade de cada regido, municipio ou localidade. Sendo assim, cabe a
Secretaria 0 papel central no contexto politico e institucional da politica publica de protecao e defesa
civil do Estado brasileiro, como dispde a Lei 12.608/2012.

O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC é constituido pelos 6rgéos e entidades
da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades
publicas e privadas de atuacdo significativa na area de protecdo e defesa civil, sob a centralizacdo da
SEDEC/MI. O SINPDEC podera mobilizar a sociedade civil para atuar em situacdo de emergéncia ou



estado de calamidade publica, coordenando o apoio logistico para o desenvolvimento das acdes de
protecdo e defesa civil.

1.2 Normas e regulamento de criacdo, alteracéo e funcionamento da unidade

Quadro I1- Normas Relacionadas a Unidade jurisdicionada

Normas Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criaco e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

Lei n° 8.490, de 19 de Novembro de 1992
Lei n° 12.340, de 1° de Dezembro de 2010
Lei n° 12.608, de 10 de Abril de 2012
Lei n° 12.983, de 02 de Junho de 2014

Outras normas infralegais relacionadas a gestéo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Portaria M1 n° 607, de 19 de agosto de 2011

Portaria M1 n° 37, de 31 de janeiro de 2012

Portaria Interministerial n® 01 MI/MD, de 25 de julho de 2012
Decreto 7.257, de 4 de agosto de 2010

Instrugdo Normativa n° 1, de 24 de agosto de 2012

Portaria M1 n° 526, de 06 de novembro de 2012

Portaria M1 n° 025, de 13 de janeiro de 2013

Portaria MI n° 274, de 04 de julho de 2013

Portaria M1 n° 384, de 23 de outubro de 2014

Portaria Interministerial n° 02 MI/MD, de 27 de mar¢o de 2015
Portaria n® 173, de 23 de junho de 2015

Portaria M1 n° 301, de 28 de dezembro de 2015

Portaria MI n° 193, de 7 de julho de 2016

Instrugdo Normativa MI n° 02, de 21 de dezembro de 2016

Manuais e publicaces relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Estrutura Regimental: Decreto n°® 8.161, de 18.12.2013 e Portaria n° 270, de 28.07.2014
Convénios: Caderno de orientacGes- da solicitagdo de recurso a prestagdo de contas
Manual sobre o Cartdo de Pagamento Defesa Civil

1.3 Ambiente de atuacéo

Os objetivos estratégicos sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil sdo: Reduzir a vulnerabilidade a desastres por meio de politicas de prevencdo e Ampliar e
gualificar a capacidade de resposta a desastres.

A organizacdo das Nagdes Unidas afirma que para cada dolar investido em ac¢des de prevencéo,
sete dolares sdo economizados na recuperacgao de areas atingidas por desastres, levando em consideracao


http://mi.gov.br/documents/3958478/0/PORTARIA+MI+2+-+SE.pdf/2ea73238-6a12-4173-b0a6-3702c3c864b1

apenas as perdas materiais, ja que as perdas humanas séo irreparaveis e incalculaveis. Baseado nisso, o
objetivo estratégico reduzir a vulnerabilidade a desastres por meio de politicas de prevencéo visa
apoiar a realizacdo de acOes de carater preventivo destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade dos
desastres. Essas medidas referem-se ao planejamento da ocupacgéo do espaco geografico e a execugdo de
obras e servicos, principalmente no que diz respeito a intervencfes em areas de risco, capacitacdo em
Defesa Civil de agentes publicos e da comunidade, desenvolvimento de sistemas de gerenciamento de
riscos, fortalecimento do SINPDEC, entre outros.

Destacam-se como acdes relevantes no ambito do Programa Gestdo de Riscos e de Desastres a
realizacdo de eventos e o programa de capacitacdo, os quais contribuem para conscientizagcdo da
importancia da prevencdo de riscos nas comunidades. Dentre os eventos realizados estdo os cursos de
diagndstico de riscos da SEDEC, Gestdo geral em prevencdo a desastres ocorrido no Japdo, Seminario
Gestdo de Riscos Costeiros alem de dois Grupos técnicos - um com conteudo de Gestdo de Riscos e
Plano de Contingéncia e o outro de Resposta e Reconstrugéo.

O segundo objetivo estratégico € Ampliar e qualificar a capacidade de resposta a desastres,
pois como a imprevisibilidade dos desastres naturais pode apenas ser mitigada, mas nunca eliminada, o
aparato estatal também deve estar pronto para atuar na ocorréncia de uma catastrofe. A existéncia de
comunidades em situacdo de risco, produto do processo desordenado de crescimento das cidades e da
instalacdo precaria da populacdo mais pobre em zonas de encostas de morros e margens de rios, contribui
para que enxurradas ou enchentes tenham elevado potencial de destruicdo. Assim, uma resposta agil e
célere é importante para que seja possivel evitar perda de vidas e de bens materiais.

O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD responde em ambito
federal pela articulacdo, coordenacao e implementacdo das acdes estratégicas de preparacdo e resposta
aos desastres. Sendo responsavel pelo monitoramento, registro e elaboracdo de documentos oficiais sobre
anormalidades, ameacas, riscos, desastres, crises e situacdes criticas em cenarios de desastres, além da
avaliacdo e envio de alertas e alarmes.

Para a realizacdo das atividades do CENAD, a SEDEC conta com a colabora¢do do Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - Cemaden, do Servigco Geologico do Brasil
- CPRM, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, da
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos -
CPTEC/INPE, do Instituto Nacional de Meteorologia - Inmet e do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecdo da Amazonia - Censipam.

Atualmente, o CENAD realiza 0 monitoramento constante de informacfes sobre possiveis
desastres em areas de risco, com o objetivo de reduzir impactos e preparar a populacdo. Além disso, é
responsavel pela preparacdo e resposta a desastres, sendo sua principal atividade a mobilizacdo para
atendimento as vitimas. Na estrutura do CENAD estdo a Coordenacdo de Preparacdo e Gestdo, a
Coordenacdo de Resposta e Assisténcia Humanitéria e a Coordenacgdo de Reconhecimento Federal, que
tem por funcdo analisar os pedidos de reconhecimento de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica encaminhados por estados e municipios via Sistema Integrado de Informac6es sobre
Desastres - S2ID. Em 2016 foram realizados pela SEDEC 2.071 reconhecimentos de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica em 1.449 municipios brasileiros. O reconhecimento federal
autoriza ainda algumas situacfes juridicas especiais temporarias, como, por exemplo, a liberagdo do
FGTS aos afetados.



1.4 Organograma

Conforme Decreto n° 8.161, de 18 de dezembro de 2013, o qual aprovou a Estrutura Regimental
do Ministério da Integracdo Nacional, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SEDEC esta
estruturada conforme Figura abaixo:

Secretaria Nacional de
: Protecdo e Defesa Civil 5

Departame|

Monitoramento - CGMO

anhamento & |

DAl

As competéncias de cada area estdo descritas no quadro abaixo, de acordo com o Regimento
Interno do M, publicado por meio da Portaria n°® 270, de 28 de julho de 2014.



Quadro 111 — Informac0es sobre areas ou subunidades estratégicas

Areas/ Periodo de
Subunidades Competéncias Titular Cargo atuacio
Estratégicas

- assessorar 0 Secretario em sua representacdo politica e
social;
Coordenacédo de
Administracio e | - exercer as atividades de comunicagdo social - coordenar, Wesley — de
Assessoramento | elaborar e consolidar as respostas para atendimento as | Almeida Coordenador | 02/01/2014
-CRAA diligéncias dos Orgaos de Controle Interno e Externo, | Felinto
Ouvidoria e as demais demandas de informacdo em geral,
submetidas & Secretaria;
Servigo de
Apoio - coordenar, acompanhar e executar as atividades Oséas Chefe de
Administrativo | necessarias ao apoio operacional e administrativo no Carvalho Silva | Servico 11/04/2014
e Protocolo- ambito da Secretaria;
SAAP
- acompanhar e executar as a¢des de monitoramento,
Centro Nacional preparacdo e resposta a desastres, em &mbito nacional;
de - propor diretrizes e elaborar planos estratégicos para as
Gerenciamento | acGes de preparacdo e resposta a desastres, em articulacdo | Elcio  Alves Diretor 02/01/2014
de Riscos e com os demais 6rgdos do SINPDEC e do Governo federal; | Barbosa
Desastres- . . ~
CENAD - integrar e artlculgr as acdes do Govgrno federal no
planejamento, monitoramento, preparacdo e resposta a
desastres em ambito nacional;
Coordenagdo
Geral de - coordenar, articular e integrar as aclGes de | Tarcisio de Coordenador
Monitoramento | monitoramento, preparacdo e resposta a desastres, em | Souza Geral 04/02/2016
e Operacgdo- ambito nacional; Vasconcelos
CGMO
- apoiar as acfes de monitoramento, preparacéao e
Divisdo de resposta a desastres, em ambito nacional;
;i%?ﬁ:ggéz c;a - executar agdes em tecnologia da informagéo com vistas Romulo Vieira | Chefe  de | ;105014
Telecomunicact a0 proces~same_nt_o e registro eletronico dg dado~s e Camdes Divisao
es- DTIT informacdes digitais no CENAD, em articulagdo com a
CGTI/DGE;
- difundir alertas de desastres e prestar orientaces
Coordenagdo de preparativas aos Estados, Distrito Federal e Municipios; )
x Rafael Pereira
Preparacgéo e . ) L. . ) Coordenador | 17/10/2014
Gestio- CPG - elaborar e difundir relatérios de monitoramento de riscos | Machado
e ocorréncias de desastres;
- organizar os fluxos e procedimentos relacionados a
Divisdo de gestdo de desastres; Daniel de
Apoio Logistico . . Chefe de
e0 ional- | - elaborar requisicdes e manter controle dos recursos | Oliveira e 17/10/2014
peraciona . L - . Divisdo
materiais e humanos requisitados pelo CENAD junto a | Martins

Dalo

0rgdos que atuam em conjunto na resposta a desastres;




Coordenacédo de

- analisar processos e emitir pareceres em relacdo as

Reinaldo

Reconhecimento | solicitagdes de reconhecimento federal de situacdo de Coordenador | 30/07/2015
e . e Soares Estelles
Federal- CRF emergéncia ou de estado de calamidade publica;
Coordenacéo de | - analisar as solicitagdes de recursos relativas a resposta e _
Resposta e assisténcia humanitaria, bem como acompanhar sua | Juliana
Assisténcia execucao e prestacdo de contas fisica; Sobrinho dos | Coordenador | 02/01/2014
humanitaria- Santos Moretti
CRAH
Divisaolie - analisar as solicitacdes de transferéncia dos recursos
Acdes para Seca fmancequs pre\{lstos para a execucao de agdes relativas a Tiago Molina | Chefe de 2210712015
e Estiagem- S5 & Bl Schnorr Divisdo
Dase
- supervisionar a elaboracéo do plano plurianual, do plano
estratégico e dos orcamentos anuais da Secretaria e suas
alteracGes;
Departamento - analisar e instruir os processos de convénios, termos de K_arine da
de Articulagio e | compromisso, contratos, termos de cooperagdo e Silva Lopes Diretor 30/03/2016
Gestio- DAG instrumentos similares, no ambito da Secretaria;
- supervisionar e promover o planejamento fisico-
financeiro e o0 acompanhamento da execucdo
orcamentaria e financeira da Secretaria;
- participar dos processos de elaboracdo, reviséo,
monitoramento e avaliacdo dos programas do PPA,;
- participar da elaboragdo da Proposta Orcamentéria do
Ministério e para o aprimoramento do cadastro programas
e acoes;
- acompanhar a execucdo dos programas e das a¢cdes do
MI, sob a responsabilidade da Secretaria, nos sistemas
informatizados em uso no &mbito de Governo Federal;
- disponibilizar informagdes para compor a Prestacdo de
Coordenagéo Contas do Presidente da Republica e os demais relatérios
Geral de institucionais do Ministério; Anderson  da | Coordenador | ¢, 00016
érﬂqulaggc();; o | - fornecer informagdes para compor as mensagens Cruz Neves Geral
SRl presidenciais referentes a abertura da Sessdo Legislativa,
ao encaminhamento ao Congresso Nacional dos Projetos
de Lei do Plano Plurianual - PLPPA e PLOA;
- coordenar as atividades de analise e celebracdo de
propostas de convénios, termos de compromisso,
contratos, termos de cooperagdo, destaques e outros
instrumentos similares;
- coordenar a elaboracdo e consolidar as informacdes da
Secretaria para compor o Relatério de Gestdo Anual sobre
0s atos e fatos praticados no exercicio;
- articular a integracdo das acdes entre as divisGes do
. Departamento;
Coordenagéo Claudi Coordenador
Avrticulacio — - prestar esclarecimentos e orientacdo ao publico interno aielly de
CA e externo referente a agdes pertinentes ao Departamento; Xavier Pereira Articulagéo

- propor e realizar estudos visando:




a) a melhor alocacdo dos recursos humanos na
Secretaria, em articulagdo com a CGGP;

b) otimizar seus fluxos de trabalho.

Divisdo de - analisar e instruir as propostas de convénios, termos de . _ hef q
Transferéncia de | compromisso, contratos, termos de cooperacio, destaques II\D/Iar;a Cristina 8 s €1 09/12/2016
Recursos- DTR | € outros instrumentos similares; EINE Il
- manter atualizadas as informac@es sobre a execucdo dos
L programas e das acdes do MI, sob a responsabilidade da .
Divisdo de Secretaria, nos sistemas informatizados em uso no ambito | Reinaldo | Chefe — de | ,, /01095
Gestéo - DG do Governo Federal: Santos Pereira | Diviséo
- subsidiar a formulacéo e a definicdo de diretrizes gerais
relacionadas com a PNPDEC;
- desenvolver e implementar programas, projetos e
estudos de prevencdo e de preparacdo para emergéncias e
desastres;
- desenvolver a Doutrina Nacional de Defesa Civil, no
Departamento ; 2 .
de R/Iinimiza(;éo ambito do SINPEDEC; Adelaide
. . . Maria Pereira | Diretora 08/08/2016
de Desastres- - promover, em articulagdo com os Estados, o Distrito Nacif
DMD Federal e os Municipios, a organizacéo e a implementacéo
de 6rgdos municipais de protecdo e defesa civil e de
nlcleos comunitérios de protecéo e defesa civil;
- elaborar e gerir o Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, no &mbito da Secretaria;
- propor a implementagdo de acgdes, no ambito do
SINPEDEC, observando as diretrizes e metas da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil relacionadas com a
prevencdo de desastres e com a preparacdo para
emergéncias e desastres;
. - planejar o programa de formacdo e capacitacdo
Coordenacéo continuada no ambito do SINPEDEC;
Geral de Cristi q Coordenad
Prevencéo e - planejar as Conferéncias e Féruns Nacionais de Protecdo S'rlls |z:16r\1nte @ (é?r elna Of | 97/01/2014
Preparagio - e Defesa Civil, e outros eventos promovidos pela | =''VaAntunes | a-Gera
CGPP Secretaria;
- acompanhar o desenvolvimento e revisdo de normas
gerais pertinentes a Protecdo e Defesa Civil,
- propor agGes para o intercambio técnico-cientifico do
SINPEDEC com os Orgéos de Protecdo e Defesa Civil e
as organizacdes internacionais que atuam nessa area;
Divisdo de executar programas e projetos de capacitagdo voltados a Leno
Capacitacéo e - - A : Rodrigues de
Difusiio do prevencdo de desastres no ambito do SINPEDEC; Queirgz Chefe  de | 5,01/2014
Conhecimento — R
DCDC
Dilviet o - executar programas e projetos voltados a preparacdo | Cesar da Silva | Chefe de 101/
para emergéncias e desastres; Santana Divisio 03/01/2014

Fortalecimento




e Articulacdo do
Sistema - DFAS

Departamento
de Reabilitacéo

- desenvolver e implementar programas e projetos de
reabilitacdo e de reconstrucéo;

- coordenar, em ambito nacional, as acdes de
reconstrucdo, em apoio aos 6rgaos estaduais, distritais e
municipais de protecado e defesa civil;

Paulo Roberto

< - realizar a andlise técnica das propostas de convénios, . Ica Diretor 26/08/2013

€ Reconstru¢do- | contratos, ajustes e outros instrumentos congéneres, | T arias Falcdo
DRR relacionadas com suas atividades;

- realizar e supervisionar as vistorias técnicas dos objetos

conveniados;

- desenvolver e manter atualizadas as normas e 0s manuais

que se destinem a orientar ou disciplinar a execucgdo das

acles de reabilitacio e de reconstrucdo em ambito

. nacional;

Coordenagéo M
Geral de - analisar, nos aspectos técnicos, propostas de | Marcus
Reabilitagio e | transferéncias de recursos para execugdo de acGes de Vinicius Coorldenador 26/08/2013
de Reconstrugdo | reabilitagéo e de reconstrugao; lli/z;\gtténdes Gera
-CGRR - emitir pareceres relativos aos objetos conveniados ou

resultantes de instrumentos congéneres no que se refere

aos aspectos de execucdo fisica das prestacdes de conta,

prorrogacdo de prazos e adequagdo de metas;
Divisio de - receber, registrar, distribuir e realizar outras atividades
Informagéo relacionadas ao fluxo e guarda de processos e documentos | Cristine
Processual — de interesse da CGRR, mantendo atualizada a sua | Beatriz Neis | Che€fé ~ de | 02/01/2014
DIP tramitagéo; Diviséo
Coordenacéo de | - acompanhar e avaliar a execucao dos projetos de | | i;  carlos
Reconstrugiio — | reabilitagao e reconstrugao, e obras de engenharia; Cerqueira Coordenador | 07/01/2014
Core Silva
Divisdo de | - subsidiar o planejamento e programagéo de viagens a _
Acompanhamen | servico do DRR; Luciano  da | Chefe —de | ;) 15014
to e Inspecédo — Silva Almeida | Diviséo

DAI




1.5 Macroprocessos finalisticos

No ano de 2013, por meio da Portaria n® 08, de 22 de marco de 2013, foi instituido o Escritdrio
de Processos - EP responsavel por planejar e coordenar as agdes de implementacdo da gestdo por
processos no Ministério.

Em 2014, a Portaria 450, de 23 de dezembro de 2014, estabeleceu o modelo institucional da
gestdo por processos no MI, consolidando as préticas voltadas ao estabelecimento da cultura desse
modelo nas unidades da sua estrutura organizacional e trouxe a definicdo de papéis e participacao dos
representantes de todas as Secretarias do Ministério.

Ainda em 2013, ap6s o entendimento inicial do negdcio, foi sugerido um modelo de cadeia de
valor que ressaltasse os principais macroprocessos de forma compilada, conforme demonstrado na figura
apresentada a seguir:

MACROPROCESSOS GERENCIAIS
PLANEJAR A ASSESSORAR A
ESTRATEGIA ESTRATEGIA

MACROPROCESSOS FINALISTICOS
ELABORARE -

IMPLEMENTA
MONITORAR FfLTE;,R
POLITICAS sl

MACROPROCESSOS DE SUPORTE

FORN
RECUF 5
p

Cada um desses macroprocessos foi subdividido em processos organizacionais, conforme se
observa na figura a abaixo:
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Com o amadurecimento do tema e a evolugéo dos trabalhos do EP, em 2014, foi realizada uma
revisao, resultando em outra cadeia de valor, cujos macroprocessos foram divididos da seguinte forma:

ELABORACAO E GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE Macroprocessos gerenciais

PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Macroprocessos Finalisticos

INFRAESTRUTURA PROTECAO E
HIDRICA DEFESA CIVIL

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL




Macroprocessos de Apoio

Com essa visdo, procurou-se enfatizar os processos finalisticos do Ministério da Integracéo
Nacional, assim como previsto em sua lei de criacdo. As politicas publicas foram tratadas, desde entéo,
como instrumentos para garantia dos direitos de cidadania, cujos processos de elaboracéo e gestdo foram
classificados como gerenciais.

No ambito da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, foram identificados dois
Macroprocessos: “Elaborar e Monitorar politica Nacional de Defesa Civil” e “Gerir Riscos e Desastres”
que tem como objetivo Mitigar o risco de desastres e coordenar as acdes de preparagdo e resposta
tempestiva ao desastre, abrangendo acdes de Preparacdo, Prevencdo, Resposta e Recuperagdo atuando
na coordenagdo do SINPDEC, na gestdo dos riscos, na gestdo dos desastres e na avaliacdo das agdes.
Para isso, a SEDEC elaborou o Mapa de Relacionamento a seguir, onde consta a indicacéo dos produtos,
clientes e fornecedores da Secretaria para melhor entendimento do negécio.



Mapa de Relacionamentos SEDEC
FORNECEDORE] Ml CLIENTES

LOGiISTE A DE|ENTREGA E ARMAZENAGEM ceresascvss [
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HUMANITARIA / & :
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PUBLICAS
- coaDAo
e
ES
ELABORARE
. MO NITORAR POLITICA RESPOSTA A DESASTRE
COfHECIMENTO / MAO-DE-OBRA NACIONAL DE DEFESA -
UNIVERSIDADES 22 cwa <
R » = AUXILIO COM REGURSO
MATERIAIS/ HUMANOS/
r 3 ACDRDO DE COOPERAGAO TECNOLOGICOS PR
GERIR RISCOS i
ORGANISMOS | SECIL NS S . L
ancaNswos e DESASTRES FORTALECIMENTO|DAp e
DEFESAS CIVIS » DosE
| - MUNICPIOS
>
Lcontecifentd TECNIC RECONHECIMENT -
DO DESASTRE 1‘ 2

RECUPERACAOC D AREAJ ATINGIDAS

F 3

PRESTACAO DE SER\/I’\_ZO‘
- IMAPEAMEN TODE
AREAS DERISCO

EXERCITO

POLITICA NACIONAL _|ourros atores
DE DEFESA CIVIL 1 50 swenec
RECURSPS (HUMANOS, MATERIAIS, o
TECNOUPGICOS) PARA RESPOSTA .
E RECOfSTRUCAC L3 ¢ CAPACITACAC
L -

07/11/2013

Como produto da Secretaria, cita-se o mapeamento do macroprocesso “Gerir Riscos e Desastres”, que
foi inicialmente subdividido em preparacdo, resposta e reconstru¢do. Em 2014, os processos de Resposta
e Reconhecimento foram definidos como prioritérios para a realizagéo de melhorias. No intuito de atingir
este objetivo, 0 mapa de relacionamento do processo de Reconhecimento foi desenhado, assim como o
fluxo, como era antes da realizacdo das melhorias (AS IS), para assim serem identificadas as disfung¢des
existentes no processo. Apds serem identificadas as disfuncdes, o processo foi redesenhado (TO BE) a
partir das propostas de melhorias apresentadas. Manuais de procedimentos operacionais padrdo foram
elaborados para cada etapa do novo fluxo assim como um Plano de Acédo para listar as disfuncdes,
recomendacdes, acOes necessarias para eliminar ou diminuir as disfuncdes, responsaveis e prazos para
execucdo. Ademais, elaboraram-se indicadores para verificar se 0 novo fluxo proposto realmente trouxe
melhorias ao processo do Reconhecimento Federal. No que diz respeito ao processo “Resposta” foi
realizado levantamento das disfun¢Ges além de alteracfes pontuais no TO BE que se fizeram necessarias
devido a alteracéo na legislagéo.

Em 2015, foi iniciado o mapeamento do processo “Recuperacao”, regido pela Portaria n° 384, de 23
de outubro de 2014, a qual define os procedimentos a serem adotados pela Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil para transferéncias de recursos aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
acOes de recuperacdo em areas atingidas por desastres, disciplinadas pelo Decreto n° 7.257/2010 e pela
Lei 12.340/2010 e alteragOes posteriores.



Em 2016 foi realizado o acompanhamento dos indicadores: indice de capacitagdo de agentes, indice
de concessao do Cartao de Pagamento de Defesa Civil- CPDC, Indice de adeséo no S2ID, Indice de
integracdo de Orgdos Municipais de Defesa Civil ao SINPDEC.

Reconhecimento (TO BE)

'
(9



Resposta (TO BE)

Recuperacéo



Quadro IV — Macroprocessos Finalistico

Macroprocessos Descricao Produtos e Servigos Principais Subunidades
Clientes Responsaveis
Prevencao: Populacédo de CENAD
- coordenagdo das agdes | areas de risco. DMD
de prevencgdo da rede de DAG
protecdo e defesa civil; DRR
- fortalecimento  das
Defesas Civis,
capacitacdo e
treinamento;
- mapeamento de areas de
riscos;
- monitoramento e andlise
- . de riscos; e
Tem como objetivo principal
mitigar o risco de desastres e | - @lertas de desastres.
coordenar as ag0es de | Reconhecimento  de | Estados; CENAD
preparagao e resposta | sjtuacio de | Municipios:
; unicipios;
tempestiva a0  desastre. Emergéncia/ Estado de | . . . P
Gerir  Riscos e | Abrange agdes de Preparacdo, | calamidade Pablica: | D'Strito Federal.
Desastres Prevencéo, Resposta e .
Recuperacdo  atuando  na ;O”Ci::cgl;;mento das
coordenacgdo do SINPDEC, na - GOEs; L
gestao dos riscos, na gestdo dos | -analise das solicitacdes;
desastres e na avaliagdo das | -proferimento de decisdo.
acOes N
Resposta a Desastres: Populagdo de CENAD
- S0COrTo e assisténcia as | aréas que DRR
vitimas, agentes de defesa | Sofreram DAG
civil elou produtos e | desastres.
materiais;
-assisténcia humanitéria;
reestabelecimento
emergencial de servicos
essenciais e de
habitabilidade.
Recuperacdo de areas | Populagdo de DRR
atingidas: areas que DAG
- reconstrugio de areas | Sofreram
desastres.

destruidas por desastres
por meio de transferéncia
com base em planos de
acao.




2 PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

2.1 Planejamento organizacional

O planejamento estratégico da SEDEC esté inserido no &mbito do Planejamento do Ministério da
Integracdo Nacional - MI, atualmente materializado no Mapa Estratégico da Pasta, no qual estdo
definidos a Viséo de Futuro, a Misséo, os Eixos de Atuacdo (Prioridades) e os Objetivos Estratégicos
do M1, conforme ilustracéo a seguir:

MAPA ESTRATEGICO DO
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

VI!AO DE FUTURO: or instituicho do excelincia reconhecida na articulacho o inducho do
o dn civil, com om todo territdrio naclonal

MISSAO: | o o on o
do pals, v & W da
de vida, Ao civil o hidrica da

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

d

Idades regi is @ erradi a miséria

Superar o

Elovar a Politica oe L Ccadalas 0 aTanjos prochutivos

Raglonal & condiciio de politica de Eatado, do localy, articulando-os a investimentos

forma coordenada ¢ articulada v.um n ogondae osturdores, Nos regldes do menor
e desanvolvimanto do Pal HINAMIEMo KCandmico o socksl

A liar e ga a eficiéncia da Irr ¢t

Implementar modelas de gestio

o Expandir a drea krigada no Pals,
PRGOS rigados.

Garantir seguranga hidrica

Universalizar & oferta de agus pars o de
o unoa. A0 DACInG hidrourdficas,

Assegurar protegéo clvil

Reduelr a vulnurabitidade @ dosastres Ampllar @ qualificor & copocidade
POor melo de politicas de prevencio. 0 TRSRONEA & BOLALTION.

Implementar gestéo eficlente, eficax e efetiva

PHOmover vkl acho o qualificacso L -
o molhors continun dos Mmelos o
pormanents dos servidores. s e it

Minyieno do
Inteurncho Nacionasl
FALR MR & BALS ARN FURRES A

Disponivel em: http://www.integracao.gov.br/web/guest/mapa-estrategico

A SEDEC esté inserida no Mapa estratégico do MI, mais especificamente no eixo temético
“Assegurar a Protecdo Civil”, o qual possui dois Objetivos Estratégicos de responsabilidade da
Secretaria: “Reduzir a vulnerabilidade a desastres por meio de politicas de prevencdo” e “Ampliar ¢

qualificar a capacidade de resposta a desastres”.
Esses objetivos estdo vinculados ao PPA 2016-2019 por intermédio do “Programa Gestdo de

Riscos e de Desastres”, cujos objetivos de responsabilidade da Secretaria séo:

e (0172 - Aprimorar a coordenacao e a gestdo das acOes de preparacdo, prevengédo, mitigagéo,
resposta e recuperacdo para a protecdo e defesa civil por meio do fortalecimento do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive pela articulagdo federativa e
internacional; e

e 0174 - Promover acOes de resposta para atendimento a populacgao afetada e recuperar cenérios
atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, materiais e logisticos,
complementares a acdo dos Estados e Municipios;


http://www.integracao.gov.br/web/guest/mapa-estrategico

Para cada um dos objetivos sdo estabelecidos projetos que buscam enfrentar os problemas e
alcancar resultados criveis. No ano de 2016, foram acompanhados projetos relacionados ao Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres - S2ID, fortalecimento e estruturacao de érgdos municipais
de Protecdo e Defesa Civil, além de eventos e oficinas de capacitagdo organizados pela Secretaria.

Quanto as limitagdes da SEDEC, como ja mencionado em relatérios anteriores, a insuficiéncia de
recursos humanos e sua rotatividade sdo um grande gargalo. Para minimizar esse problema, propomos
em 2013 a edicdo de Medida Provisdria para a criacdo da Gratificacdo Temporéaria de Atividade em
Protecdo e Defesa Civil — GAPDEC, devida aos titulares de cargos de provimento efetivo, em
exercicio na SEDEC/MI. A finalidade desta Medida Provisoria era atrair e reter profissionais de alto
nivel de qualificagdo, compativeis com o grau de complexidade das atribui¢cGes do seu cargo. A
proposta de criagdo da GAPDEC foi remetida a Presidéncia em maio de 2013, o documento foi
aprovado pela Advocacia-Geral da Unido, na forma do PARECER CONJUR/MI N°
484/2013/CONJUE-MI/AGU, no entanto, teve parecer negativo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que justificou a auséncia de dotacéo na Lei Orgamentéria.

2.2 Descricao sintética dos objetivos do exercicio

Conforme Mapa Estratégico, o plano estratégico da SEDEC insere-se no Eixo “Assegurar
Prote¢do Civil”, desdobrado nos objetivos estratégicos: “Reduzir a vulnerabilidade a desastres por
meio de politicas de prevencao” e “Ampliar e qualificar a capacidade de resposta a desastres”.

2.3 Estagio de implementacdo do planejamento estratégico/ Formas e instrumentos de
monitoramento da execucao e resultados dos planos

Desde de 2013, a Secretaria vem realizando o monitoramento das acdes atraves da formulacao
de acompanhamento intitulado “Resumo das Acdes”, documento atualizado mensalmente para o
acompanhamento da execuc¢do orcamentaria e financeira, dos restos a pagar e das principais acdes e
projetos da Secretaria, como o S2ID, o CPDC e a capacitacdo. Outro ponto relevante do documento
foi o acompanhamento dos gastos em diérias e passagens, da Operacdo Carro Pipa, das acdes de
assisténcia humanitaria, dos dados sobre os reconhecimentos federais de situacdo de emergéncia e de
estado de calamidade publica, dentre outros. O Resumo das Ac¢des foi instituido na competéncia do
Departamento de Articulacdo e Gestdo e apresentando mensalmente ao Secretario, Diretores e
Coordenadores-Gerais. A clareza na apresentacdo das informacdes foi refinada ao passar do tempo e
o0 produto final tem seu mérito para 0 acompanhamento e afericdo dos indicadores da SEDEC.

2.4 Vinculagéo dos planos da unidade com as competéncias institucionais e outros planos

O planejamento da SEDEC vincula-se com as competéncias especificas estabelecidas no art.
11° do Decreto n° 8.161, de 18 de dezembro de 2013.

No contexto do Plano Plurianual- PPA, a SEDEC/MI é responsavel por conduzir o Eixo
“Assegurar Prote¢do Civil”, e 0 seu planejamento estratégico vincula-se ao PPA por intermédio do
“Programa Gestdo de Riscos ¢ de Desastres”, cujas a¢fes estdo listadas a seguir:

e 22BO - Acdes de Defesa Civil

e 8172 - Coordenagéo e Fortalecimento do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil

e 14LJ - Fortalecimento das Instituicdes de Defesa Civil e de Corpos de Bombeiros para
Grandes Eventos


javascript:;

2.5 Desempenho or¢camentério

A programacao orcamentaria da SEDEC possuia uma particularidade intrinseca a sua atuacéo
até 2016 em que a maioria dos recursos eram provenientes de Créditos Extraordinarios cujo objetivo
é financiar as AcOes de Resposta e/ou Recuperacdo— Acao Orcamentaria: 22BO.

Dentro de sua programacao, constantes no Projeto de Lei do Orgamento Anual e na LOA,
existem dotacGes que visam custear as atividades e projetos da SEDEC, tais como o Fortalecimento
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil- SINPDEC— A¢do Orgamentaria: 8172. Essa Agdo
consta no Programa Orcamentario 2040 — Gestao de Riscos e de Desastres.

O valor inicial da proposta orgamentaria para a Agdo 8172, foi de R$ 13.178.466,00. Essa a¢do
foi objeto de Emenda Parlamentar, no Congresso Nacional, no valor de R$ 435.120,00.

A acéo Fortalecimento das Institui¢des de Defesa Civil e de Corpos de Bombeiros para Grandes
Eventos - 14LJ também foi objeto de emenda parlamentar no valor R$ 500.000,00.

Em 2016 foram abertos Créditos Extraordinarios na Ac¢do 22BO no valor de R$
1.408.042.652,00. Desses R$ 1.301.270.677,42 foram empenhados.

A tabela abaixo demonstra essas variagoes.

Acéo PLOA LOA Dotacdo Empenhado
8172 15.000.000,00 13.178.466,00 13.014.839,00 11.491.390,75

22BO - 1.408.042.652,00 1.301.270.677,42

Total 15.000.000,00 13.178.466,00 | 1.421.057.491,00 1.312.762.068,17
Fonte: Siop

De forma resumida, considerando todas as A¢6es orcamentarias de responsabilidade da SEDEC
chega-se a um percentual de execucdo (empenho) de 92%. Nessa mesma linha, em especial quanto a
acao 8172, no que tange os recursos do plano de acdo do Ministério, foi atribuido a Secretaria um
limite de R$ 13.014.839,00, alcancando 88% de execucao.

2.6 Objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da unidade e resultados alcancados

As Acoes desenvolvidas no Objetivo 0172 — Aprimorar a coordenacdo e a gestdo das acoes
de preparacdo, prevencgdo, mitigacao, resposta e recuperacao para a protecao e defesa civil por meio
do fortalecimento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive pela
articulagdo federativa e internacional - estimulam a atuac&o integrada dos 6rgdos que compdem o
SINPDEC e seu alcance foi potencializado pela modernizacdo do marco legal da Defesa Civil, Lei
n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e
estabeleceu de forma individualizada as competéncias dos entes federados participantes do
SINPDEC.

A SEDEC vem realizando a¢fes no sentido de produzir, atualizar e aperfeicoar os materiais
de referéncia em Protecdo e Defesa Civil. A atualizagdo dos Manuais de Protecdo e Defesa Civil e
execucgdo do Programa de Capacitagdo em Protecdo e Defesa Civil, com a elaboracdo de Livros Base,
de Apostilas do Instrutor e do Aluno, a padronizacdo das apresentagdes, a formacgéo de instrutores
estaduais e a criacdo da Plataforma de Gestdo do Conhecimento da Defesa Civil s&o algumas das
estratégias utilizadas para aprimorar a coordenagdes e a gestdo das diversas acOes de Protecéo e
Defesa Civil para o fortalecimento do SINPDEC.

Soma-se a isso 0 planejamento, participacdo e promocao de reunifes e eventos nacionais e
internacionais, tais como Reunido de Coordenadores Estaduais de Protecdo e Defesa Civil
(Florianopolis/SC); | Reunido de Ministros e Altas Autoridades para implantagdo do Marco de
Sendai nas Americas (Assungdo/Paraguai); Reunido do Conselho Nacional de Gestores Estaduais de



Protecéo e Defesa Civil - CONGEPDEC (Curitiba/PR); 1l Reunido dos ministros dos BRICS para
gestdo de Desastres; Sala Nacional de Coordenagdo e Controle - Combate Aedes; Reunifes de
Atualizacdo da Politica Nacional de Defesa no Ministério da Defesa; Exercicio Conjunto de Apoio a
Defesa Civil - ECADEC (Ministério da Defesa - Vitdria/ES); Reunibes para indicacdo de estados
membros (SP, SC e DF) para composicdo do INSARAG Internacional, que contam com a
participacdo de representantes da SEDEC/MI em articulagdo com as trés esferas de governo,
sociedade civil e comunidade cientifica. Nestas oportunidades sdo apresentados os resultados de
acoes, trabalhos e pesquisas no campo da Protecdo e Defesa Civil, possibilitando o planejamento e
proposicdo de novas acoes.

As participagdes em agendas, bem como a celebracdo de acordos de cooperagéo e protocolos
internacionais, permitem que o Pais esteja alinhado com o0s objetivos pactuados para a prevencao de
riscos e de desastres no mundo nos marcos internacionais a exemplo o de Sendai 2015-2030 e o
Protocolo de Udaipur-india 2016.

Em 2016 foram capacitados 168 agentes de protecdo e defesa civil nos seguintes cursos de
capacitacdo realizados pela SEDEC: Diagnostico de riscos, Gestdo geral em prevencao a desastres
ocorrido no Japdo e Seminario Gestdo de Riscos Costeiros. Além de Grupos técnicos, com contetdo
de Resposta e Reconstrucao e outro com contetdo de Gestdo de Riscos e Plano de Contingéncia.

Em relacdo ao Objetivo 0174, a SEDEC, tem promovido acbes de pronta resposta e
recuperacdo de forma a restabelecer a ordem publica e a seguranca da populacdo vitimada por
desastres naturais. Em 2016, foi realizada distribuicdo de materiais de assisténcia humanitéria,
essenciais ao atendimento as vitimas de desastres. Para isso, realizou-se pregéo e celebracdo de ajuste
para aquisicao e distribuicdo dos materiais de assisténcia humanitaria. O Termo de Referéncia das
Atas de Registro foram confeccionados com foco na estrutura sistémica da Defesa Civil no Brasil e
ao carater complementar das a¢des de resposta federal. A implementagdo do sistema de registro de
preco agilizou as a¢des de resposta, no que tange a assisténcia humanitaria, sobretudo porque o prazo
estabelecido para a entrega dos kits no local do desastre ¢ de no méximo 96 horas. Ademais, 0s
produtos que compdem os Kits sdo entregues organizados e embalados, o que facilita a distribuicédo
aos afetados e, consequentemente, a mitigacdo dos efeitos da situacdo vulneravel, com vistas ao
restabelecimento da dignidade humana, pela oferta de itens essenciais a sobrevivéncia.

Em 2016 foram disponibilizados 24.913 Gal6es de Agua Mineral (5L) cada e 1.246 Cestas de
Alimentos para o0 Estado do Amazonas. Todas as entregas de kits foram devidamente fiscalizadas e
atestadas por servidores do CENAD.

Para otimizar o apoio nas a¢des de socorro e assisténcia humanitaria, foram realizados
protocolos de a¢do conjunta com Ministério da Saude (para o fornecimento de Kits de medicamentos,
equipes médicas) e Ministério da Defesa (para o apoio logistico: avides, helicdpteros, navios,
caminhdes, equipes etc). Em 2016, foram emitidas 13 Requisices ao MD, as quais, em geral,
solicitavam recursos humanos e materiais, como equipes, avides, helicopteros e caminhdes, 0s quais
ajudaram a garantir o apoio complementar federal nos locais sinistrados.

Quanto ao Protocolo firmado entre o Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS, para fornecimento de cestas de alimento, este foi acionado para
atendimento dos seguintes Estados: Bahia, Espirito Santo, Parana e Roraima.

Outra acdo de pronta resposta é a Operacdo Carro Pipa - OCP, que atende prioritariamente as
populagdes rurais atingidas por estiagem/seca na regido do semiarido brasileiro. Tal acdo caracteriza-
se pela mutua cooperagdo técnica e financeira entre os Ministérios da Integracdo Nacional e o da
Defesa para a realizacdo de a¢6es complementares de apoio as atividades de distribuicdo de agua
potavel (Portaria Interministerial n°1/MI/MD, de 25 de julho de 2012/ Portaria Interministerial n® 02
MI/MD, de 27 de mar¢o de 2015). Em 2016, foram repassados mais de R$ 860 milhdes ao Exército
Brasileiro, para operacionalizagcdo da OCP. Cerca de 6.926 carros-pipa atuaram no abastecimento dos
municipios de nove estados (Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sergipe, Rio Grande
do Norte) e na regido norte de Minas Gerais. A acdo atende mensalmente cerca de 3,7 milhdes de
pessoas em 827 municipios.



Para Ac¢des de Resposta a Desastres e Ac¢des de Recuperacdo de areas destruidas a SEDEC
atua ainda na transferéncia de recursos financeiros na modalidade de transferéncia obrigatoria
instituida pela Lei n® 12.340/10, apesar de estar sujeita a disponibilidade orcamentaria para
atendimento. Essa modalidade de transferéncia é facilitada por lei, diante das necessidades impostas
por um desastre. Assim alguns documentos/informacdes requeridos nas transferéncias voluntarias,
como projetos, por exemplo, ndo sdo necessarios para a realizagdo da transferéncia. No entanto, ha a
necessidade de comprovacdo do bom uso dos recursos, ficando o ente recebedor sujeito a devolugéo
com a devida corregéo.

Em 2016, para execucdo de Acdes de Resposta foram disponibilizados recursos,
especialmente para a minimizacdo dos efeitos da Seca/Estiagem, atendendo os Estados do Piaui,
Paraiba e Minas Gerais. Recursos esses executados por meio do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil
- CPDC que € o instrumento de pagamento exclusivo para os recursos federais repassados para A¢oes
de Resposta, que compreendem socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento dos servigos
essenciais.

O CPDC ainda néo alcangou a agilidade almejada para atendimento, mas vem tendo papel
importante no controle social e transparéncia dos gastos da Administracdo Publica. A transparéncia
se da por meio da publicacdo dos gastos no Portal da Transparéncia, 0 que assegura o controle social
necessario para a boa execucao dos recursos publicos. Devido falta de informacéo por parte do BB o
dado de adesdo dos municipios ao CPDC em 2016 foi apresentado zerado.

Para acOes de recuperacdo de areas atingidas por desastres foram empenhados R$302 milhdes,
atendendo os estados do Acre, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e Sao Paulo.



2.6.1 Objetivos do Programa do PPA

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao Relatorio de Gestio TCU-Objetivos

SOF | SEPLAN | SEST Exercicio 2016

Identificagdo do Objetivo

Descrigio | Aprimorar a coordenagio e a gestio das agoes de preparagio, prevengdo, mitigagdo, resposta e recuperagio para a protegdo ¢ defesa civil por meio do fortalecimento do Sistema
Nacional de Protec¢do e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive pela articulagio federativa e internacional.

Codigo | 0172 | Orgio  [53000 - Ministério da Integragdo Nacional

Programa | Gestdo de Riscos e de Desastres Codigo |2040

Metas Quantitativas nio Regionalizadas

Ohjetivo ndo possui metas com esta classificacio

Objetivo niio possui metas com esta classificagio

Metas Qualitativas

Sequencial Descrigio da Meta

1 009F - Elaborar o Plano Nacional de Protegido e Defesa Civil

2 009E - Instituir ¢ tornar operante 0 Comité Federal de Gestio de Riscos e Gerenciamento de Desastres

3 009C - Promover a atuagdo integrada dos orgaos do SINPDEC na preparagdo, prevengdo, mitigacdo, resposta e recuperagio de desastres

* O processo de elaboragio das Metas do PPA foi pautado por ampla flexibilidade, permitindo que o plano fosse aderente aos diversos compromissos de o 1
governo ¢ ao planejamento setorial. Desta maneira, o conjunto de Metas que poe o PPA p i, por definiciio, forma ¢ conteddo heterogéneos, niio Emitido em 92022017 - Pégina: 1/1
sendo possivel gerar automaticamente pelo sistema a informaciio do que foi realizado apenas em 2016.




Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao Relatério de Gestao TCU-Objetivos
SOF  SEPLAN / SEST B 201
Identificagiio do Objetivo
Descri¢io | Promover agoes de resposta para atendimento a populagdo afetada e recuperar cendrios atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, materiais ¢ logisticos,
complementares a acdo dos Estados e Municipios.
Cédigo | 0174 | Orgao [53000 - Ministério da Integragio Nacional
Programa | Gestio de Riscos ¢ de Desastres | Cédigo [2040
@ >
Sequencial Descrigio da Meta Unidade Medida Prevista 2019 Realizada até 2016 e R’('_';"‘“
1 04lI;G - Apoiar a elaboragdo de Planos de Contingéncia em 250 municipios inidades 250,00 0,00 0,00
criticos.
Metas Quantitativas Regionalizadas
= :
Sequencial Descricio/Regionalizacio da Meta Unidade Medida Prevista 2019 Realizada até 2016 » Re(a:;z el
009X - Aumentar o nimero de municipios com adesio ao Cartio de
2 Pagamento da Defesa Civil - CPDC em 60% (3.342 municipios), Yo 60,00 0,00 0,00
alcancando a totalidade dos municipios brasileiros.
2.1 Regido Centro-Oeste municipio 403,00 66,00 16,38
22 Regido Nordeste municipio 768,00 1.024,00 133,33
23 Regido Norte municipio 333,00 121,00 36,34
24 Regido Sudeste municipio 1.140,00; 534,00 46,84
25 Regiéo Sul municipio 698,00 548.00 78.51
Metas Qualitativas
Objetivo nio possui metas com esta classificacio
* O cdlculo da porcentagem de realizacio da meta € feito dividindo-se a meta realizada até 2016 pela meta prevista 2019, quando a polaridade da meta G I
for positiva (quanto maior melhor); quando a polaridade for negativa (quanto menor melhor), o cilculo é feito dividindo-se a meta prevista 2019 pela Emitido em 07/03/2017 - Pigina: 1/1

meta realizada até 2016.




2.7 Execucdao fisica e financeira das ac6es da Lei Orcamentaria Anual de responsabilidade da
unidade

Quanto as informagdes referentes a A¢des da esfera do Orcamento de Investimento, informa-se
que a SEDEC néo executa acOes previstas nesse Or¢camento. Seguem dados sobre o Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social — OFSS.

Acdes do OFSS
QUADRO V- Acgdes Relacionadas a Programa Tematico do PPA de Responsabilidade da UPC —OFSS

Identificacdo da Acao

Codigo 8172 Tipo: Atividade
Titulo Coordenagdo e Fortalecimento do Sistema Nacional de Proteg&o e Defesa Civil
Iniciativa Representa o proprio objetivo

0172 - Aprimorar a coordenacdo e a gestdo das a¢Ges de preparacdo, prevengéo, mitigagéo,
resposta e recuperagdo para a protecdo e defesa civil por meio do fortalecimento do Sistema
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive pela articulagdo federativa e
Objetivo internacional.

Programa Gestdo de Riscos e de Desastres Cddigo: 2040 Tipo: Temético

Unidade Orgamentéaria | 53101- Ministério da Integracdo Nacional

Acao Prioritaria ( )Sim ( x )Né&o Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orgamentaria Anual - 2016

Execucao Orgamentaria e Financeira

Dotacéo L

¢ Despesa Restos a Pagar inscritos 2016

Né&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados

13.628.466 13.464.839 11.926.511 1.253.834 386.801 867.033 10.672.677
Execucéo Fisica
- Unidade de Montante

Descricdo da meta q : -
medida Previsto | Reprogramado | Realizado

Realizacdo de reunides de coordenagdo entre | Entidade Apoiada 0 1

integrantes do Conselho Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - CONPDEC e 6rgdos estaduais e do
Distrito Federal, treinamento e apoio a elaboracdo e
ao aperfeicoamento do planejamento estadual e
municipal de Defesa Civil, organizacdo de recursos
humanos e logisticos, tudo isso objetivando
fortalecer as entidades de Defesa Civil nas trés
esferas de governo e promover melhor articulagéo e
preparo das unidades integrantes do SINPDEC.
Essa acdo ainda contempla a estruturacdo e
manutencdo do Grupo de Apoio a Desastres -
GADE e a promocdo da assisténcia humanitaria as

vitimas.
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em - — Unidade de .
1/1/2016 Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricdo da Meta medida Realizada
3.461.927 39.358| (-1.996.840) Entidade apoiada Unidade 1

Fonte: SIOP- 02/02/2017



Quadro VI- Acles Relacionadas a Programa Tematico do PPA de Responsabilidade da UPC — OFSS

Identificacdo da A¢do
Cddigo 141 Tipo: Projeto
Fortalecimento das Instituices de Defesa Civil e de Corpos de Bombeiros para Grandes
Titulo Eventos
Iniciativa Representa o préprio objetivo
0172 - Aprimorar a coordenacdo e a gestdo das acGes de preparacdo, prevenc¢do, mitigacéo,
resposta e recuperacgdo para a protecado e defesa civil por meio do fortalecimento do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive pela articulacdo federativa e
Obijetivo internacional.
Programa Gestéo de Riscos e de Desastres Cadigo: 2040 Tipo: Tematico
Unidade Orgcamentéaria | 53101- Ministério da Integracdo Nacional
Acdo Prioritaria ( )Sim ( x )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria Anual- 2016
Execucao Orgamentaria e Financeira
Dotacéo S
¢ Despesa Restos a Pagar inscritos 2016
Né&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | Processados
500.000 500.000 500.000 0 0 0 500.000
Execucao Fisica
- Unidade de Montante
Descricdo da meta : : :
medida Previsto | Reprogramado | Realizado
Implementar Plano Nacional para a Seguranga em Institui¢éo 0 0 0
Grandes Eventos, dotando as Instituicbes de equipada
Seguranca Publica dos recursos necessarios para a
integracdo das acOes e execucdo dos projetos.
Restos a Pagar Né&o processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em L - Unidade de .
1/1/2016 Valor Liquidado | Valor Cancelado Descri¢do da Meta medida Realizada
0 0 0 Instituicdo equipada Unidade 0%

Fonte: SIOP- 02/02/2017

* Acdo orcamentéria criada no Congresso e inserida por meio de emendas parlamentares, ndo guarda vinculagdo com a
estratégia da Secretaria de fortalecer os 6rgdos estaduais de prote¢do e defesa civil. A falta de execucdo se deve ao ndo
cumprimento da clausula suspensiva, condicionando a liberacdo dos recursos a apresentacdo/ aprovacdo do termo de
referéncia.



Quadro VII- Acbes Relacionadas a Programa Tematico do PPA de Responsabilidade da UPC — OFSS

Identificacdo da A¢do

Cédigo 22BO Tipo: Atividade
Titulo Acoes de Defesa Civil
Iniciativa Representa o préprio objetivo
0174 - Promover acBes de resposta para atendimento a populacdo afetada e recuperar
cenarios atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, materiais
Objetivo e logisticos, complementares & acdo dos Estados e Municipios.
Programa Gestdo de Riscos e de Desastres  Codigo: 2040 Tipo: Tematico
Unidade Orcamentaria |53101- Ministério da Integracdo Nacional
Acdo Prioritaria ( )Sim ( x )N&o Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria Anual- 2016
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2016
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | N&o Processados
0 1.408.042.652 | 1.301.270.677 | 901.361.221 | 887.877.003 13.484.217 399.909.457
Execucao Fisica
Unidade Montante
Descricéo da meta de Previst .
medida o Reprogramado | Realizado
Construgdo e implantagdo, imediata e em carater emergencial, de | Pessoa 0 0 1
obras para reduzir vulnerabilidades po6s desastres; servicos de | atendida

desmontagem de estruturas danificadas; desobstrucdo e remocéo de
escombros; apoio a Estados e Municipios para reconstrugdo e
recuperacdo de infraestrutura e de edificagdes residenciais de familias
de baixa-renda, destruidas e danificadas por desastres, bem como
auxilio emergencial financeiro para pessoas afetadas por desastres,
além de ac¢des de socorro, como: evacuacao das populaces em risco,
combate aos sinistros, busca e salvamento, primeiros socorros, e
atendimento pré-hospitalar; de assisténcia e atividades de logistica,
como: suprimento de &gua potavel e material de abrigagem e de
construcdo; provisdo de alimentos, abrigos provisérios, roupas e
agasalhos; suprimento de combustiveis, de material de saude, de
desinfec¢éo, descontaminacéo, de limpeza e higienizagéo; atividades
de promoc¢do social e de protecdo a saude dos afetados, como
saneamento basico de carater emergencial; vigilancia epidemiologica
e sanitaria; protecdo da salde mental; atendimento aos grupos
vulneraveis; satde pablica nos acampamentos e abrigos provisorios,
sepultamento, limpeza e salde. Promover a reabilitagdo de areas
atingidas por desastres naturais e antropogénicos, por meio de
prestacdo dos servigos essenciais, realizacdo de obras emergenciais e
socorro e assisténcia as pessoas atingidas, especialmente nos casos
de desastres reconhecidos pelo Governo Federal como situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica.

Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Anteriores

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Execucao Fisica - Metas

Valor em i - Unidade de .
1/1/2016 Valor Liquidado Valor Cancelado Descri¢do da Meta medida Realizada
347.130.749 303.596.727 (-28.252.252) Pessoa atendida Unidade 1

Fonte: SIOP- 02/02/2017




* A SEDEC ndo dispde de um sistema para extracdo dos dados exatos quanto as pessoas atendidas pela agdo 22BO -
Acoes de Defesa Civil. A Secretaria vem trabalhando para que seja possivel 0 acompanhamento desses dados através do
S2ID - mddulo resposta.

2.7.1 Analise Situacional

Na Acéo 8172 - Coordenacéo e Fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil a Lei
Orcamentaria de 2016 previu dois Planos Orcamentarios: Capacitacdo de Agentes e Comunidades
em Protecéo e Defesa Civil e Organizacéo e Participacdo em Eventos. A dotagdo do PO de eventos
foi remanejada para o PO de capacitacdo. Foram realizadas capacita¢fes sobre Diagndstico de Riscos;
Gestdo Geral em Prevencdo a Desastres; Gestdo de Riscos Costeiros além de reunido de
Coordenadores Estaduais de Protecdo e Defesa Civil. Essa acdo custeou ainda a Contratacdo e
manutencdo do Sistema de alerta e alarme para o Rio de Janeiro, ampliagdo do Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres- S2ID e a aquisi¢do de equipamentos e software para operacionalizacédo
da Operacéo Carro pipa- OCP.

Em 2016, a SEDEC celebrou 2 convénios ambos com recursos de emenda parlamentar, na
sistematica do orgamento impositivo. Um na acdo 8172 e outro na 14LJ. Esses convénios foram
celebrados com clausulas suspensivas, condicionando a liberacdo dos recursos a
apresentacdo/aprovagdo do termo de referéncia. Dentre os objetos estdo a aquisi¢do de viaturas e
implantacdo de sistema de comunicacgéo de voz.

A Ac¢do 22BO foi financiada, exclusivamente, com recursos provenientes de creditos
extraordinarios, abertos e autorizados por Medidas Provisdrias, que visou atender a populacgéo afetada
por desastres. Nesse exercicio financeiro, em virtude da maior seca dos Gltimos anos, os Municipios
do semiarido brasileiro foram os que mais demandaram atencdo da Secretaria. Por meio da Operacao
Carro Pipa, executada pelo Ministério da Defesa, a SEDEC auxiliou 0s municipios afetados por esse
fendmeno, repassando recursos financeiros aos estados. A SEDEC também repassou recursos aos
entes federados para a construcdo de adutoras com o objetivo de minimizar os efeitos da seca. Obras
de recuperacdo de infraestrutura nos municipios afetados por desastres como chuvas intensas,
enxurradas e alagamentos também foram financiados com recursos dessa Agao.



2.8 Fatores intervenientes no desempenho orgamentario

O ano de 2016 foi um ano atipico, o pais sofreu com a instabilidade politica que acabou por
causar efeitos na execucdo das agdes de governo. LimitacBes or¢camentérias e financeiras também
impactaram no alcance das metas. A dificuldade de comunicacao entre as instituicGes que compdem
Programa é uma barreira que precisa ser superada. Mas, contudo, entendemos que se trata de
Programa bem desenhado e que pode vir a superar as expectativas.

Entre os pontos importantes destacamos a iminéncia de regulamentacéo da Lei n°. 12.608/12
e da Lei n° 12.340/10 que tratam, respectivamente, da politica de protecdo e defesa civil e da
transferéncia de recursos federais para acdes de prevencao, resposta e de recuperagdo. Esperamos que
com uma melhor definicdo dos conceitos e competéncias a interlocucéo seja facilitada e fortalecida
para o alcance do objetivo social proposto.

2.9 Obrigacgdes assumidas sem o respectivo crédito autorizado no orcamento

Quanto ao item Reconhecimento de Passivos por insuficiéncia de crédito ou Recursos, em Consulta
ao balancete da SEDEC - Unidade 530012 observou-se que ndo consta movimentagéo e nem saldo
diferente de zero.



2.10 Restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro VIII — Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados

InAsr(]:(rJigéeo Ol\f/%qsgg';% Pagos Cancelados Saldo a pagar 31/12/2016
2015 30.246.994,78 25.453.999,20 4.325.872,60 467.122,98
2014 80.350.511,91 39.284.350,71 758.305,31 40.307.855,89
2013 38.516.974,08 5.559.550,26 1.752.247,16 31.205.176,66
2012 | 122.786.795,52 17.872.661,73 47.178.628,50 57.735.505,29
2011 58.549.933,52 2.761.440,01 11.886.265,86 43.902.227,65
2010 30.016.959,71 5.289.066,03 9.122.012,91 15.605.880,77
2009 15.414.743,85 2.300.000,02 5.458.524,90 7.656.218,93
2008 9.356.869,09 500.000,00 500.000,00 8.356.869,09
2007 500.000,00 - 500.000,00 0,00
Restos a Pagar ndo Processados
InAsrggigéeo Ohf/%qsggi% Liquidados Pagos Cancelados Saldo a pagar 31/12/2016
2015 157.071.713,23 | 110.582.200,73 | 110.582.200,73 2.796.437,62 43.693.074,88
2014 27.964.947,81 18.382.770,01 4.422.542,35 8.254.149,76 15.288.255,70
2013 7.356.668,35 1.827.497,88 1.202.497,88 1.967.502,12 4.186.668,35
2012 22.171,25 - - - 22.171,25
2011 2.500.000,00 - - - 2.500.000,00
2010 - - - - -
2009 4.194,84 - - - 4.194,84

Fonte: Tesouro gerencial - em 22/02/2017




2.10.1 Analise Critica

A estratégia de pagamento e cancelamento dos Restos a Pagar adotada por esta UPC baseou-
se em critérios técnicos, considerando as exigéncias legais e infralegais quanto a aprovacdo e a
continuidade de projetos no ambito desta SEDEC. No que tange as raz0es e circunstancias existentes
para permanéncia de Restos a Pagar Processados e N&o Processados por mais de um exercicio
financeiro, observa-se como uma das causas a celebracdo de convénios firmados com clausulas
suspensivas que condicionam a liberacdo de recurso a apresentacao/ aprovacdo de projeto basico,
licenca ambiental, comprovag&o de propriedade do imovel entre outros, conforme preceitua a Portaria
Interministerial n® 507/2011.

Outros instrumentos celebrados, principalmente em sede de transferéncias obrigatérias para
acOes de reconstrucdo, objetivam a execucdo de obras, sendo a liberacdo do recurso realizada em
parcelas, de acordo com o cronograma de execugao.

No RAP de 2016, quando da inscri¢cdo no inicio de 2017, verificamos a ampliacdo do valor
comparado aos anos anteriores, trata-se de reflexo da Portaria n® 384/2014. Tal Portaria define os
procedimentos a serem adotados pela SEDEC para transferéncia de recursos para acdes de
recuperacdo em areas atingidas por desastres. Nessa sistematica, é primeiramente analisada a
adequabilidade e o custo global das metas apresentadas pelo ente no plano de trabalho. A partir do
parecer pela aprovagdo o recurso estimado é pré-empenhado. Na sequéncia solicitasse ao ente que
inicie o processo de contratacdo. Apos a selecdo da proposta o ente deve enviar a SEDEC um rol de
documentos e informagGes sobre o processo de contratacdo. Atendidos os critérios é emitida uma
portaria autorizando a transferéncia e os recursos sdo empenhados. A liberacdo (emissdo de ordem
bancaria) é realizada apenas ap6s a efetivacdo da contratacdo e a apresentacdo a SEDEC pelo ente de
comprovantes. Essa sistematica objetiva garantir de fato a execucdo do objeto e o atendimento a
sociedade, pois a liberacdo do recurso ocorre apenas ap6s a assinatura do contrato pele recebedor, ou
seja, no momento quando a obra de fato pode ser iniciada. Esse procedimento vem sendo avaliado de
forma positiva quanto a execucéo fisica do objeto, no entanto, quanto a execucgao or¢camentéria, pode
vir a ampliar o valor inscrito em restos a pagar diante da ampliacdo do intervalo entre 0 empenho e o
pagamento.

Quanto ao cancelamento dos restos a pagar, cabe ressaltar, ainda, que a SEDEC realizou-os,
em geral, por dois motivos. O primeiro buscou atendimento aos Decretos Presidenciais n°
93.872/1986 e n° 8.407/2015 que instituem o prazo de validade dos restos a pagar e determinam 0s
critérios para a sua liquidacdo ou desbloqueio.

Como segundo critério, foram extintos convénios que ndo atenderam aos prazos determinados
na clausula suspensiva, bem como da apresentacdo de documentos dessa mesma clausula.

No que se refere aos RP ndo processados de 2015, cabe destacar que sua validade se encerra
em 30 de junho de 2017.



2.11 Execucdo descentralizada com transferéncia de recursos

Em 2016 a SEDEC realizou 17 Termos de Execugédo Descentralizada- TED. As publicacgdes estdo
disponiveis no link: http://www.mi.gov.br/descentralizacao-de-credito-sedec. Os termos em sua
maioria foram firmados com o Ministério da Defesa - UG 110407 para o atendimento a Operacéao
Carro Pipa, que compreende a distribuicdo de agua potavel nos municipios englobados na area do
semiarido brasileiro.

Quadro IX- Operacéo Carro Pipa- Recurso 2016

N° NC Data da NC Valor Repassado em 2016
2016NC000007 19/02/2016 CARRO PIPA 2016 95.431.100,47
2016NC000010 29/02/2016 CARRO PIPA 2016 82.457.578,10
2016NC000014 22/04/2016 CARRO PIPA 2016 86.048.242,25
2016NC000017 29/04/2016 CARRO PIPA 2016 85.089.296,37
2016NC000032 02/06/2016 CARRO PIPA 2016 83.734.397,35
2016NC000040 02/08/2016 CARRO PIPA 2016 88.960.569,09
2016NC000042 02/08/2016 CARRO PIPA 2016 86.826.968,20
2016NC000049 26/08/2016 CARRO PIPA 2016 87.993.767,76
2016NC000050 28/09/2016 CARRO PIPA 2016 1.480.000,80
2016NC000051 05/10/2016 CARRO PIPA 2016 86.303.506,67
2016NC000054 26/10/2016 CARRO PIPA 2016 82.007.448,35

A SEDEC firmou ainda dois termos de execucdo descentralizada com a CODEVASF- UG
195007, um no valor de R$ 12.510.000,00, visando a implantacdo de Adutora de montagem rapida
no Estado do Piaui e outro no valor de R$ 1.931.881,76, para Obra de dragagem do canal de captacéo
de agua do Sistema Integrado Propria, no Estado do Sergipe.

Firmou ainda dois termos de execucdo descentralizada com o Departamento Nacional de
Obras contra as Secas - DNOCS para construcdo de sistemas adutores emergenciais para
abastecimento em municipios do Rio Grande do Norte e Ceara. E um termo de execucdo
descentralizada com a Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC para o Projeto de ampliacdo
do S2ID para fungdes de gerenciamento pelo estados e integracdo com o Sistema Eletronico de
Informagdes - SEI no valor de R$ 678.400,00.

No que diz respeito aos convénios a SEDEC celebrou em 2016, 2 convénios com recursos
exclusivamente de Emendas Parlamentares. Os convénios celebrados tiveram como favorecidos o
Estado da Bahia e o Distrito Federal. Esses instrumentos foram celebrados com clausulas suspensivas,
condicionando a liberacdo dos recursos a apresentacao/ aprovacdo do termo de referéncia.

As transferéncias voluntarias podem ser consultadas por intermédio do Portal de Convénios:
https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial

A SEDEC também realiza transferéncias obrigatdrias para acdes de resposta e recuperagéo,
na forma da Lei 12.340/10. Em 2016 foram celebrados 155 instrumentos em atendimento a
estados/municipios afetados por desastres. Informagdes disponiveis no sitio eletrdnico do Ministerio:
http://transferencias.mi.gov.br/RelatorioTransfObrigatorias/.

A fim de garantir a publicidade e a transparéncia necessaria para 0 bom uso dos recursos
publicos a execucgéo dos recursos federais repassados para acoes de resposta € publicada mensalmente
no Portal da Transparéncia - http://transparencia.gov.br/cartoes/index.asp?(Selecione) - conforme
estabelecido na sistematica do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil.



http://www.mi.gov.br/descentralizacao-de-credito-sedec
https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial
http://transferencias.mi.gov.br/RelatorioTransfObrigatorias/
http://transparencia.gov.br/cartoes/index.asp?(Selecione)

2.11.1 Visao gerencial dos instrumentos de transferéncia e dos montantes transferidos

Quadro X — Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés Gltimos exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
CNPJ: 03.353.358/0001-96
UG/GESTAO: 530012
OUEFITEECS EE Montantes Repassados em Cada Exercicio
Modalidade Instrumentos Celebrados
2016 2015 2014 2016 2015 2014
Convénio 2 5 12 935.120,00 1.499.750,00 18.731.617,86
Contrato de Repasse - - - - - -
VEITTO E5 STEAUGT | 15 5 944.264.500,46 1.013.117.313,48 297.016.612,52
Descentralizada
TTETEEETEES R 126 221 80.661.486,15 148.074.686,08 295.266.333,15
Obrigatoérias
Totais 175 146 238 1.025.861.106,61 1.162.691.749,56 611.014.563,53

Fonte: Tesouro Gerencial- Departamento de Articulacdo e Gestdo- DAG

Apesar dos instrumentos de transferéncias obrigatérias realizados pela SEDEC ndo fazerem
parte do PAC, regido pela Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, optou-se por acrescentar as

transferéncias obrigatdrias realizadas pela SEDEC na 6Gtica da Lei n°® 12.340/2010.




2.11.2 Visdo gerencial da prestacéo de contas dos recursos pelos recebedores

Quadro XI — Resumo da prestacéo de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na modalidade de
convénio, contratos de repasse e instrumentos congéneres

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente

Nome: Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

UG/GESTAO: 530012/ 00001

Exercicio Instrumentos
e Quantitativos e montante repassados (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacéo
das Contas Convénios Transferéncias Obrigatorias
Quantidade 3 118
- Contas Prestadas
Exercu;u_) Montante Repassado 2.095.649,67 422.149.604,05
do relatorio :
de gestdo | Contas NAO Quantidade 13 121
Prestadas Montante Repassado 18.897.953,96 334.517.212,77
Exercicios | Contas NAO Quantidade 10 25
anteriores Prestadas Montante Repassado 13.714.411,10 82.022.465,78

Fonte: Tesouro Gerencial- Coordenag&o-geral de Prestacéo de Contas de convénios- CGCONV

2.11.3 Visdo gerencial da analise das contas prestadas

Quadro XII- Situacdo da andlise das contas prestadas no exercicio de referéncia do relatorio de gestao

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
UG/GESTAO: 530012/ 00001

. Instrumentos
Contas apresentadas ao repassador no exercicio de
referéncia do relatorio de gestéo Convénios Transferéncias Obrigatorias

Quantidade aprovada 3 4
Quantidade reprovada 1 4

Contas analisadas | Quantidade de TCE
instauradas 1 -
Montante repassado (R$) 3.298.878,91 4.527.108,33

Contas NAO Quantidade 18 99
analisadas Montante repassado (R$) 22.334.289,07 389.275.769,23

Fonte: Tesouro Gerencial - Coordenacgdo-geral de Prestacdo de Contas de convénios- CGCONV




Quadro XI1I- Perfil dos atrasos na andlise das contas prestadas por recebedores de recursos

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
UG/GESTAOQ: 530012/ 00001

Quantidade de dias de atraso na analise das contas

Instrumentos da transferéncia | At 30 dias | De 31 a 60 dias | De 61 a 90 dias| De 91a120 |Mais de 120 dias
dias
Convénios 1 1 1 4 34
Transferéncias Obrigatorias 14 13 23 29 98

Fonte: Tesouro Gerencial - Coordenagdo-geral de Prestacdo de Contas de convénios- CGCONV

Andlise critica

Quanto a analise financeira da prestacdo de contas, esta é de responsabilidade da
Coordenacdo-Geral de Prestacdo de Contas de Convénios - CGCONV, ligada ao Departamento de
Gestdo Interna da Secretaria Executiva deste Ministério.

De acordo com a CGCONV, devido a grande oscilacdo no quadro de servidores a disposi¢édo
para analise das contas, tanto do ponto de vista técnico quanto financeiro, o prazo para andlise
conclusiva das contas pendentes tem extrapolado os limites estabelecidos na norma. Entretanto, tem-
se buscado, cada vez mais, a melhoria qualitativa das analises, bem como a priorizagéo de convénios.

No que diz respeito a eficiéncia e eficacia dos procedimentos adotados, bem como quanto a
disponibilidade adequada de recursos humanos e materiais para tanto, a anélise fica comprometida
com a situacdo encontrada na maioria dos Orgdos Publicos, onde a disponibilidade de recursos
humanos é insuficiente e critica para a quantidade de demandas. Com relagdo aos recursos materiais,
a situacdo € razoavel. Portanto, pode-se concluir que diante das constataces anteriores, a eficiéncia
e eficacia dos procedimentos adotados sdo satisfatorias se levarmos em conta as dificuldades
mencionadas.

Ainda segundo a CGCONV, poderiam ser adotadas medidas para sanear as transferéncias na
situacdo de prestacdo de contas inadimplente como: maior rigorosidade nas andlises de
acompanhamento da execucdo financeira, onde sé ocorre manifesto favoravel ap6s a devida
comprovacao, evitando inadimpléncias futuras pela omissdo; notificacdo ap6s o registro de
inadimpléncia do Convenente, a qual tem como objetivo comunicar ao Gestor a restricdo e conceder
o0 prazo adicional para regularizacao; e instauracao de tomada de contas especial de forma tempestiva,
onde, na maioria dos casos, ocorrera a suspensdo da restricao por conta de o Parceiro Publico contar
com outro gestor que nao o faltoso.

Nos casos de descentralizacdo de crédito ou Termo de Cooperacao (conforme dispde Decreto
n° 6.170/2007), cabe ao 6rgdo ou entidade beneficiaria dos recursos a responsabilidade por efetuar a
prestacdo de contas financeira aos 6rgdos de controle, competindo ao concedente, em regra, apenas
exigir da entidade recebedora a prestacdo de contas da execucao fisica do objeto - Acorddo TCU n°
1.771/2009 — Plenario. Na mesma direcdo o MI publicou Portaria n°® 173, de 23 de junho de 2015,
disciplinando os procedimentos para transferéncia de recursos do MI mediante Termo de Execucao
Descentralizada.

As prestacOes de constas das acOes transferéncias de recursos geridas pela SEDEC tem seus
procedimentos regulados pelos seguintes normativos e determinagdes: Portaria M1 n° 88/2012 (DOU
de 22/02/2012, Secdo 1), Portaria MI n° 384/2014 (DOU 27/10/2014, Secdo 1); Despacho
SEDEC/GAB de 28/10/2015 (SEI 59510.000006/2016-45), Portaria MI n° 173/2015 (DOU de
27/07/2015, secdo 1) e regramentos referentes as transferéncias voluntarias (Convénios).



Normativo ou determinacdo Abrangéncia

Portaria M1 n° 88/2012 Transferéncias obrigatorias e voluntarias

Portaria M1 n° 384/2014 Transferéncias obrigatérias para agdes de reconstrucdo de
infraestrutura plblica em areas atingidas por desastres e cuja
portaria de autorizagdo foi publicada ap6s 01/07/2010, quando a
MP 494/2010 entrou em vigor.

Despacho SEDEC/GAB de Transferéncia obrigatérias para acdes de respostas aos desastres
28/10/2015 (socorro e assisténcia humanitaria as vitimas de desastres e acdes
de restabelecimento de servicos essenciais em carater
emergencial).

Portaria M1 n° 173/2015 Termos de execucdo descentralizada de crédito

Portaria n® 127/2008 Transferéncias voluntarias celebradas entre 30/05/2008 a
28/11/2011

Portaria n° 507/2011 Transferéncias voluntarias entre 28/11/2011 e 02/01/2017*

IA partir da MP691/2013 de 21/12/2013 todas as transferéncias de recursos para acfes de Defesa Civil, prevencdo em
area de risco, resposta ao desastre e de recuperacdo em areas atingidas por desastres tornaram-se obrigatorias.

A cronologia dos regramentos por si indica a existéncia de uma curva de aprendizado,
amadurecimento e aprimoramento na forma de proceder a avaliacdo das contas relativas as
transferéncias obrigatorias para implementacdo de acdes de Defesa de Civil, em especial para
respostas aos desastres e recuperacao de areas atingidas pelos mesmos.

Contudo, verifica-se ainda lacuna a ser preenchida para regramento das transferéncias
realizadas sob a vigéncia do Art.51 da Lein®11.775, de 17 de setembro de 2008, e do Decreto n°6.663,
de 26 de novembro de 2008.

No que se refere aos regramentos que regem a analise das contas dos recursos geridos por esta
Secretaria, merece mencao a definicdo clara e objetiva das responsabilidades que cabem as partes
envolvidas, Unido e entes federativos, por ocasido da publicacdo da MP n° 691/2013 e sua conversado
na Lei n® 12.983/2014, fato que colocou fim ao entendimento de que as transferéncias obrigatorias
deveriam ser tratadas de forma similar as transferéncias voluntarias ocorrendo todas as avaliacdes ex-
post. Neste sentido deve-se ressaltar posicionamento exarado no Parecer n° 00559/2015/CONJUR-
MIN/CGU/AGU, (59050.000649/2015-72), inclusive no que concerne a necessidade de alteracdo do
Decreto n° 7.257/2010 para adequa-lo a nova disciplina legal.

Apontada a evolucdo alcancada em relacéo a definicdo de procedimentos e normativos, bem
como as oportunidades de melhoria existente, é necessario analisar as condi¢Oes operacionais para
executa-los.

Este aspecto tem sido reiteradamente relatado e registrado por 6rgdos de controle externo e
interno desde 2010, Acorddos n°® 729/2010; n® 1781/2011; n° 2667/2012 todos do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido e n® 723/2014 - 1% Camarae os Relatérios de Fiscalizacdo da
Controladoria Geral da Unido n° 201406682 (Exercicio 2013) e Relatério de Auditoria Anual de
Contas n° 201601426 (Exercicio 2015).

Todavia, desde de agosto 2013, conforme Plano Permanente de Providéncias, apresentado a
Controladoria Geral da Unido, foram destacados 3 servidores para dedicarem-se, exclusivamente, as
analises de prestacdo de contas referentes as acbes de reconstrucdo de areas atingidas por
desastres, tendo sido produzidos 45 pareceres nos termos do Art.3° da Portaria n°® 88/2012 do Senhor
Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

Contudo, constata-se que considerando (i) a disponibilidade de 3 técnicos, (ii) a atual taxa de
produtividade (23 pareceres/ano), (iii) os procedimentos atualmente praticados e que (iv) €
demandada a emisséo de 2 pareceres técnicos (Art. 3° e 4° da Portaria M1 n° 88/2012), estima-se que
seriam necessarios mais de 50 anos para analise das contas em aberto, sem contar 0 incremento
natural das novas transferéncias que crescem a taxa de 124 novos processos por ano.

Buscando reverter perspectiva supracitada, em setembro de 2016, esta Secretaria formulou
0 memorando n° 1122/SEDEC/DRR/CGRR (SEI 0344135), que versa sobre pleito para contratacao
de servidores temporarios com a finalidade de analisar as prestagdes de contas, motivado pela Nota
Técnica n® 027/SEDEC/DAG (59530.000041/2016-26), avaliando que sera necessaria a contratacao
de 70 servidores de forma temporaria com vistas a concluir a avaliagdo das contas em aberto (1320



https://sei.mi.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=586911&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=115&infra_hash=cb0f4c61709c2a0bc542eb5a2534d1689a3f9ccdc898fe8b181704a0526b9086
https://sei.mi.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=576296&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=115&infra_hash=b981a191dbec7488952f55e68fa3ce6aa72ec0a05a71720f18d2792e26d3e4df

transferéncias de recursos) em um prazo de 5 anos, partindo-se da premissa de que as
transferéncias vigentes bem como aquelas que serdo efetivadas terdo suas contas avaliadas pelo
servidor que acompanhar a sua execugao.

Nada obstante, desde dez/15, toda a avaliacdo de prestacdo de contas pendentes encontra-se
a cargo dos cinco empregados da Caixa Econémica Federal — CAIXA (disponibilizados pelo
MPDG), tendo sido elaborados pela equipe da CAIXA 21 pareceres, contemplando transferéncias
de recursos que totalizam R$ 52.958.913,63. Encontrando-se, no momento, distribuidos para
avaliacdo e producéo de pareceres técnicos outros 12 processos que montam em R$ 507.660.276,00.

Observa-se que a celeridade na avaliagdo das contas, sobretudo aquelas com risco de
prescricdo, é diretamente proporcional ao quantitativo de forca de trabalho dedicado exclusivamente
a esta tarefa.

Para fins de prestacdo de contas das agdes de resposta a desastres - socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servicos essenciais - que sao definidas pelo Decreto n® 7.257/2010, o
passivo de analises técnicas esta sendo analisado por equipe formada com essa finalidade. A
metodologia baseia-se no Art. 3° da Portaria MI n° 88/2012 que revela que a atuacdo da Unidade
Técnica (SEDEC) restringe-se a verificacdo quanto ao cumprimento do objeto e atingimento dos
objetivos. Esta constatacdo é feita por meio dos documentos apresentados pelo beneficiario, na
ocasido da prestacdo de contas da transferéncia obrigatéria, conforme disposi¢des do inciso V, Art.
18-A, § 2°da Lei 12.340/2010 e do Artigo 14 da Lei 7.257/2010.

Para isso, foi formada uma equipe para analise técnica com 03 integrantes, inicialmente para
atender demanda excepcional do TCU SECEX/RJ referente ao desastre de 2011 na Regido Serrana
do RJ (7 processos). Por um curto periodo, a equipe chegou a ter 05 integrantes, porém hoje a equipe
é formada por apenas 02 integrantes. Basicamente as analises técnicas sdo realizadas sob demanda
dos drgdos de controle (TCU, MPF, CGU).

N&o temos consolidada a informacdo da quantidade de processos analisados até entdo,
estima-se em torno de 30 processos tiveram a andlise técnica concluida. Segundo levantamento
realizado no CENAD, existem 420 processos, de 2008 a 2016, aguardando analise da prestacao de
contas final totalizando R$ 1.280.075.602,77.



2.12 InformacGes sobre a execuc¢do das despesas

2.12.1 Despesas por Modalidade de Contratacao

Quadro XI1V- Despesas por Modalidade de Contratacéo

Modalidade de

Despesa executada

Despesa paga

Contratacao 2016 % 2015 % 2016 % 2015 %
1. Modalidade de
Licitacdo
(atb+c+d+e+f+g) 429.029,65 |0,124| 11.445.764,93 | 3,231 | 429.029,65 | 0,480 | 11.445.764,93 | 6,859
a) Convite
b) Tomada de
Precos
c) Concorréncia
d) Pregéo 429.029,65 |0,124| 11.445.764,93 | 3,231 | 429.029,65 | 0,480 | 11.445.764,93 | 6,859
e) Concurso
f)  Consulta
g) Regime
Diferenciado de
Contratacdes Publicas
2. Contratacoes
Diretas (h+i) 40.078,45 0,011 | 47.196,11 0,013 | 40.078,45 |0,0448| 47.196,11 0,028
h) Dispensa 40.078,45 0,011 363,09 0,0001| 40.078,45 |0,0448 363,09 0,0002
i) Inexigibilidade 46.833,02 0,013 46.833,02 0,028
3. Regime de
Execucdo Especial
j) Suprimento
de Fundos
4. Pagamento de
Pessoal (k+I)
k) Pagamento
em Folha
I) Diérias
6. Total das Despesas
acima (1+2+3+4+5) 469.108,10 |0,135| 11.492.961,04 | 3,245 | 469.108,10 | 0,525 | 11.492.961,04 | 6,88
7. Total das Despesas
da UPC 345.939.891,58* | 100 |354.168.097,30| 100 |89.275.278,91| 100 |166.849.389,29| 100

Fonte: Tesouro Gerencial - acesso em 22/02/2017 - Departamento de Articulagdo e Gestdo- DAG

*Q total das despesas executadas refere-se aos R$ 89.275.278,91 empenhado, liquidado e pago somado ao montante

inscrito em Restos a Pagar 256.664.612,67.




2.12.2 Despesas por Grupo e Elemento de Despesa

Quadro XV — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa

DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despesa

Empenhada

Liquidada

RP néo processados

Valores Pagos

1. Despesas de Pessoal

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

Nome 1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

2. Juros e Encargos da Divida

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

3. Outras Despesas Correntes

30- Material de Consumo

429.029,65

12.409.904,88

429.029,65

11.445.764,93

964.139,95

429.029,65

11.445.764,93

39- Outros Servicos de Terceiros-

Pessoa Juridica

11.039.915,67

25.418.994,02

8.184.763,11

7.328.938,28

2.855.152,56

18.090.055,74

8.184.763,11

7.328.938,28

41- Contribuicbes

37.232.537,99

131.393.894,75

14.823.217,99

97.998.650,74

22.409.320,00

33.395.244,01

14.823.217,99

94.044.651,54

Demais elementos do grupo




DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP n&o Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
42- Auxilios- Fundo a Fundo 297.238.408,27 | 184.945.303,65 | 65.838.268,16 |80.323.030,12 | 231.400.140,11 | 104.622.273,53 | 65.838.268,16 |54.030.034,54

Demais elementos do grupo

5. Inversdes Financeiras

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

6. Amortizacéo da Divida

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

Fonte: Tesouro Gerencial - acesso em 20/02/2017 - Departamento de Articulagdo e Gestdo- DAG




2.12.3 Anélise critica da realizacdo da despesa

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil possui natureza impar no exercicio de suas
atividades. A maioria das despesas de sua competéncia provém de Créditos Extraordinérios, que sdo
abertos e autorizados por meio de Medidas Provisérias — MPV’s no transcurso do exercicio financeiro e
que constam na A¢do Orcamentaria 22BO — A¢des de Defesa Civil. A outra parcela de suas despesas foi
consignada na Lei Orcamentaria Anual, do exercicio financeiro de 2016, na A¢do Orcamentaria: 8172 —
Coordenagéo e Fortalecimento do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

Os kits de assisténcia humanitaria foram selecionados segundo critérios referentes a tipificacéo
dos desastres mais recorrentes no pais e pela necessidade da populacdo vitimada. Os materiais
relacionados foram adquiridos com base na elaboracéo do Termo de Referéncia de Atas de Registros de
Precos para aquisicdo e logistica desses materiais, com o objetivo de atender com mais celeridade e
efetividade as pessoas afetadas por desastres. Esse procedimento compreende a atual estrutura sistémica
da Defesa Civil no Brasil, com sua caracteristica complementar e estratégica, para as A¢des de resposta.

Contrato importante, dentro da competéncia da SEDEC, se refere ao monitoramento da Operacéo
Carro Pipa que esta em execucdo desde o exercicio de 2012.

Anualmente sdo aprovados na LOA recursos para a A¢do 2000 “Administracdo da Unidade”,
parte destes recursos é distribuida nas Secretarias que compdem a estrutura organizacional do MI. Essas
despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de frota veicular,
prépria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutencdo e conservacdo de imoveis proprios da Unido,
cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da informacédo, sob a Otica meio,
incluindo o apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e
locomocdo (aquisicdo de passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informacgdes gerenciais
internos; estudos que tem por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas
publicas; promocdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas etc.; producao e
edicdo de publicacGes para divulgacao e disseminacdo de informacdes sobre politicas publicas e demais
atividades meio necessarias a gestdo e administracdo da unidade.

A SEDEC desempenha um papel importante para a sociedade incluindo uma agenda extensa de
viagens e diligéncias com o objetivo de fiscalizar obras, prestar auxilios a cidades afetadas por desastres,
promover eventos de capacitacdo, dentre outros. Visto que 0s recursos constantes no orcamento do Ml,
disponibilizados pela “A¢ao 20007, ndo sdo suficientes para arcarem, em sua totalidade, com as despesas
provenientes dessas diarias e passagens, torna-se necessario utilizar parte dos recursos advindos dos
Créditos Extraordinarios, abertos e autorizados por meio de Medidas Provisorias — MPV’s, para atender
de forma urgente as necessidades da populacdo diretamente afetada por desastres. Esses recursos séo
empenhados na UG 530012, exclusivamente para viagens emergenciais, como as realizadas para
atendimento aos entes em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, onde a presenca do
governo federal é fundamental, especialmente em situacdes adversas.



2.13 Desempenho Operacional: Apresentacdo e analise de indicadores de desempenho

Em 2013 foram realizadas discussdes com a equipe da Controladoria Geral da Unido - CGU e se
elencou um rol de indicadores de desempenho a serem acompanhados pelo MI — incluindo as secretarias
finalisticas. Nesse mesmo momento se acordou que o acompanhamento dos indicadores seria
desenvolvido de forma incremental e evolutiva. Ou seja, que novos indicadores poderiam ser agregados
ou melhorados a partir da analise e experiéncia dos sistemas inicialmente desenvolvidos.

Os indicadores foram instituidos no &mbito do Escritorio de Processos do MI, tiveram a sua
medicdo iniciada em janeiro de 2014 no ambito da Secretaria. A coleta dos dados é anual ou semestral,
conforme o caso, e 0s indices sdo comparados ao periodo anterior. Anualmente os indicadores sao
repassados ao Escritorio de Processos do M1 para conhecimento.

Nessa perspectiva, os indicadores acompanhados pela SEDEC sdo:

Quadro XVI — Indicadores de Desempenho

— indice de indice indice o ) .
Denominacéo Referéncia | Previsto Observado Periodicidade Férmula de Célculo
Total de convénios
formalizados com repasses
fdi i AN efetuados
Indice de eficiéncia das 0 ) 0 Anual
propostas
Total de convénios formalizados
x100
Agentes capacitados no ano
corrente
indi itac Semestral
Indice de capacitacéo 36.73% ) 5,36 —
dos Agentes Agentes capacitados no ano
anterior
x 100
indice de concesséo do Municipios com CPDC
Cartdo de Pagamento Anual
L 41,16% - 39,84 e .
de Defesa Civil - Total de municipios do Brasil
CPDC X 100
Municipios no S21D
indi 3 Anual
Indice de adesdo no 61,02% i 64,93 - .
S21D Total de municipios do Brasil
X 100
i Orgaos Municipais cadastrados
Indice de integracdo de no S2ID e CPDC
Orgéos Municipais 0 i
(OM) de Defesa Civil 33,48% 33,68 Semestral e .
20 SINPDEC Total de municipios do Brasil
x 100

O indice de referéncia diz respeito aos valores encontrados para cada indicador em dezembro de
2015 e o indice observado aos valores encontrados para cada indicador em dezembro de 2016.



O indice de mapeamento ndo estd mais sendo acompanhado pela Secretaria em funcdo do novo
arranjo proposto para 0 mapeamento no PPA 2016-2019, onde se verificou uma possivel sobreposicéo
de acgdes e o projeto foi descontinuado. Nesse contexto, a SEDEC esta focando no momento posterior,
organizando informac@es de cenérios de risco produzidas pela CPRM, juntamente com os produtos do
mapeamento realizado pela SEDEC, incorporando esses conteudos a um sistema georreferenciado de
planos de contingéncia. O Sistema integra informacgdes de cenarios de risco e permite aos municipios
elaborarem os Planos de Contingéncia para esses cenarios. Essa ferramenta fara parte do Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID e encontra-se em fase de testes, em um ambiente de
homologacdo da SEDEC. Importante ressaltar que o acompanhamento do indice foi fundamental para o
andamento do projeto e auxiliou na formulacdo da proposta de alteracdo do desenho na confecgéo do
PPA atual.

A seguir, temos os indicadores com suas especificacdes, coleta e anélise.

2.13.1 Indice de Eficiéncia das Propostas

RESULTADO DO PROCESSO

PROCESSO: IMPLEMENTAR POLITICA - REPASSAR RECURSO
PRODUTO CLIENTE l}ll.\/EL DE RESULTADO - 2016 .
Convénios Termo de Compromisso

EFICIENCIA

Estados, Municipios e outros

Repasses Efetuados Entes Federados 0% -

Pontos importantes a serem abordados:
e Objetivo:
Demonstrar a qualidade da selecéo e andlise de propostas.

e Fonte dos dados:
SIAFI e SICONV.

e Critério de medicéo:
Serdo considerados os instrumentos celebrados por meio de convénios.

e Andlise:

Em 2016, foram celebrados 2 convénios provenientes exclusivamente de emendas parlamentares
beneficiando o Estado da Bahia e o Distrito Federal. Os convénios foram celebrados com clausula
suspensiva, condicionando a liberagdo dos recursos a apresentacdo/ aprovacgdo do termo de referéncia.




2.13.2 Indice de Capacitacdo dos Agentes

RESULTADO DO PROCESSO

PROCESSO: IMPLEMENTAR POLITICA — GERIR RISCOS E DESASTRES
PRODUTO CLIENTE i NIVEL DE RESULTADO 20016
1° semestre 2° semestre
EFICIENCIA

Estados, Municipios e outros

Agentes Capacitados Entes Federados 0% 5,36%

Pontos importantes a serem abordados:
e Objetivo:
Verificar o nUmero de agentes capacitados para gerir riscos e desastres.

e Fonte dos dados:
Acompanhamento interno da SEDEC.

e Critério de medicéo:
Serdo considerados agentes, os servidores das defesas civis dos estados e municipios e 0s voluntarios da
sociedade civil capacitados.

e Andlise:
No 1° semestre do exercicio de 2016 ndao houve acdes de capacitacdes de agentes, sendo que no 2°
semestre a SEDEC capacitou 168 agentes e gestores de protecdo e defesa civil.

2.13.3 Indice de Concesséo do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil- CPDC

RESULTADO DO PROCESSO

PROCESSO: IMPLEMENTAR POLITICA — GERIR RISCOS E DESASTRES
PRODUTO CLIENTE NIVEL DE RESULTADO 2016
EFICIENCIA

Estados, Municipios e outros

Cartdo Concedido Entes Federados ;

Pontos importantes a serem abordados:
e Objetivo:
Verificar adesdo dos municipios ao Cartdo de Pagamento de Defesa Civil.

e Fonte dos dados:
Banco do Brasil.



e Critério de medicéo:
Serdo considerados os Municipios com adesdo ao sistema.

e Andlise:

Quanto a adesdo dos municipios, no ano de 2016 ndo foi possivel aferir o indicador por falta de
informacao por parte do Banco do Brasil. Foram realizadas varias tratativas com o Banco sem éxito, em
10 de fevereiro de 2017 remetemos o Oficio n° 250/SEDEC/DAG/CGAG/CA/DG solicitando as
informacdes de adesdo, as informacdes prestadas foram incoerentes com os historicos apresentados pela
propria instituicdo. Assim solicitamos reandlise dos dados prestados e estamos aguardando

posicionamento.

2.13.4 Indice de Ades&o ao Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres- S21D

RESULTADO DO PROCESSO

PROCESSO: IMPLEMENTAR POLITICA — GERIR RISCOS E DESASTRES
PRODUTO CLIENTE NiVEL DE RESULTADO 2016
EFICIENCIA

Municipios inscritos Estados, Municipios e outros
do S2ID Entes Federados 64,93%

Pontos importantes a serem abordados:
e Objetivo:
Verificar a adesdo dos municipios ao S2ID.

e Fonte dos dados:
Banco de dados do S2ID.

e Critério de medicéo:
Serdo considerados os Municipios com adesdo ao sistema.

e Andlise:

Os valores obtidos por meio desse indice sdo representativos quando se consideram o0s atuais 5.570
municipios brasileiros. Fica evidenciado que mais de 60% desses municipios tém acesso ao Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID. Apesar de 64,9% dos municipios brasileiros, em
média, estarem registrados no S2ID, devem-se ainda envidar esfor¢os no sentido de aumentar esse indice
para que a totalidade dos municipios tenha conhecimento sobre o Sistema, bem como sobre as ac¢fes de

Protecédo e Defesa Civil.



2.13.5 Indice de Integracio de Orgdos Municipais (OM) de Defesa Civil ao Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil- SINPDEC

RESULTADO DO PROCESSO

PROCESSO: IMPLEMENTAR POLITICA — GERIR RISCOS E DESASTRES
PRODUTO CLIENTE NIVEL DE RESULTADO 2016
1 semestre 2 semestre
EFICIENCIA

Adesdo das Defesas

Estados, Municipios e outros

Civis municipais no Entes Federados 33,43% 33,68%

SINPDEC

Pontos importantes a serem abordados:
e Objetivo: )
Verificar a adesdo dos Orgdos Municipais de Defesa Civil ao SINPDEC.

e Fonte dos dados:
Banco de dados do S2ID e Relatério do Banco do Brasil

e Critério de medicéo:
Serdo considerados os Municipios cadastrados no S21D e ao CPDC.

e Andlise:

Objetivando organizar, prever e coordenar as atividades publicas referentes a atuacdo nas areas de
protecdo e defesa civil nos municipios, esse indice deve refletir a consciéncia das autoridades locais
guanto a importancia de insercdo no Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC.




3. GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

3.1 Descricdo das estruturas de Governanca

Em funcéo da publicagéo do Decreto n° 8.161 o qual aprovou a Estrutura Regimental e 0 Quadro
Demonstrativo dos Cargos em comissdo no ambito deste M, foi publicada a Portaria MI n° 270, de 28
de julho de 2014, que dispde sobre 0 Regimento Interno do ministério alterado pela Portaria M1 n° 414,
de 10 de novembro de 2014 (altera os artigos 61 e 69 do Anexo Il) e Portaria M1 n° 05, de 25 de janeiro
de 2016 (revoga os incisos VIl e IX do artigo 9° do Anexo |l e da nova redagéo ao artigo 8° do Anexo

).

A Portaria n° 450, de 23 de dezembro de 2014, aprovou o modelo institucional da gestdo por
processos no Ministério da Integracdo Nacional. Modelo que permite a obtencdo dos processos
organizacionais mapeados, analisados, melhorados e monitorados com foco no alcance dos resultados,
no cumprimento dos desafios institucionais e no apoio a tomada de deciséo.

No que diz respeito aos comités de apoio a governanca, a SEDEC tem assento participativo e
colaborativo no Comité de TI do MI, onde sdo discutidas e aprovadas as politicas de governanca de TI.
Uma vez que o Comité é coordenado pela Secretaria Executiva, as informagdes referentes ao mesmo
deveram constar no Relatorio de Gestdo da SECEX.

Esta Secretaria, por ser Unidade da Administracdo Direta do Poder Executivo Federal, ndo possui
Unidade de Auditoria Interna na sua estrutura. A Controladoria Geral da Unido, segundo o Decreto n°
3.591, de 6 de setembro de 2000, detém a competéncia de Orgao Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal. Portanto, é responsavel pela realizacdo de auditorias no ambito desta
Secretaria.

3.2 Atividades de Correicdo e apuracao de ilicitos administrativos

A Corregedoria Seccional do Ministério da Integracdo Nacional foi instalada em atendimento as
exigéncias do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, o qual dispde sobre o Sistema de Correicdo do
Poder Executivo Federal. O referido normativo também prevé a existéncia de unidades seccionais nos
Ministérios e unidades vinculadas e compreende as atividades relacionadas a prevencao e apuracdo de
irregularidades, no ambito do Poder Executivo Federal, por meio da instauracdo e conducdo de
procedimentos correcionais. As Corregedorias Seccionais tém vinculacéo técnica a Corregedoria-Geral
da Unido, 6rgdao da Controladoria-Geral da Unido. De acordo com o regimento interno do MI, as
informac0es solicitadas relativas a este item s&o de responsabilidade da SECEX, por isso, encontram-se
no Relatorio de Gestdo daquela unidade.



3.3 Gestdao de riscos e controles internos

A é&rea de atuacdo da SEDEC, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional, esta focada nas
acOes de mitigacdo, resposta e recuperacdo, pos-desastre, de forma complementar a atuacdo dos Estados,
Municipios e Distrito Federal. Essas A¢Oes sdo distintas e cada uma delas possui um procedimento
especifico.

Nesse contexto, existem riscos inerentes a atuacdo desta Secretaria quanto aos procedimentos
acima elencados. Esses riscos podem comprometer os objetivos institucionais desta Secretaria. Dentre
esses riscos, podemos destacar:

| — Riscos

a) Falta de pessoal. A evasdo de servidores desta SEDEC compromete o andamento dos
trabalhos inerentes ao cumprimento de seu dever institucional;

b) Falta de qualificacdo dos servidores desta SEDEC;

C) A falta de qualificagdo dos funcionarios envolvidos nas agéncias oficiais financeiras e
dos funcionérios dos Estados e Municipios, que participam desse processo;

d) Inexisténcia de quadro de pessoal e de carreira de Protecdo e Defesa Civil tanto no
ambito federal quanto nos entes federados;

e) Alta rotatividade dos servidores lotados nesta Secretaria;

f) Excessos de processos em vias de prescrever sem a devida prestacdo de contas;

)] A Lei n° 12.340/2010 cria e institui o Fundo Nacional para Calamidades Publicas,

Protecdo e Defesa Civil — FUNCAP. Até o presente momento o respectivo Fundo ndo foi
regulamentado e podera ensejar cobrancas, visto que o mesmo foi criado com o intuito de facilitar
a transferéncia de recursos aos entes.

Il — Controle Interno

a) A Secretaria vem realizando o monitoramento das aces através da formulacdo de
acompanhamento intitulado Resumo das Acdes, documento atualizado mensalmente para o
acompanhamento da execuc¢do orcamentaria e financeira, dos restos a pagar e das principais acdes
e projetos da Secretaria, como o0 S2ID, o CPDC e a capacitacdo. O Resumo das Ac0es foi
instituido na competéncia do Departamento de Articulacdo e Gestdo e apresentando mensalmente
ao Secretario, Diretores e Coordenadores-gerais.

b) Motivacdo para a capacitacdo dos servidores na sistematica estabelecida pela
Coordenacéo-geral de Gestdo de Pessoas do Ml;
C) Capacitacdo dos agentes de protecdo de defesa civil — estados e municipios - no sentido

de qualificar melhor esse publico; com a realizacdo de: foruns, conferéncias, palestras visando
orientar e informar melhor os participantes do SINPDEC.



4. AREAS ESPECIAIS DE GESTAO

4.1 Gestao de pessoas

4.1.1 Estrutura de pessoal da unidade

Segue demonstracdo da forca de trabalho da SEDEC. Quanto aos dados referentes as
informacdes sobre os controles para mitigar riscos relacionados ao pessoal, concessdo de
gratificacdes temporarias das unidades dos sistemas estruturados da administracdo publica federal,
pessoal requisitado/cedido dos quadros de érgdos ou entidade da Administracdo Publica Federal e
controles internos das concessdes de bolsas dos programas de estudantes devem ser apresentados no
Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva, por ser de responsabilidade da Coordenacgdo-Geral de
Gestao de Pessoas, ligada a Secretaria Executiva.

Quadro XVII- Forca de Trabalho da UPC

Lotacgéo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizada | Efetiva Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 0 113 6 4
1.1. Membros de poder e agentes politicos
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 0 113 6 4
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgdo 71 3
1.2.2. Servidores de carreira  em exercicio
descentralizado 16 1 1
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 26 5
2. Servidores com Contratos Temporrios 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Publica 12 2 2
4. Total de Servidores (1+2+3) 0 125 8 6

Fonte: SIAPE e DW — Coordenacao-geral de Gestdo de Pessoas- CGGP



Quadro XVIII- Distribuicéo da Lotagdo Efetiva

Lotacao Efetiva

Tipologias dos Cargos 2 - - -
Area Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1) 113
1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 113
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao érgao 71
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 16
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros 6rgéos e esferas 26
2. Servidores com Contratos Temporarios 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica 12
4. Total de Servidores (1+2+3) 0 125

Fonte: SIAPE extracdo DW — Coordenacgdo-geral de Gestdo de Pessoas- CGGP

Quadro XIX-— Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e fun¢des gratificadas da UPC

Lotacéo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos em Comisséo e das Funces no no
Gratificadas Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Cargos em Comisséo 30 28 9 4
1.1. Cargos Natureza Especial
1.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior 28 9 4
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 6 1
1.2.2. Servidores de Carreira em  Exercicio
Descentralizado 2 1 1
1.2.3. Servidores de Outros Orgéos e Esferas 11 5 3
1.2.4. Sem Vinculo 9 2
1.2.5. Aposentados
2. Funcdes Gratificadas 7 7 1 4
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 4 1 3
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado
2.3. Servidores de Outros 6rgéos e Esferas 3 1
3. Total de Servidores em Cargo e em Funcéo (1+2) 37 35 10 8

Fonte: SIAPE extragdo DW — Coordenacdo-geral de Gestdo de Pessoas- CGGP




Anadlise Critica

O Ministério da Integracdo Nacional - Ml iniciou suas atividades em 28 de julho de 1999, nos
termos da Medida Provisoria n°® 1.911, de mesma data, e a sua estrutura regimental, juntamente com
0 quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das funcdes gratificadas, foram aprovados por
decretos que, todavia, ndo trataram sobre a instituicdo do Quadro de Pessoal Permanente do Orgéo.

Em virtude disso, o Ml valeu-se, ao longo de sua histdria, de medidas paliativas para compor
sua forca de trabalho, como a cesséo de servidores de outros 6rgaos publicos; nomeacdes de pessoas
sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica para a ocupacdo de cargos em COmissao;
contratagfes temporarias de pessoal sob o amparo da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993;
prestadores de servigos terceirizados; e técnicos vinculados a organismos internacionais.

Posteriormente, em 2001, o Orgdo passou a contar também com a forca de trabalho de
servidores efetivos redistribuidos de outros orgaos federais. Com isso, por meio do instituto da
redistribuicdo, o Ml recebeu os primeiros servidores efetivos para integrar o seu QPP.

Destaque-se que os servidores do QPP do Ml sdo regidos pela Lei n®8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e ocupam cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, estruturado pelo
art. 1°da Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006. Entretanto, os servidores ocupantes dos cargos de
Engenheiro, Arquiteto, Economista, Estatistico e Ge6logo, percebem remuneracGes superiores as dos
servidores das demais categoriais funcionais do PGPE, em funcéo do disposto na Lei n°® 12.277, de
30 de junho de 2010.

Desde a sua criacdo, o MI foi autorizado a realizar seis concursos publicos, no entanto, todos
esses certames tiveram como objetivo selecionar candidatos para substituir, em cumprimento ao
Termo de Conciliacdo Judicial (TCJ), Processo n° 00810-2006-017-10-00-7, de 05 de novembro de
2007, celebrado entre o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Advocacia Geral da Unido
e 0 Ministério Publico do Trabalho, os 399 (trezentos e noventa e nove) prestadores de servicos que
executavam atividades ndo previstas no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997, com excecdo do
concurso autorizado pela Portaria n°® 455, de 27 de outubro de 2011, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP), que determinou lotacdo obrigatoria no Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CENAD/SEDEC), o que
n3o altera a realidade de escassez de mao de obra enfrentada pelo Orgdo como um todo.

O ultimo concurso publico realizado pelo M, regido pelo Edital n2 1 — MI, de 21 de marco de
2013, disponibilizou 122 (cento e vinte e duas) vagas, distribuidas entre cargos de nivel superior e
médio e englobando candidatos de ampla concorréncia e portadores de necessidades especiais, para
substituicdo de 135 (cento e trinta e cinco) postos de trabalho terceirizados. Todos os aprovados
dentro do nimero de vagas oferecidas foram nomeados, exceto uma vaga do cargo de Engenheiro —
Especialidade: Engenharia Agrondmica, que ndo teve candidato habilitado. Devido a alta rotatividade
do Quadro de Pessoal, as nomeacOes realizadas se demonstraram insuficientes para suprir a
necessidade de forca de trabalho desta Pasta.

Além disso, a SEDEC possui duas servidoras que ja preencheram todos 0s requisitos para se
aposentarem.

Servidor do Quadro que preencheu os requisitos de aposentadoria

NOMESERVIDOR CARGO NOME UORG | IDADE TEM:S OSSERV NIVEL FUNGAO
AGENTE
FRANCISCA DALVA BARBOSA DE CARVALHO ADMINISTRATIVO SEDEC 57 20 S/FUN(;AO
MARIA TERESINHA DA SILVA SANTOS AGENTE DE PORTARIA SEDEC 70 42 S/FUNCAO

Fonte: SIAPE extracdo DW



Qualificacéo da forcga de trabalho

logrinc - 5aa8aserinc

1o gr compl - 8a ser compl 1
20 gr compl ou tec profiss 18
Superior incompleto 0
Sup compl ou hab legal eqv 103
Mestrado 1
Doutorado

Fonte: SIAPE extracdo DW

Faixa etaria da forca de trabalho

Ate 30 anos

31 a 40 anos 55
41 a 50 anos 26
51 a 60 anos 15
Acima de 60 anos

Fonte: SIAPE extracdo DW



4.1.2 Demonstrativo das despesas com pessoal

Quadro XX-— Despesas do pessoal

Venciment Despesas Variaveis Despesas de
Tipologias/ Exercicios Vaﬁ?;gl;g]r?:F(;i:s Retribuics ficacs dicionai denizacs By ——— Demais Despesas Exerc_l’cios Decis6es Judiciais Total
cOes Gratificagdes Adicionais Indenizagbes B T e Vertaas Anteriores
Membros de poder e agentes politicos

2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Exercicios

2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Servidores de carreira vinculados ao érgdo da unidade
4.597.686,59 213,74 0,00 18.021,84 | 5.999.664,2

2016 250.104,70 411.717,70 136.097,71 501.190,02 84.631,94 4

Exercicios
4.497.638,85 23.578,69 0,00 7.193,22 | 5.640.800,2
2015 83.954,47 396.294,29 135.596,76 387.189,16 109.354,78 2
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da unidade

2016 0,00 688.874,16 70.558,57 21.831,29 42.949,18 0,00| 15.420,79 2.503,48 0,00 | 842.137,47
Exercicios

2015 2.381,55 396.486,91 31.846,28 10.919,15 38.736,74 0,00 133,72 4.227,72 0,00 | 484.732,07

Servidores SEM VINCULO com a administrag&o publica (exceto temporarios)

2016 531.045,91 53.215,28 21.725,27 99.889,79 1.528,04 | -13.695,21 0,00 0,00 | 693.709,08
Exercicios

2015 169,52 489.126,98 44.481,18 13.234,67 65.509,74 13.452,49 | - 29.864,26 3.256,92 0,00 | 599.457,24

Servidores cedidos com dnus

2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Exercicios

2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Servidores com contrato temporario

Exorcici 2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
xercicios

2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAPE E DW - Coordenagao-geral de Gestdo de Pessoas- CGGP




4.1.3 Gestao de riscos relacionados ao pessoal

O MI teve a sua atual Estrutura Regimental e o seu Quadro Demonstrativo de Cargos em
Comissao e das Funcdes de Confianga aprovados pelo Decreto n° 8.161, de 18 de dezembro de 2013.
Tal ato criou novas atribui¢es a Pasta e ampliou as a¢des ja existentes.

Todavia, o aporte de novas responsabilidades e a reestruturacdo, ndo correspondeu,
proporcionalmente, ao acréscimo necessario na estrutura administrativa e de pessoal deste Ministério.

O Quadro de Pessoal da SEDEC ainda é muito escasso e ha a constante perda de recursos
humanos, principalmente por questdes remuneratorias, ndo permitindo com que este Orgdo construa
uma memoria institucional ou exerca suas atividades de forma satisfatoria, aléem de configurar
situacdo de extrema preocupacao quanto a continuidade dos servicos.

Todos os concursos realizados ndo proporcionaram uma real reestruturacdo da forca de
trabalho do MI. Isso devido as constantes vacancias, prioritariamente por posse em outros cargos, na
sua maioria, também da Administracdo Publica, em dérgdos que possuem carreiras estruturadas e
melhores vencimentos.

Além disso, foi solicitada ao MP, por diversas vezes, a disponibilizacdo de servidores das
carreiras de Analistas de Planejamento e Orcamento (APO); Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental (EPPGG) e dos cargos de Analista de Infraestrutura (AIE); Analista em
Tecnologia da Informacdo (ATI) e Analista Técnico de Politicas Sociais (ATPS). Os pleitos
fundamentaram-se na conjuntura deste Ministério, caracterizada pela insuficiéncia qualitativa e
quantitativa de profissionais com qualificacdo compativel para atuarem, seja diretamente seja
indiretamente (nas atividades de planejamento e apoio), em todas as obras de grande porte e politicas
publicas do governo federal de competéncia desta Pasta. Todavia, na maioria das vezes, excetuando
a disponibilizacdo de alguns AIE e ATI, as solicitacdes ndo tiveram éxito no ano de 2014.

Pelo exposto, verifica-se que este Ministério tem envidado esfor¢os para evitar um colapso no
desempenho de suas atribui¢fes, bem como para prevenir a solucéo de continuidade na prestacdo de
servicos imprescindiveis, de modo a superar 0s riscos apresentados no presente Relatorio na area de
gestdo de pessoas. No entanto, em funcdo da legislacdo vigente, dependemos de outras esferas
governamentais para solucionar a grave situagao.



4.1.4 Contratacdo de Estagiarios

Quadro de estagiarios da UPC

TRIMESTRE ESTAGIARIOS/TRIMESTRE DESPESA/MES
1° trim 2016 11 6.405,34
2°trim 2016 12 7.972,00
3°trim 2016 10 5.986,00
4° trim 2016 17 10.176,00
TOTAL DESPESA R$ 30.539,34

Fonte: SIAPE extracdo DW

O estagio é um ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que
visa a preparacdo para o trabalho produtivo de estudantes, e ao aprendizado de competéncias préprias da
atividade profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para
a vida cidada e para o trabalho. O Programa de Estagio no ambito deste Ministério foi instituido pela
Portaria M1 n° 267, de 15 de maio de 2012, publicado no Boletim Interno n° 5.4, de 30 de maio de 2012,
e é destinado aos estudantes regularmente matriculados em institui¢des publicas ou privadas de ensino
superior devidamente reconhecidas pelo Ministério da Educacdo. O Programa aceita estudantes para a
realizacdo de estagio obrigatorio e ndo obrigatério, conforme determinag&o das diretrizes curriculares da
etapa, da modalidade, da area de ensino e do projeto pedagogico do curso em que o aluno se encontre
matriculado.

Contratacdo de mao de obra de para atividades ndo abrangidas pelo plano de cargos (regular)

A gestédo dos contratos relacionados aos servicos de limpeza, higiene e de vigilancia ostensiva se
encontram sob o acompanhamento de servidores em exercicio na Coordenacdo-Geral de Suporte
Logistico, do Departamento de Gestdo Interna, da Secretaria Executiva. Sendo assim, essas informacdes
serdo apresentadas no Relatério da SECEX.



4.2 GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO

As informac0es solicitadas para este item serdo prestadas de forma consolidada pela Secretaria
Executiva, tendo em vista que a Coordenacdo-Geral de Suporte Logistico, unidade vinculada aquela
SECEX, tem a competéncia de planejar, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucdo das
atividades relativas a administracdo do patrimonio imobiliario proprio, da Unido sob a responsabilidade
deste MI, dos imdveis locados de terceiros, assim como, da frota de veiculos préoprios e locados de
terceiros pelo Ministério, conforme consta na Portaria MI n° 270, de 28 de julho de 2014.



4.3 GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

4.3.1 Gestédo da Tecnologia da Informacéo (TI)

Segundo a Portaria M1 n° 270, de 28 de julho de 2014, compete a Coordenacao-Geral de Tecnologia
da Informacéo, ligada a Secretaria Executiva, o planejamento, a coordenacdo e a avaliacdo da execucao
das atividades relativas a administracdo dos recursos de informacgdo e de informéatica no &mbito do
Ministério. Sendo assim, os dados relativos a Gestdo de Tecnologia da Informacdo - Tl serdo
apresentados no Relatorio da Secretaria Executiva.

No ambito da SEDEC cabe destacar os principais sistemas de informacdes utilizados pela
Secretaria.

4.3.2 Principais sistemas de informagdes

1. Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres- S2ID: O sistema S2ID é de fundamental
importancia para a SEDEC, ele atualmente comporta o processo de reconhecimento federal de
situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, os planos de contingéncia, o processo de
resposta e assisténcia humanitaria, o processo de recuperacdo. Em 2017 pretende-se disponibilizar
0 Modulo de Monitoramento (plantonistas do CENAD) e o Mddulo de Gerenciamento para as
Defesas Civis Estaduais e Municipais, bem como, a gestdo do S2ID pela Coordenacdo-Geral de
Tecnologia da Informacao (CGTI/MI).

2. Risk Manager: Sistema de monitoramento utilizado pelos plantonistas do CENAD para
encaminhamento de e-mails para as Defesas Civis Estaduais e Municipais quando ocorre alertas
encaminhados pelo CEMADEN.

3. Apdsapublicacdo da Resolucdo da ANATEL n° 656, 17 de agosto de 2015, que prevé a divulgacdo
de alertas para a populacdo em &reas de risco, temos acompanhado o desenvolvimento de uma
plataforma (ABR-Telecom) que fard o encaminhamento de mensagens SMS para celulares da
populacdo em area de risco. Em 2017 pretende-se que o IDAP (Interface de Divulgacdo de Alertas
Publicos — desenvolvido pela CGTI para a divulgacao de informacdes de desastres via GOOGLE)
seja atualizado para comportar a plataforma de SMS que esta sendo desenvolvida pela ABR-
Telecom.



4.4 GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

Um grande avanco no que diz respeito a sustentabilidade foi a implantacdo, em 2015, do Sistema
Eletronico de Informagdes- SEI que promove a redugéo do consumo de papel, de impressdes, de ativos
para as impressoras e de transporte de documentos. Item este que por ser de competéncia da
Coordenagdo-Geral de Suporte Logistico - CGSL, ligada ao Departamento de Gestdo Interna, da
Secretaria Executiva, serd detalhado no Relatério da SECEX.



5 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

5.1 Canais de acesso do cidadao

Sendo a Ouvidoria um dos canais de interacdo com a sociedade, em cada pagina existente no sitio
eletronico do Ministério, consta um link para registro de manifestacbes com a nomenclatura Fale
Conosco, que redireciona as demandas para o sistema Sisouvidor3, ocorrendo 0 seu registro e, apos
subsidios das areas, o retorno da resposta ao cidadé&o.

Além desse canal, o 6rgdo dispde de e-mails institucionais especificos das areas, destacando-se o
ouvidoria.mi@integracao.gov.br. As mensagens encaminhadas séo registradas no Sisouvidor3 para 0s
devidos tramites internos e controle das demandas recebidas pelo setor. Disponibiliza também, urnas nas
entradas do edificio sede, localizado na Esplanada dos Ministérios, Bloco E, e no Ed. Celso Furtado,
localizado na SGAN 906.

Encontra-se ainda sob a coordenacdo da Ouvidoria os atendimentos pelo canal de Discagem Direta
Gratuita (DDG), com o nimero 0800.610021, cadastrando em modulo proprio as ligacbes atendidas, e 0
Servico de Informacdo ao Cidaddo — SIC, definido pela Lei de Acesso a Informacdo — LA, Lei
12.527/2011.

Consta do site do Ministério o endereco de cada setor responsavel pelo cumprimento das ac6es
aqui desenvolvidas, podendo o cidadao agendar previamente uma visita ao setor interessado. O acesso a
esses canais, além do meio eletrénico e telefonico, pode ser feito presencialmente.

Cabe esclarecer que a Ouvidoria-Geral da Unido (OGU), 6rgdo vinculado a CGU, distingue as
demandas abordadas por meio da LAI, das demandas de ouvidoria, tratadas pela Instrugcdo Normativa n°
01/0GU/CGU, de 05 de novembro de 2014. A Ouvidoria-Geral do MI, como 6rgdo setorial, segue as
normativas daquela Pasta e adota, portanto, as tipologias presentes na IN n° 01/2014, que entrou em vigor
em 05 de marco de 2015.

Comportamento Estatistico:
1. PORTIPOLOGIA

As tipologias definidas na IN n° 01/2014-OGU/CGU séo: denlncia, elogio, solicitacdo, sugestdo e
reclamacdo. Em relacdo as demandas da SEDEC, houve manifestacfes classificadas em todas as
existentes, consolidando as areas catalogadas no Sisouvidor3.

A tipologia Solicitagdes ganha destaque em relacdo as demais. Conforme verificado no grafico,
77% das demandas se enquadraram nessa tipologia. Exemplos de solicitagdes séo:

e “Boa Noite. Gostaria de saber se 0 Municipio de Farias Brito Ceara esta sendo beneficiado com
Programa Operacédo Carro Pipa. Peco informagdes sobre os Carros que estdo Cadastrados neste programa
para atender a populagdo do Municipios de Farias Brito, Ceara. O Nome dos Proprietarios e as Placas
dos referidos Carros™; e

e “Chegou pra nos aqui do nordeste a informacéo de que a operagéo pipa no nordeste sera suspensa
. a informacao procede . Obrigado pela atencao”

Atentamos para o primeiro exemplo que, apesar de se enquadrar nos requisitos definidos pela LA,
optou-se em encaminhar via Ouvidoria a Secretaria para esclarecimentos iniciais, visando orientar
corretamente o requerente sobre onde conseguir as informac6es, uma vez que o controle da Operacao
Carro Pipa é feito pelo Comando do Exército.



Tabela 1

PRINCIPAIS TIPOS - SEDEC
Cassificacao Qtd
Solicitagoes 203
Reclamagao 39
Denuncia 16
Sugestao 5
Elogio 1
Total de manifestagdes recebidas em 2016 264

FONTE: Sisouvidor3 — extracio feita em 24/01/2017

O canal da Ouvidoria também recebe sugestdo e, apesar de constarem apenas cinco manifestaces
nessa classificacdo, é importante destacar que muitas ideias vindas dos cidaddos podem ser estudadas
pelos 6rgdos publicos. Isso porque eles sdo os beneficiarios finais das acGes de governo.

Por ser uma Secretaria que atua em varias frentes e com acgdes diversas, apesar de descentralizadas
em grande parte e que atende diretamente cidaddos em situagdes de risco ou desastre, considerou-se
positivo o baixo numero de denudncias, com aproximadamente 6%, em relacdo as acdes da SEDEC.

Grafico 1

:: Percentual por tipo de manifestacdo ::
Jan a Dez/2016

Reclamacgdo
15%

Dentncia

FONTE: Sisouvidor3 — extragao feita em 24/01/2017

A tabela abaixo apresenta as tipologias e os assuntos classificados ao longo do ano por ordem
decrescente.



Tabela 2

TIPOLOGIA/ASSUNTOS - SEDEC

1. Reclamagdo

Reclamagao referente a operacao carro pipa
Reclamagao referente a RENER

Reclamagao referente a danos e riscos em edificacoes
Reclamacgdo referente ao sistema S21D

Reclamacgdo referente a liberacdo de FGTS

Reclamacdo referente a reconhecimento de SE/ECP
Reclamacdo referente a agbes de resposta a desastres
Reclamacao referente a Defesa Civil Estadual/Municipal
Outra reclamacdo referente a Defesa Civil

2. Sugestdo

Sugestdo referente a alertas e alarmes de desastres

Sugestdo referente a aces de prevencgdo de desastres

Sugestdo referente a Conferéncia de Protecdo e Defesa Civil

Sugestdo referente a sistemas simplificados de agua (pogos/cisternas, adutoras)
Sugestdo referente a Defesa Civil Estadual/Municipal
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3. Elogio

Outro elogio referente a Defesa Civil

_4. Dentncia

Denuncia referente a operagdo carro pipa

Denuncia referente a obtengdo de recursos SEDEC

Denuncia referente ao programa Bolsa Estiagem

Dendncia referente a sistemas simplificados de dgua (pogos/cisternas, adutoras)
Dendncia referente a Defesa Civil Estadual/Municipal

7. Solicitagdes

Solicitacdo referente a RENER

Solicitacdo referente ao sistema S2ID

Solicitacdo referente a reconhecimento de SE/ECP

Outra solicitagdo referente a Defesa Civil

Solicitacdo referente a operagao carro pipa

Solicitacdo referente a liberagdo de FGTS

Solicitacdo referente a cursos de capacitagao

Solicitacdo referente a obtencdo de recursos SEDEC

Solicitagdo referente a Defesa Civil Estadual/Municipal

Solicitagdo de materiais/publicagdes da SEDEC

Solicitagdo referente a oferecimento de ajuda voluntaria as atividades da SEDEC
Solicitacdo referente a danos e riscos em edificagGes

Solicitacdo referente a acdes de prevencao de desastres

Solicitacdo referente a acdes de recuperagdo a desastres

Solicitacdo referente a sistemas simplificados de agua (pocos/cisternas, adutoras)
Solicitacdo referente a mapeamento de areas de risco

Solicitacdo referente a alertas e alarmes de desastres

Solicitacdo referente ao Kit de fortalecimento de Defesa Civil

Solicitacdo referente a Campanha Cidades Resilientes

Solicitacao referente a kit de assisténcia humanitaria

Solicitacao referente a acdes de resposta a desastres

Solicitacdo referente ao cartdo de pagamento da Defesa Civil

Solicitacdo referente a Conferéncia de Protecdo e Defesa Civil

Solicitacdo referente a aspectos técnicos de obras e servigos de engenharia
Solicitacdo referente ao programa Bolsa Estiagem

Solicitagdo de audiéncia/reunido com a SEDEC
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TOTAL

2

FONTE: Sisouvidor3 = extragao feita em 24/01/2017



2. POR ASSUNTO

Aqui sdo apresentados 0s assuntos relacionados aos programas e projetos da Secretaria. Apesar do
extenso rol de classificagdes em relacdo as manifestagcdes vinculadas a Secretaria, destacamos 0s mais
demandados na Ouvidoria: Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres — S2ID, Situagdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica — SE/ECP, Rede Nacional de Emergéncia de
Radioamadores — RENER e a Operacdo Carro Pipa - OCP, em parceria com o Exeército Brasileiro.

a. Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres — S21D

Em relacdo ao S2ID, a maior parte das solicitaces relacionavam-se ao acesso e obtencdo de senha.
Grande parte das manifestagdes se referiam a cadastramento no sistema e dificuldade a acesso
posteriormente. Ha casos também de cadastro ndo completado ou interrup¢do durante o processo de
inscrigdo. Exemplos:

e “Trabalhei durante todo o dia e ndo consegui atualizar o processo Reconhecimento de Situagao
de Emergéncia de N° 59051.001309/2016-30 Protocolo Vinculado MG-F-3115706-13214- 20160120.
Motivo. O sistema S2ID nao completava o processamento e expirava a sessdo. Peco adiamento do prazo
para alteracao.”

¢ “Bom dia estou juntando documentagdo para junto com outros municipios de alagoas entra com
situacdo de emergéncia por conta da estiagem, como fago para solicitar a senha para dar entrada no
sistema?”

Tabela 3
PRINCIPAIS ASSUNTOS - S2ID
Classificagao Qtd
Solicitagdo referente ao sistema S2ID 23
Reclamacao referente ao sistema S2ID 1
TOTAL - 2

FONTE: Sisouvidor3 = extragdo feita em 24/01/2017

b. Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica — SE/ECP

Conforme levantamento, as manifestacdes em relacdo a SE/ECP costumam ser sobre informacao
especifica de reconhecimento em uma das duas situacGes e prazos para publicagdo do decreto.

¢ “Bom dia, gostaria de saber se foi reconhecido pelo MI o decreto de situagdo de emergéncia na
cidade de Marica.”

* “QUAL O PROCEDIMENTO PARA UM MUNICiPIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SER RECONHECIDO EM SITUACAO DE EMERGENCIA PELO MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL??”



¢ “Ola Sou morador da cidade de Sdo Carlos, SP onde no dia 05/06/16 ocorreu um tornado em meu
bairro onde minha casa esta precisando de varios reparos e o prefeito decretou estado emergéncial. Mais
até entdo ndo foi reconhecido pelo MI. Esse reconhecimento costuma ser demorado mesmo?”

Tabela 4
PRINCIPAIS ASSUNTOS - SE/ECP

Classificagdo Qtd

Solicitacdo referente a reconhecimento de SE/ECP 20
Reclamac3o referente a reconhecimento de SE/ECP 1

TOTAL 21
FONTE: Sisouvidor3 = extracdo feita em 24/01/2017

c. Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores —- RENER

No exercicio de 2016, a classificagdo “Solicitagao Referente a RENER” destacou-se como sendo
0 assunto especifico mais demandado a SEDEC. Em sua maioria, o cidaddo busca informacdo sobre a
identificacdo de voluntario expedida pela Secretaria. Pelo teor de grande parte das mensagens
encaminhadas, acredita-se que ha comunicacéo prévia entre os interessados.

O exemplo abaixo, com pequenas mudancas entre eles, foi encaminhado por diversos cidaddos de
cidades diferentes como Rio de Janeiro/RJ, Campo Grande/MS, Sao Paulo/SP, Taubaté/SP, Aimoré/MG,
Natal/RN entre outros.

e “Prezados Senhores, Saudagdes Cordiais, Inscrito na Rede Nacional de Emergencia de Radioamador,
venho pela presente solicitar minha identificagdo de voluntario.”

Tabela 5
PRINCIPAIS ASSUNTOS - RENER
Classificacao Qtd
Solicitagao referente a RENER 41
Reclamacgao referente a RENER 5
TOTAL 46

FONTE: Sisouvidor3 = extragao feita em 24/01/2017

d. Operacéo Carro Pipa - OCP

A Operacao Carro Pipa vem sendo ao longo dos anos um dos itens que mais apresentam reclamacéo
ou denuncia em relacdo as a¢des coordenadas pelo Ministério. Sabe-se que esta opera¢éo € realizada pelo
Comando do Exercito, com recurso do Ministério da Integracdo. Ha por isso uma quantidade de pleito
significativo que chega pela Ouvidoria.



Dentre essas estdo:

¢ Atraso na liberacdo do pagamento ao pipeiro;

e M4 qualidade da agua entregue;

e Compra da &gua por terceiros que néo teriam direito;

e Pipeiro recebendo recursos a parte sem estar fazendo a rota, excluindo alguns beneficiarios;

e Pipeiro entregando quantidade inferior ao previsto e em alguns casos cobrando a “carrada” a
mais;
e Compra de voto para elei¢Bes por candidatos a prefeitura pagando a agua;

e Falta de informacdo e/ou desinformacbes desencontradas junto ao Exército sobre, rotas,
pagamentos, entre outros.

Os exemplos a seguir servem para demonstrar parte dos itens acima expostos:

e “Cidadao esta reclamando que no municipio dele o prefeito estd comprando voto e usando a gua
como garantia de pagamento. Os que ndo votaram no prefeito ndo esta recebendo a agua. O controlador
é secretario da administracdo de Bom Jesus da Serra e o ficheiro é foi cabo eleitoral do novo prefeito. O
mesmo disse que esta comprando agua e por ele ndo ter votado no prefeito ele ndo esta recebendo a agua.
Obs. Cidadao ndo quis se identificar”;

e “Gostaria de fazer uma reclamacao referente aos pipeiros que estdo com os carros pipas placas
JLS7380 e GLK7826 parados e ndo estdo abastecendo as casas, causando falta de 4gua para nds. Gostaria
que providéncias fossem tomadas.”

¢ “trabalho na operacdo carro pipa aqui no rio Grande do norte, estou aqui por meio deste que ja
prestei conta do més de junho e julho e ndo me foi repassado a remuneracgéo do trabalho com o quartel
que trabalho o 1° bec de caicd, A alegacao deles é que O Ministerio da integracdo Nacional ndo repassou
o dinheiro ainda, gostaria de ouvir uma resposta de vcs, muito Obg”;

e “Venho a este canal para reclamar 0 mau servi¢o prestado pelo Exército em comunidades rurais
da cidade de Petrolina-PE. H& algum tempo que o servi¢o foi organizado em comunidades, cada
comunidade com um responsavel local para acompanhamento e controle da distribuicdo da dgua entregue
pelos pipeiros contratados. Tenho ouvido algumas queixas de que a quantidade de carradas por
comunidade é insuficiente, a0 mesmo tempo que, comunidades que tém acesso ao servico de agua
encanada estdo recebendo também via carro pipa. Alguns dos moradores que tém acesso a agua nao
querem assinar ficha contratual, porém alguns pipeiros ameacam jogar a agua fora e se queixam que
tiveram gastos com a viagem. Tenho relatos de que fiscais do Exército foram informados da ma
distribuicdo, mas tudo em vao, nada mudou. de batalhadores, que tentam sobreviver as dificuldades de
uma terra arida”.

Tabela 6
PRINCIPAIS ASSUNTOS - CARRO PIPA
Classificacao Qtd
Reclamacao referente a operacao carro pipa 23
Solicitacao referente a operag3ao carro pipa 15
Dentncia referente a operagao carro pipa 11
TOTAL 49

FONTE: Sisouvidor3 = extracdo feita em 24/01/2017



Outras classificacOes tiveram enquadramento nas demais classificacfes, mas de forma pulverizada,
conforme demonstrada na Tabela 2 (acima). Também conforme ja demonstrado, a tipologia SolicitacGes
e suas classificacdes por assunto basicamente concentraram as demandas da Ouvidoria. Cabe aqui uma
observacgdo em relacdo aos temas que podem estar na pagina eletrénica mas que, por algum motivo, ndo
atenderam ao cidadéo. Seria entdo oportuno que a Secretaria verificasse as informacdes existentes para
identificacdo dos temas. Se estdo abrangendo conforme solicitado pelo requerente e se ha necessidade de
melhorias, como a inser¢ao de uma linguagem cidada.

3. POR MEIO DE ENTRADA

Do total de requerimentos, 89 foram feitos por meio do site da SEDEC, equivalendo a 34% das
manifestacdes. Percebe-se com isso que o cidaddo se orienta principalmente na pagina da SEDEC.
Também h& uma busca acentuada pelo canal da Ouvidoria, de 22%, mas este se deve geralmente por ser
o canal que se encontra disponivel na pagina inicial do site.

Considerando os tipos de requerimentos feitos, retoma-se aos temas em que grande parte se refere
a RENER, ao S2ID e Operacdo Carro Pipa. As demandas em relacdo a estes foram em sua maioria
buscados nas paginas eletrénicas da SEDEC, da péagina inicial do MI e uma parte na Assessoria de
Comunicacdo — ASCOM. O que reforca o questionamento sobre a forma que se encontra a informacéo
no site.

Outro ponto interessante de abordar é a quantidade de manifestacdo que entrou via e-mail.
Verificou-se que o site do MI disponibiliza ao cidaddo o endereco eletronico da Ouvidoria no campo
Contatos. Isto fez com que se elevassem as demandas por este canal.

Exemplos de demanda que entram por e-mail sdo:

e “Assunto: informagao Senhores boa noite, me chamo ... e gostaria de alertar a Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, que ha um problema no site: na aba Publicaces ndo é possivel baixar
0 arquivo: Seguranca Global da Populacéo, quando clicamos no link aparece uma relagdo de
municipios e o conteudo do texto ndo aparece. Seria possivel resolver essa questdo que deve ser
técnica? Obrigado.”

e “Assunto: Acesso aos dados de desastres no Brasil de 1990 a 2014 Prezados senhores da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, sou um aluno de Doutorado e gostaria de obter
dados acerca dos desastres registrados de 1990 a 2014. No site do Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres (http://s2id.mi.gov.br), existe um link para acessar tal informacéo
(Arquivo Digital). No entanto, o link que me conectaria a esta ferramenta de pesquisa parece ndo
funcionar (o link é: http://150.162.127.14:8080/bdrd/bdrd.html). Existiria alguma outra maneira
de eu conseguir 0 acesso a estas informagdes, seja um outro link que me leve ao site ou obter
estas informacdes em forma de e-mail ou CD? Agradego muito pela aten¢do dos senhores(as).”

e “Assunto: Casa com risco de desmoronamento Boa tarde Gostaria de saber se posso chamar a
defesa civil da minha cidade para avaliar o risco de desmoronamento de minha casa provoca pela
construgéo realizada pela minha vizinha. Aguardo resposta”



Tabela 7

Classificacdo Qtd
Internet/SEDEC 89
Internet/Ouvidoria 59
E-mail 46
Internet/ASCOM 39
Teleatendimento (0800) 16
Correio (Carta) 8
Telefone 3
Carta/Presidéncia 2
Internet/SDR 1
Internet/SIH 1
Total Geral 264

FONTE: Sisouvidor3 = extracdo feita em 24/01/2017
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Em relagdo ao Teleatendimento e ao telefone, a diferenga entre eles é que o meio de entrada do
Teleatendimento é o numero 0800.610021, e pelo telefone o cidaddo entra em contato direto com o
Ministério, geralmente pelo nimero geral, sendo transferidas a ligacdo para o setor da Ouvidoria.

que o setor ndo tinha a
resposta de imediato a demanda do cidaddo e houve a necessidade de repassar ao canal da Ouvidoria

Reforca que os registros do Teleatendimento se referem apenas aqueles

para registro e encaminhamento a Secretaria.




4. TEMPO DE RESPOSTA

A IN n° 01/2014-OGU/CGU estipula o prazo de até 20 dias para responder as manifestacfes de
ouvidoria, podendo ser prorrogado por mais 10, desde que justificadas, e, em alguns casos excepcionais,
mensalmente. Para ndo haver perda no prazo, a Ouvidoria passou a adotar um critério visando o
cumprimento deste. Para tanto, sdo feitas cobrangas aos interlocutores das areas, por meio de e-mail, a
partir do 21° dia corrido, e posteriormente a cada 4 semanas.

Do total das 264 manifestacdes, conferiu-se que 190 foram encaminhadas dentro do prazo dos 20
dias, com um tempo de reposta de 6,42 dias. Em relag@o as 74 elencadas fora do prazo, baseado na data
da extracdo dos dados para a composicao do relatério, 48 estavam dentro do prazo prorrogavel por mais
10 dias. Nesse contexto, 26 manifestagdes, equivalente a 10% do total, foram respondidas fora do prazo.

TABELA 8 TABELA 9

Contagem de TEMPO MEDIO DE RESPOSTA
Rotulos de Linha ID EM DIAS
Dentro do Prazo 190 Dentro do Prazo 6,42
Fora do Prazo 74 Eoraiiabemro 34
Total Geral 264

FONTE: Sisouvidor3 — extracao feita em 24/01/2017
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FONTE: Sisouvidor3 — extrac2o feita em 24/01/2017

5. TELEATENDIMENTO (0800)

Em relacdo aos servicos de teleatendimento, foram registradas 2100 liga¢Ges cujo assunto era de
competéncia ou sob a coordenacdo dessa Secretaria. Conforme tabela abaixo a Operacdo Carro Pipa
destacou-se entre os demais temas. Dentre as demandas dos cidadéos, esta a solicitagdo de um telefone



de contato para resolucdo de pendéncia como falta de pagamento ao pipeiro ou recebimento de agua
indevida. E informado o nimero do Comando de Operacdes Terrestres (COTer)

Tabela 10
PRINCIPAIS ASSUNTOS - SEDEC
Classificagao Qtd
Carro Pipa 1410
Bolsa Estiagem 341
S2ID - Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres 80
RENER - Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores 10
CENAD - Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres 8
Outros Atendimentos sobre a SEDEC 251
Total de ligagoes SEDEC 2100

FONTE: Sisouvidor3 — extragdo feita em 24/01/2017

6. SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO- SIC

A Lei de Acesso a Informacéo surge para atender ao dispositivo constitucional previsto no artigo
5°, inciso XXXIII do Capitulo I - dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos - que dispde que: “fodos
tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Seu objetivo é dar maior transparéncia as informacGes publicas executadas pelos poderes
publicos, seja em qualquer esfera administrativa, tornando possivel uma maior participacdo popular e um
controle social das acBes governamentais. Parte da premissa que, passando o cidaddo a ter acesso as
informacdes, havera uma melhoria na gestdo publica. Nao cabe a ela atender outros tipos de demandas,
tais como dendncia, reclamacéo e outros, que competem as ouvidorias.

Em maio de 2015 houve a implantacdo de uma nova ferramenta de acompanhamento das
demandas do Servico de Informacédo ao Cidadao - SIC no &mbito do Ministério, mas com a entrada do
SE|I para tramites dos processos, a Ouvidoria optou por reduzir o nimero de sistemas existentes, aferindo
uma maior agilidade e presteza. Assim, em maio de 2016, as demandas do SIC passaram a ser tramitadas
pelo SEI, considerando a sua eficacia.

A tabela abaixo, elaborada pela equipe da Ouvidoria, mapeou as demandas por assunto,
facilitando assim o seu acompanhamento.



Tabela 11
PRINCIPAIS ASSUNTOS - SEDEC

Classificacao Qtd
Reconhecimento de situagao de emergéncia e de estado de calamidade publica 30
Informacgdes sobre convénios 14
Operacao Carro-Pipa 6
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres 5
Informacodes sobre incéndios residenciais 4
Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) 2
Barragem de Mariana (MG) 2
Demais informacgodes sobre a Defesa Civil 9
Total de pedidos recebidos em 2016 72

5.2 Carta de Servicos ao Cidadao

A atuacdo da defesa civil tem o objetivo de reduzir desastres e compreende acdes de preparacéo,
resposta, restabelecimento e recuperacdo, e se da de forma multissetorial nos trés niveis de governo.

O Ministério da Integracdo ndo formulou a Carta de Servicos, a qual se encontra em discussao
nas areas de gestdo do 6rgdo. Quanto ao atendimento ao publico a SEDEC responde as solicitacdes feitas
pelos cidaddos por meio da ouvidoria, disponivel no site do MI em http://www.mi.gov.br/canais-de-
atendimento.

5.3 Afericdo do grau de satisfacdo dos cidadaos- usuarios

A Ouvidoria disponibiliza ao cidaddo, quando do envio da resposta, um formulario de pesquisa
de satisfacdo, por meio de um link, para que ele possa dar a sua opinido em relacéo aos servigos prestados
pelo Ministério por meio da Ouvidoria. Como a pesquisa ndo vincula nenhuma area nem manifestacgéo,
ndo é possivel que seja feita uma avaliacdo por Secretaria. Por isso, a referida pesquisa sera demonstrada
no Relatdrio de Gestdo da Secretaria Executiva.


http://www.mi.gov.br/canais-de-atendimento
http://www.mi.gov.br/canais-de-atendimento

5.4 Mecanismos de transparéncia das informagcdes relevantes sobre a atuacdo da unidade

Um mecanismo de transparéncia adotado pela SEDEC foi o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil
- CPDC que a partir de 2012 passou a ser a forma exclusiva de execuc¢éo dos recursos federais repassados
para AcOes de Resposta que compreendem socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento dos servigos
essenciais. A transparéncia se da por meio da publicacdo dos gastos no Portal da Transparéncia, 0 que
assegura o controle social necessario para a boa execucao dos recursos publicos.
Também sdo publicados no sitio eletrnico as transferéncias obrigatorias realizadas -
http://transferencias.mi.gov.br/RelatorioTransfObrigatorias/ - e 0s Termos de Execu¢do Descentralizada
[ TED - http://www.mi.gov.br/descentralizacao-de-credito-sedec.

Ainda com objetivo de manter a transparéncia, a SEDEC publica seus Relatdrios de Gestao no site
do MI na aba Protecdo e Defesa Civil conforme link: http://mi.gov.br/web/guest/defesacivil/publicacoes.

5.5 Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servicos e instalacdes

O termo acessibilidade significa incluir a pessoa com deficiéncia na participacdo de atividades
como o uso de produtos, servicos e informag6es. Alguns exemplos sdo os prédios com rampas de acesso
para cadeira de rodas e banheiros adaptados para deficientes.

Na internet, acessibilidade refere-se principalmente as recomendac¢es do WCAG (World Content
Accessibility Guide) do W3C e no caso do Governo Brasileiro ao e-MAG (Modelo de Acessibilidade
em Governo Eletronico). O e-MAG esta alinhado as recomendagdes internacionais, mas estabelece
padrdes de comportamento acessivel para sites governamentais.

Na parte superior do site do Ministério da Integracdo existe uma barra de acessibilidade onde se
encontra atalhos de navegacdo padronizados e a opcao para alterar o contraste. Essas ferramentas estdo
disponiveis em todas as paginas do portal.


http://transferencias.mi.gov.br/RelatorioTransfObrigatorias/
http://www.mi.gov.br/descentralizacao-de-credito-sedec
http://mi.gov.br/web/guest/defesacivil/publicacoes

6 DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

6.1 Tratamento contabil da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustao de itens do patrimonio e
avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos

Né&o foram aplicadas as diretrizes da NBC T 16.9 (Depreciacdo, amortizacdo e Exaustdo) e NBC T
16.10 (Avaliacdo e Mensuracéo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico) aos itens constantes
do patriménio imobilizado da UPC, tendo em vista que, conforme manifestacdo do setor competente, a
maioria dos bens foram adquiridos para montagem de Kits que foram distribuidos a municipios, com
objetivo de fortalecer as acOes de defesa civil. Os bens foram distribuidos, mas ndo houve a baixa no
sistema, tempestivamente. Neste exercicio, foi providenciada a citada baixa e formalizada a doacéo.

Conforme escrituragdo constante no documento 2016NS001340, o saldo que permaneceu na conta
apos a baixa dos bens por doacdo, foram transferidos para a Unidade 530001-DGE, por ter sido
adquiridos com recursos daquela Unidade.

6.2 Sistematica de apuracgdo de custos no ambito da unidade

No MI ndo ha sistematica de apuragdo dos custos dos programas e das Unidades Administrativas,
por ndo existir estrutura fisica da Setorial de Custos, nem responsaveis pelo acompanhamento dos custos
no Sistema de Informagéo de Custos-SIC. Sendo assim, esta UPC/MI ndo se enquadrou nas orientagdes
constante na Portaria STN 157, de 09 de marco de 2011 e Portaria STN 716, de 24 de outubro de 2011.

6.3 Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

DemonstracGes contabeis e Notas Explicativas da Unidade confrontando realiza¢des de 2015 com
2016.

Balanco Orgamentério — consideraces sobre o demonstrativo: total de Receitas Realizadas na
Unidade foram de R$ 345.939.891,58 equivalente ao total de Despesas Empenhadas, sendo: empenhado,
liquidado e pago o valor de R$ 89.275.278,91 e inscrito em Restos a Pagar o montante de R$
256.664.612,67. Observado volume alto de inscricdo e de execucdo de Restos a Pagar no decorrer do
exercicio financeiro.

Balanco Patrimonial — considerac6es sobre o demonstrativo: Relevancia para o Ativo Circulante,
representado na Unidade pelas contas: Caixa e Equivalente de Caixa e Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo. Valor significativo observado na conta de Demais Créditos representando 99% do Ativo da
Unidade, no entanto demonstrado uma variacdo percentual de 0,96% de variacdo entre exercicios
anteriores e exercicio atual. Conta impactada pelos registros de Adiantamentos de Transferéncias
voluntarias quando na concessdo dos recursos por meio de convénios e instrumentos congéneres.

Demonstracdes da Variagdes Patrimoniais
1 — Relevancia nas VariagOes Patrimoniais Aumentativas nas seguintes contas:



e Remuneracdo do Deposito Bancarios e Aplicacdes Financeiras (R$ 8.844.031,20) — o incremento se
deu em virtude das devolucdes de rendimentos de aplicacdes financeiras realizadas pelos convénios.
Identificado relevancia registrada por meio do documento 2016RA000433;

e Ganhos com Desincorporagdo de Passivos (R$ 81.481.857,24) — valor representativo de
cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos no corrente exercicio, representando um aumento no
Patrimonio Liquido;

2 — Relevancia nas Variagdes Patrimoniais Diminutivas nas seguintes contas:

e Transferéncia Intragovernamentais (R$ 29.600.663,99) — incremento significativo oriundo de
Transferéncias Voluntérias formalizadas por meio de Termos de Compromissos. Destaques para
os valores acima de 1 milhdo, transferéncias nimeros: (708637-666052-681092-661986-652754-
706576- 661948) e valor acima de 10 milhdes (677592).

e Diversas VariacGes Patrimoniais Diminutivas (8.036.454,99) — valor referente aos registros de
baixa, na conta de Diversos Responsaveis inscritos por meio de TCE, motivada por decisdo em
Acérddo apds Julgamento de contas pelo TCU-Tribunal de Contas da Unido.
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Mobiliaria
Contratual
Operagdes de Crédito - Mercado Externo
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

DEFICIT

345.939.891,58

345.939.891,58

TOTAL

345.939.891,58

345.939.891,58

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadagao
Créditos Cancelados Liquidos
Créditos Adicionais Reabertos

DESPESA

DESPESAS ORGCAMENTARIAS

DOTAGAO INICIAL

DOTAGAO ATUALIZADA

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS PAGAS

SALDO DA DOTAGAO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacéo da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

48.701.483,31

48.701.483,31
297.238.408,27
297.238.408,27

23.437.010,75

23.437.010,75
65.838.268,16
65.838.268,16

23.437.010,75

23.437.010,75
65.838.268,16
65.838.268,16

-48.701.483,31

-48.701.483,31
-297.238.408,27
-297.238.408,27

SUBTOTAL DAS DESPESAS

345.939.891,58

89.275.278,91

89.275.278,91

-345.939.891,58

AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO
Amortizacdo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizacdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
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DESPESA
DESPESAS ORGAMENTARIAS DOTAGAO INICIAL DOTAGAO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDO DA DOTAGAO
Outras Dividas - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO - - 345.939.891,58 89.275.278,91 89.275.278,91 -345.939.891,58
TOTAL - - 345.939.891,58 89.275.278,91 89.275.278,91 -345.939.891,58
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECU(;AO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS INSCRITOS EM ()EéESRCiCIOS DEPEIBAG b By R elEIo LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIOR
DESPESAS CORRENTES 1.344.645,77 52.449.439,70 45.129.441,47 44.290.172,72 2.435.408,00 7.068.504,75
Pessoal e Encargos Sociais - - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 1.344.645,77 52.449.439,70 45.129.441,47 44.290.172,72 2.435.408,00 7.068.504,75
DESPESAS DE CAPITAL 36.503.336,48 104.622.273,53 85.663.027,15 71.917.068,24 10.582.681,50 58.625.860,27
Investimentos 36.503.336,48 104.622.273,53 85.663.027,15 71.917.068,24 10.582.681,50 58.625.860,27
Invers@es Financeiras - - - - - -
Amortizagéo da Divida - - - - - -
TOTAL 37.847.982,25 157.071.713,23 130.792.468,62 116.207.240,96 13.018.089,50 65.694.365,02
ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS INSCRITOS EM EXERCICIOS 'NSCR'TE?(SEgggllc)DfNEEZngF?RO po PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES
DESPESAS CORRENTES 2.488.537,08 11.399.674,41 7.670.897,68 1.414.864,58 4.802.449,23
Pessoal e Encargos Sociais - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 2.488.537,08 11.399.674,41 7.670.897,68 1.414.864,58 4.802.449,23
DESPESAS DE CAPITAL 238.136.764,61 133.714.806,36 91.350.170,28 80.066.992,66 200.434.408,03
Investimentos 238.136.764,61 133.714.806,36 91.350.170,28 80.066.992,66 200.434.408,03
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - -
TOTAL 240.625.301,69 145.114.480,77 99.021.067,96 81.481.857,24 205.236.857,26
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO 2016 2015 ESPECIFICACAO 2016 2015
ATIVO CIRCULANTE 5.705.630.105,27 | 5.477.303.942,05 | PASSIVO CIRCULANTE 219.859.357,55 385.739.782,46
Caixa e Equivalentes de Caixa 30.200.409,30 16.451.103,07| Obrigacdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo - -
Créditos a Curto Prazo - - Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo - -
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 5.675.429.695,97  5.460.852.838,98| Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 4.559.892,15 3.728.956,70
Investimentos e AplicagBes Temporérias a Curto Prazo - -| Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo - -
Estoques - -| Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes - -
VPDs Pagas Antecipadamente - -| Provisdes de Curto Prazo - -
Demais Obrigag6es a Curto Prazo 215.299.465,40 382.010.825,76
ATIVO NAO CIRCULANTE 177.480,00 225.178,73 | PASSIVO NAO CIRCULANTE - -
Ativo Realizavel a Longo Prazo - -| Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo - -
Investimentos - - Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - -
Participacdes Permanentes - - Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
Propriedades para Investimento - -| Obrigagées Fiscais a Longo Prazo - -
Propriedades para Investimento - -| Provisdes de Longo Prazo - -
(-) Depreciagdo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos - - Demais Obrigagdes a Longo Prazo - -
(-) Redugéo ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos - -| Resultado Diferido - -
Investimentos do RPSS de Longo Prazo - -| TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 219.859.357,55 385.739.782,46
Investimentos do RPSS de Longo Prazo - - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS - - ESPECIFICAGAO 2016 2015
Demais Ir-westlme.ntos Permanentes ) “| Patriménio Social e Capital Social - -
Demais Investimentos Permanentes ) “| Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm. - - .
- Reservas de Capital - -
Imobilizado ) 47.698,73 Ajustes de Avaliagéo Patrimonial - -
Bens Moveis - 47.698,73
Reservas de Lucros - -
Bens Moveis - 47.698,73 .
o L ~ o Demais Reservas - -
() Depreciaggo/Amortizagao/Exaustio Acum. de Bens Moveis ; "| Resultados Acumulados 5.485.948.227,72| 5.091.789.338,32
() Reducéo ao Valor Recuperavel de Bens Moveis ) Resultado do Exercicio 302.822.946,63|  502.129.801,67
Bens Imoveis ) Resultados de Exercicios Anteriores 5.091.780.338,32| 4.608.467.616,65
Bens Iméveis - . . .
Ajustes de Exercicios Anteriores 1.335.942,77 -18.808.080,00
(-) Depr./Amortizagéo/Exaustido Acum. de Bens Iméveis - - ~ .
~ ) o (-) Acdes / Cotas em Tesouraria - -
() Redugéo ao Valor Recuperével de Bens Iméveis i “[ToTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 5.485.948.227,72 | 5.091.789.338,32
Intangivel 177.480,00 177.480,00
Softwares 177.480,00 177.480,00
Softwares 177.480,00 177.480,00

(-) Amortizagcdo Acumulada de Softwares
(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de Softwares
Marcas, Direitos e Patentes Industriais
Marcas, Direitos e Patentes Industriais
(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat.
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAQAO 2016 2015 = -
ESPECIFICACAO 2016 2015
Direitos de Uso de Iméveis - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
(-) Amortizac&o Acumulada de Direito de Uso de Iméveis - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis - -
Diferido - -
TOTAL DO ATIVO 5.705.807.585,27 | 5.477.529.120,78 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 5.705.807.585,27 | 5.477.529.120,78
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2016 2015 ESPECIFICAGAO 2016 2015
ATIVO FINANCEIRO 30.200.409,30 16.451.103,07 | PASSIVO FINANCEIRO 527.633.107,58 580.659.477,94
ATIVO PERMANENTE 5.675.607.175,97| 5.461.078.017,71 [ PASSIVO PERMANENTE - -
SALDO PATRIMONIAL 5.178.174.477,69| 4.896.869.642,84
Quadro de Compensagdes
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO ESPECIFICAGAO
" 2016 2015 — 2016 2015
ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS -|SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 770.350.761,97 1.000.060.275,59
Execucéo dos Atos Potenciais Ativos -| Execucgéo dos Atos Potenciais Passivos 770.350.761,97 1.000.060.275,59
Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar - Garantias e Contragarantias Concedidas a Execut - -
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Cong - ObrigacGes Conveniadas e Outros Instrum Congén 759.269.800,59 987.617.141,52
Direitos Contratuais a Executar - Obrigacées Contratuais a Executar 11.080.961,38 12.443.134,07
Outros Atos Potenciais Ativos a Executar - Outros Atos Potenciais Passivos a Executar - -
TOTAL -| TOTAL 770.350.761,97 1.000.060.275,59

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL

DESTINAGAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordinérios
Recursos Vinculados

Operagéo de Crédito

Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas
TOTAL

-331.160.562,48
-166.272.135,80
-158.857.087,14

-7.415.048,66
-497.432.698,28
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2016

2015

VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria
Contribuicoes
Contribui¢cBes Sociais
Contribuices de Intervengdo no Dominio Econdmico
Contribuic&o de lluminagéo Publica
Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais
Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Venda de Mercadorias
Vendas de Produtos
Exploracéo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servigos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Obtidos
Remuneracédo de Depdsitos Bancéarios e Aplicagdes Financeiras
Aportes do Banco Central
Outras Varia¢des Patr. Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consorcios Publicos
Transferéncias do Exterior
Execucéo Orgamentéria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas
Valorizag@o e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagéo de Passivos
Reavaliagéo de Ativos
Ganhos com Alienagao
Ganhos com Incorporagéo de Ativos
Ganhos com Desincorporacéo de Passivos
Reverséo de Redugéo ao Valor Recuperavel
Outras Variag6es Patrimoniais Aumentativas
Variagao Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participacdes
Operagdes da Autoridade Monetéaria

1.584.790.158,05

8.844.031,20

196.859,47
8.647.171,73

1.380.540.513,56
1.380.536.424,04
4.089,52
81.481.857,24

81.481.857,24

113.923.756,05

1.609.106.616,73

94.538,60

53.954,62
40.583,98

1.271.586.649,17
1.271.186.649,17
400.000,00

175.120.652,15

175.120.652,15

162.304.776,81
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2016

2015

Pensotes

Servicos

Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal

Beneficios Eventuais

Perdas com Alienacéo
Perdas Involuntérias

Reverséo de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Varia¢cdes Patrimoniais Aumentativas

VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos
Remuneracéo a Pessoal

Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas

Beneficios de Prestagdo Continuada

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigcos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo

Depreciacédo, Amortizacédo e Exaustdo
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos

Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Aportes ao Banco Central

Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Concedidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias a Instituicdes Privadas

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

Transferéncias a Consorcios Publicos

Transferéncias ao Exterior

Execucéo Orgamentéria Delegada a Entes

Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Desvalorizagéo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos

Reavaliagdo, Reducéo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas

Incorporacéo de Passivos
Desincorporagéo de Ativos

113.923.756,05

1.191.967.211,42

24.615.803,02
429.029,65
24.186.773,37

39.015,67

39.015,67

1.155.906.604,71
1.126.059.799,22
29.600.663,99

246.141,50
3.369.333,03

3.369.333,03

162.304.776,81

1.138.074.357,80

43.569.140,35
11.445.764,93
32.123.375,42

1.094.375.749,30
1.091.038.563,43
1.585.325,66

1.751.860,21
129.468,15

129.468,15
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2016 2015

Tributérias - -
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria - -
Contribuicdes - -

Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados - -
Custo das Mercadorias Vendidas - -
Custos dos Produtos Vendidos - -
Custo dos Servigos Prestados - -

Outras Variagc6es Patrimoniais Diminutivas 8.036.454,99 -
Premiagdes - -
Resultado Negativo de Participa¢tes - -
Operagdes da Autoridade Monetaria - -
Incentivos - -
Subvengdes Econdmicas - -
Participacdes e Contribuicées - -
Constituicdo de Provisdes - -
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 8.036.454,99 -

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 392.822.946,63 471.032.258,93

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

2016 2015
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INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

2016

2015

ESPECIFICAGAO

2016

2015

Receitas Orgamentarias
Ordinarias
Vinculadas
(-) Dedugbes da Receita Orcamentaria
Transferéncias Financeiras Recebidas
Resultantes da Execugdo Orgamentéria
Sub-repasse Recebido
Independentes da Execucdo Orcamentaria
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Recebidas
Movimentag&o de Saldos Patrimoniais
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS

Recebimentos Extraorgamentarios
Inscri¢do dos Restos a Pagar Processados
Inscrigdo dos Restos a Pagar Nao Processados
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Arrecadagéo de Outra Unidade

Saldo do Exercicio Anterior

Caixa e Equivalentes de Caixa

1.378.436.424,04
990.208.025,12
990.208.025,12
388.228.398,92
385.313.312,12
1.457.543,40
1.457.543,40

303.789.942,99
256.664.612,67
8.262.615,15
38.862.715,17
38.862.715,17
16.451.103,07
16.451.103,07

1.238.589.106,43
1.023.518.873,95
1.023.518.873,95
215.070.232,48
215.070.232,48

325.523.009,91
30.246.994,78
157.071.713,23
25.951.843,29
112.252.458,61
112.252.458,61
9.377.178,69
9.377.178,69

Despesas Orgamentarias
Ordinérias
Vinculadas

Transferéncias Financeiras Concedidas
Resultantes da Execugdo Orgamentaria
Repasse Concedido
Valores Diferidos - Baixa
Independentes da Execucéo Orcamentaria
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Concedidas
Movimento de Saldos Patrimoniais
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Despesas Extraorgamentarias
Pagamento dos Restos a Pagar Processados
Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorcamentarios

Saldo para o Exercicio Seguinte
Caixa e Equivalentes de Caixa

345.939.891,58
345.939.891,58

1.099.083.517,78
882.679.542,04
882.679.542,04

216.403.975,74
170.575.218,81
12.475.563,53
33.353.193,40

223.453.651,44
99.021.067,96
116.207.240,96
8.225.342,52

30.200.409,30
30.200.409,30

354.168.097,30
354.168.097,30

1.058.441.020,69
847.922.653,12
847.793.184,97
129.468,15
210.518.367,57
98.306.492,94

112.211.874,63

144.429.073,97
53.431.688,23
65.036.297,59
25.961.088,15

16.451.103,07
16.451.103,07

TOTAL

1.698.677.470,10

1.573.489.295,03

TOTAL

1.698.677.470,10

1.573.489.295,03
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Especificagdo

Valor

Valor do Ajuste

Valor Total

Saldo Inicial do Exercicio 2016

5.091.789.338,32C

5.091.789.338,32C

Variagdo Cambial

Ajustes de Exercicio Anterior

Aumento/Reducéo de Capital

Resgate/Reemissédo de Agdes e Cotas
Const./Realiz. da Reserva de Reavaliagéo de Ativos
Ajuste de Avaliagao Patrimonial

Resultado do Exercicio

Constituicdo/Revers&o de Reservas
Dividendos/Juros sobre Capital Préprio

Provisdo Tributéria - IR/CS s/ Res. de Reavaliacdo
Saldos de Fuséo, Ciséo e Incorporacéo

17.670.580,00D

198.442,77C

392.822.946,63C
18.808.080,00C

17.670.580,00D

198.442,77C

392.822.946,63C
18.808.080,00C

Saldo Final do Exercicio 2016

5.485.948.227,72C

5.485.948.227,72C
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2016

2015

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES

13.749.306,23

7.073.924,38

INGRESSOS
Receitas Derivadas e Originarias
Receita Tributéaria
Receita de Contribuicdes
Receita Agropecuéria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Remuneracéo das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias
Transferéncias Correntes Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Correntes Recebidas
Outros Ingressos das Operagdes
Ingressos Extraor¢gamentarios
Transferéncias Financeiras Recebidas
Arrecadacéo de Outra Unidade
DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Legislativo
Judiciario
Essencial a Justica
Administracdo
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relagdes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude
Trabalho
Educacéo
Cultura
Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagdo
Saneamento
Gestao Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagdo Agraria
Industria

1.425.561.754,36

1.425.561.754,36
8.262.615,15
1.378.436.424,04
38.862.715,17
-1.411.812.448,13
-23.815.729,91

-39.015,67

-23.776.714,24

1.376.793.408,33

1.376.793.408,33
25.951.843,29
1.238.589.106,43
112.252.458,61
-1.369.719.483,95
-41.423.520,42

-40.660.974,42

-762.546,00
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2015

Comércio e Servigos
Comunicagdes
Energia
Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais
(+/-) Ordens Bancarias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Juros e Encargos da Divida
Juros e Correg@o Monetéria da Divida Interna
Juros e Corregéo Monetéria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
Transferéncias Concedidas
Intergovernamentais
A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Concedidas
Outros Desembolsos das Operacdes
Dispéndios Extraorgcamentarios
Transferéncias Financeiras Concedidas

-280.687.857,92
-276.971.139,41
-126.638.229,40
-150.332.910,01
-3.716.718,51
-1.107.308.860,30
-8.225.342,52
-1.099.083.517,78

-243.893.854,69
-243.893.854,69
-119.612.818,13
-124.281.036,56

-1.084.402.108,84
-25.961.088,15
-1.058.441.020,69

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS
Alienacéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ingressos de Investimentos
DESEMBOLSOS
Aquisicéo de Ativo Néo Circulante
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos
Outros Desembolsos de Investimentos

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
Operagdes de Crédito
Integralizag&o do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias de Capital Recebidas
Outros Ingressos de Financiamento
DESEMBOLSOS
Amortizacéo / Refinanciamento da Divida
Outros Desembolsos de Financiamento

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

13.749.306,23

7.073.924,38
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CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 16.451.103,07 9.377.178,69
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 30.200.409,30 16.451.103,07




7 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

7.1 Tratamento de determinac@es e recomendacdes do TCU

O acompanhamento das deliberac6es proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido é realizado pela
Coordenagdo de Administracdo e Assessoramento - CRAA, juntamente com as areas técnicas da
Secretaria, em especial pelo Departamento de Reabilitacdo e Reconstrucdo e o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres, mediante sistemas simplificados de controle interno.

No ambito da CRAA, dispbe-se de equipe composta por trés técnicos, responsaveis pelo
atendimento das demandas apresentadas por esse Tribunal e, ainda, Controladoria-Geral da Uniéo,
Ministério Publico Federal e Policia Federal.

Em razdo do volume de demandas recebidas no ambito desta Secretaria, decidiu-se pelo
estabelecimento de ranking de priorizagdo de andlise de processos com status “em diligéncia”,
considerando-se o volume de recursos envolvidos, o ano de formalizagéo e de encerramento de vigéncia
do instrumento, e a existéncia de pedido de informacg6es, dendncia, recomendacdo ou determinacdo de
6rgdo de controle e fiscalizag&o.

No curso do ano de 2016, foram recebidas 27 notificacGes de Acordaos dessa Corte de Contas, das
quais 11 encontram-se pendentes de atendimento, conforme tabela abaixo.

Quadro XXI — Deliberagdes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizagdo da determinacdo/recomendagdo do TCU

Processo Acdrdao Item Comunicacéo expedida Data da ciéncia
Acorddo 12.486/2016- Oficio 3718/2016-
012.873/2013-6 TCU-2% Camara 9.8 TCU/SECEX-RJ 02/12/2016

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determinagéo/recomendagéo

Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Descricdo da determinacao/recomendagédo

9.8. Recomendar a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, drgdo central do
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil, quanto ao planejamento e execucéo das licitagcdes e contratos administrativos
em situacdes de catastrofes climaticas, que seja implementada sistematica de prestacéo de contas tempestiva, compulsoria
e simplificada, de formato padronizado para todos os participantes do sistema, por intermédio de modulo informatizado
aprimorado de amplo acesso no Sistema de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), ou similar, provido,
nacionalmente, pelo Poder Executivo federal;

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

(59204.007890/2016-11)

A recomendacdo apresentada por essa Corte de Contas esta sendo considerada na elaboracdo da metodologia de prestacdo
de contas, que estad em fase de andamento.




Quadro XXII — Deliberagdes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizagdo da determinagdo/recomendagédo do TCU

Processo Acordao Item Comunicacdo expedida Data da ciéncia

Acordéo 12.488/2016- Oficio 3700/2016-

012.876/2013-5 TCU-22 CAmara 9.3 TCU/SECEX-RJ

02/12/2016

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determinag&o/recomendagéo

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Descricdo da determinagdo/recomendacao

9.3. Recomendar a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, 6rgdo central do
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil, quanto ao planejamento e execucgdo das licitacGes e contratos administrativos
em situacOes de catastrofes climaticas, que seja implementada sistematica de prestacéo de contas tempestiva, compulsoria
e simplificada, de formato padronizado para todos os participantes do sistema, por intermédio de médulo informatizado
aprimorado de amplo acesso no Sistema de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), ou similar, provido,
nacionalmente, pelo Poder Executivo federal;

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

(59204.007856/2016-38)

A recomendacdo apresentada por essa Corte de Contas estd sendo considerada na elaboragdo da metodologia de prestacdo
de contas, que estd em fase de andamento.

Quadro XXI11I — Deliberagdes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizagdo da determinagdo/recomendagédo do TCU

Processo Acérdao Item Comunicacdo expedida Data da ciéncia
Acordao 12.490/2016- Oficio 3648/2016-
012.878/2013-8 TCU- 22 CAmara 9.3 TCU/SECEX-RJ 28/11/2016

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determinag&o/recomendagéo

Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Descricdo da determinagéo/recomendacao

9.3. Recomendar a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, 6rgdo central do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, quanto ao planejamento e execuc¢do das licitagcdes e contratos administrativos
em situagdes de catastrofes climéticas, que seja implementada sistematica de prestagdo de contas tempestiva, compulséria
e simplificada, de formato padronizado para todos os participantes do sistema, por intermédio de médulo informatizado
aprimorado de amplo acesso no Sistema de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), ou similar, provido,
nacionalmente, pelo Poder Executivo federal,

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

(59204.007681/2016-69)

Instituiu-se Grupo de Trabalho responsavel pelo estudo e elaboragdo de proposta de metodologia de prestagdo de contas
dos processos sob gestdo desta Secretaria. O produto esperado estd em fase de elaboracdo pela equipe e levara em
consideracao o teor da presente recomendacao.




Quadro XX1V — Deliberacfes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizagdo da determinagdo/recomendagédo do TCU

Processo Acordao Item Comunicacdo expedida Data da ciéncia

Acordéo 12.485/2016- Oficio 3636/2016-

012.872/2013-0 TCU- 22 CAmara 9.3 TCU/SECEX-R]

28/11/2016

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determinag&o/recomendagéo

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Descricdo da determinagdo/recomendacao

9.3. Recomendar a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integragdo Nacional, 6rgdo central do
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil, quanto ao planejamento e execucgdo das licitacGes e contratos administrativos
em situacOes de catastrofes climaticas, que seja implementada sistematica de prestacao de contas tempestiva, compulsoria
e simplificada, de formato padronizado para todos os participantes do sistema, por intermédio de médulo informatizado
aprimorado de amplo acesso no Sistema de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), ou similar, provido,
nacionalmente, pelo Poder Executivo federal;

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

(59204.007682/2016-11)

Instituiu-se Grupo de Trabalho responsavel pelo estudo e elaboracéo de proposta de metodologia de prestacdo de contas
dos processos sob gestdo desta Secretaria. O produto esperado estd em fase de elaboracdo pela equipe e levard em
consideracao o teor da presente recomendacao.

Quadro XXV - Deliberac6es do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizacdo da determinacdo/recomendagdo do TCU

Processo Acordao Item Comunicacdo expedida Data da ciéncia
Acordao 12.491/2016- Oficio 3653/2016-
012.879/2013-4 TCU-22 Camara 9.3 TCU/SECEX-RJ 28/11/2016

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determinag&o/recomendagéo

Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Descricdo da determinagéo/recomendacdo

9.3. Recomendar & Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, 6rgdo central do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, quanto ao planejamento e execuc¢do das licitagcdes e contratos administrativos
em situagdes de catastrofes climaticas, que seja implementada sistemética de prestagéo de contas tempestiva, compulséria
e simplificada, de formato padronizado para todos os participantes do sistema, por intermédio de médulo informatizado
aprimorado de amplo acesso no Sistema de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), ou similar, provido,
nacionalmente, pelo Poder Executivo federal,

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

(59204.007680/2016-14)

Instituiu-se Grupo de Trabalho responsavel pelo estudo e elaboracéo de proposta de metodologia de prestacdo de contas
dos processos sob gestdo desta Secretaria. O produto esperado estd em fase de elaboracdo pela equipe e levard em
consideracao o teor da presente recomendacao.




Quadro XXVI — Deliberacfes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizagdo da determinagdo/recomendagédo do TCU

Processo Acordao Item Comunicacdo expedida Data da ciéncia

Acdrddo 12.489/2016- Oficio 3659/2016-

012.877/2013-1 TCU-24 CAmara 9.3 TCU/SECEX-R]

28/11/2016

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determinag&o/recomendagéo

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Descricdo da determinagdo/recomendacao

9.3. Recomendar a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integragdo Nacional, 6rgdo central do
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil, quanto ao planejamento e execucgdo das licitacGes e contratos administrativos
em situacOes de catastrofes climaticas, que seja implementada sistematica de prestacao de contas tempestiva, compulsoria
e simplificada, de formato padronizado para todos os participantes do sistema, por intermédio de médulo informatizado
aprimorado de amplo acesso no Sistema de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), ou similar, provido,
nacionalmente, pelo Poder Executivo federal;

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

(59204.007675/2016-10)

Instituiu-se Grupo de Trabalho responsavel pelo estudo e elaboracdo de proposta de metodologia de prestacdo de contas
dos processos sob gestdo desta Secretaria. O produto esperado estd em fase de elaboracdo pela equipe e levard em
consideracao o teor da presente recomendacao.

Quadro XXVII — Deliberagtes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizacdo da determinacao/recomendacdo do TCU

Processo Acdrdao Item Comunicacéo expedida Data da ciéncia
Acordao 12.487/2016- Oficio 3641/2016-
012.874/2013-2 TCU-2% Camara 9.3 TCU/SECEX-RJ 28/11/2016

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determinag&o/recomendacéo

Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Descricdo da determinagéo/recomendacao

9.3. Recomendar a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, 6rgéo central do
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil, quanto ao planejamento e execucéo das licitagces e contratos administrativos
em situacdes de catastrofes climaticas, que seja implementada sistematica de prestacéo de contas tempestiva, compulsoria
e simplificada, de formato padronizado para todos os participantes do sistema, por intermédio de médulo informatizado
aprimorado de amplo acesso no Sistema de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), ou similar, provido,
nacionalmente, pelo Poder Executivo federal,

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

(59204.007679/2016-90)

Instituiu-se Grupo de Trabalho responsavel pelo estudo e elaboracéo de proposta de metodologia de prestagdo de contas
dos processos sob gestdo desta Secretaria. O produto esperado estd em fase de elaboracdo pela equipe e levard em
consideracdo o teor da presente recomendacao.




Quadro XXVII1 — Deliberacgdes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizagdo da determinagdo/recomendagédo do TCU

Processo Acordao Item Comunicacdo expedida Data da ciéncia
Acordao 12.492/2016- Oficio 3641/2016-
012.880/2013-2 TCU-2¢ Camara 9.3 TCU/SECEX-RJ 28/11/2016

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determinag&o/recomendagéo

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Descricédo da determinacdo/recomendacédo

9.3. Recomendar a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, 6rgdo central do
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil, quanto ao planejamento e execugéo das licitacbes e contratos administrativos
em situacOes de catastrofes climaticas, que seja implementada sistematica de prestacéo de contas tempestiva, compulsoria
e simplificada, de formato padronizado para todos os participantes do sistema, por intermédio de médulo informatizado
aprimorado de amplo acesso no Sistema de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), ou similar, provido,
nacionalmente, pelo Poder Executivo federal;

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

(59204.007677/2016-09)

Instituiu-se Grupo de Trabalho responsavel pelo estudo e elaboracdo de proposta de metodologia de prestacdo de contas
dos processos sob gestdo desta Secretaria. O produto esperado estd em fase de elaboracdo pela equipe e levard em
consideracao o teor da presente recomendacao.

Quadro XXIX — Deliberagtes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizacdo da determinacao/recomendagdo do TCU

Processo Acdrdao Item Comunicacéo expedida Data da ciéncia
Acordéo 8686/2016- Oficio 2245/2016-
001.566/2016-4 TCU-Segunda Camara 1.7.2 TCU/SECEX-AM 06/09/2016

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determinag&o/recomendagéo

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Descricdo da determinacao/recomendagédo

1.7. Determinagdes: 1.7.2. ao Ministério da Integracdo Nacional que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado a partir
da notificagdo deste Acdrdao, analise a documentagdo encaminhada a titulo de prestacdo de contas pelo Sr. Odivaldo
Miguel de Oliveira Paiva referente ao Termo de Compromisso n. 148/2012, Siafi n. 672.703, emitindo parecer conclusivo
e informando a esta Corte os resultados obtidos.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

(59204.005963/2016-21)

A anélise das contas relativas ao Processo n° 59050.000019/2015- 74 foi priorizada pela area técnica, contudo esta na 127°
posicdo num ranking contemplando 527 processos com analise de contas prioritarias, tendo em vista diversos critérios de
priorizagdo estabelecidos e citados acima e , também, o conteddo da presente determinacao.




Quadro XXX — Deliberac6es do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizagdo da determinagdo/recomendagédo do TCU

Processo Acordao Item Comunicacdo expedida Data da ciéncia

Acdrddo 1.854/2016- Oficio 2198/2016-

027.740/2015-3 U Plowdrio 1.7.2 TCU/SECEX-R]

03/08/2016

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determinag&o/recomendagéo

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Descricéo da determinagéo/recomendacao

1.7. com supedaneo no art.250, inciso U, do Regimento Interno, determinacéo ao Ministério da Integracdo Nacional que
conclua, no prazo de 120 dias, a andlise das prestacdes de contas ainda pendentes dos recursos repassados com base nas
seguintes Portarias MI: 24/2011 (termo de compromisso 3/2011 - Prefeitura Municipal de Petropolis/RJ); 25/2011 (termo
de compromisso 5/2011 - Prefeitura Municipal de Teresdpolis/RJ); 26/2011 (termo de compromisso 1/2011 - Prefeitura
Municiai de Nova Friburgo/RJ); 27/2011 (termo de compromisso 2/2011 - Governo do Estado do Rb de Janeiro); 30/2011
(termo de compromisso 7/2011 - Prefeitura Municipal de Bom Jardim/RJ); e 41/2011 (termo de compromisso 8/2011 —
Prefeitura Municipal de Séo José do Vale do Rio Preto/RJ);

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

(59204.005187/2016-60)

Todos os instrumentos contam com manifestacéo conclusiva da rea técnica, quanto a regularidade na execucéo do objeto
pactuado, em seu aspecto fisico. Acrescente-se as seguintes informacdes:

e Processo 59050.000050/2011-13 (Bom Jardim): aguarda-se recolhimento aos cofres da Unido da glosa imputada, sob
pena de registro de inadimpléncia efetiva do municipio no SIAFI e encaminhamento do processo para instauracao de
Tomada de Contas Especial;

¢ Processo 59050.000046/2011-47 (Estado do Rio de Janeiro): aguarda-se o envio de documentagdo complementar pelo
Convenente, sob pena de registro de inadimpléncia efetiva do municipio no SIAFI e encaminhamento do processo para
instauracdo de Tomada de Contas Especial;

¢ Processo 59050.000042/2011-69 (Nova Friburgo): estdo sendo adotados os procedimentos necessarios a instauragdo de
Tomada de Contas Especial;

e Processo 59050.000030/2011-34 (Petrépolis): apds manifestagdo da area técnica quanto aos aspectos fisicos da execucao
do objeto pactuado, aguarda-se a conclusdo da analise financeira da avenca, a cargo da Coordenacdo-Geral de Prestacao
de Contas deste Ministério;

e Processo 59050.000051/2011-50 (Sao José do Vale do Rio Preto): aguarda-se recolhimento aos cofres da Unido da
glosa imputada, sob pena de registro de inadimpléncia efetiva do municipio no SIAFI e encaminhamento do processo para
instauracdo de Tomada de Contas Especial;

e Processo n° 59050.000039/2011-45 (Teresdpolis): o municipio recolheu aos cofres publicos o valor da glosa imputada
pela area técnica.




Quadro XXXI — Deliberagdes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizagdo da determinagdo/recomendagédo do TCU

Processo Acordao Item Comunicacdo expedida Data da ciéncia

Acordao 2078/2015- 9.1 Oficio 0157/2016-
TCU-Plenério ' TCU/SECEX-SC

013.426/2010-9 22/03/2016

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determinag&o/recomendagéo

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Descricédo da determinacdo/recomendacédo

9.1. determinar a Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional que, no prazo de
noventa dias, conclua a analise quanto a aplicagdo, no Municipio de Barra Velha/SC, dos recursos federais originarios dos
Termos de Compromisso 16/2008 e 82/2009 e remeta, se for o caso, o processo a Secretaria Federal de Controle Interno,
informando a esta Corte, ao final do referido prazo, as medidas adotadas;

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

(59204.001912/2016-21)

Em relagdo ao Termo de Compromisso n. 82/2009, informamos que essa Secretaria manifestou-se em carater definitivo
acerca dos aspectos fisicos da execugdo do instrumento, por meio do Parecer Técnico Definitivo n. 004/2012 - JGSP, que
foi ratificado por meio da Nota Técnica n. 2015 021 NT_DRR_HSCJ, consolidando o pronunciamento desta Secretaria
pela glosa total da prestacdo de contas dos recursos repassados por este Ministério ao estado de Santa Catarina e a
recomendacgdo para instauracdo de Tomada de Contas Especial. Quanto ao Termo de Compromisso n° 16/2008, a éarea
técnica desta Secretaria elaborou manifestacdo conclusiva quanto aos aspectos de execucdo fisica da avencga, contudo
aguardasse manifestacdo da Coordenacdo-Geral de Prestacdo de Contas de Convénios deste Ministério quanto a
regularidade da execucdo do objeto pactuado em seu aspecto financeiro, para que seja considerada concluida a analise
final das contas apresentadas pelo Convenente.

7.2 Tratamento de Recomendacdes do Orgéo de Controle Interno (OCI)

O acompanhamento das deliberagcfes proferidas pela Controladoria-Geral da Unido Tribunal de
Contas da Unido - CGU ¢é realizado pela Coordenacdo de Administracdo e Assessoramento - CRAA,
juntamente com as areas técnicas da Secretaria, Departamento de Reconstrucdo e Reabilitagdo e Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, mediante sistemas internos simplificados de controle.

No ambito da CRAA, dispbe-se de equipe composta por trés técnicos, responsaveis pelo
atendimento das demandas apresentadas por esse Tribunal e, ainda, Controladoria-Geral da Uniéo,
Ministério Publico Federal e Policia Federal.

Em razdo do volume de demandas recebidas no ambito desta Secretaria, decidiu-se pelo
estabelecimento de ranking de priorizacdo de analise de processos com status “em diligéncia”,
considerando-se o volume de recursos envolvidos, o ano de formalizacéo e de encerramento de vigéncia
do instrumento, a existéncia de pedido de informacdes, denuncia, recomendacdo ou determinacdo de
orgéo de controle e fiscalizacao.

No curso do ano de 2016, foram registradas no Sistema Eletrénico de Informagbes - SEI 29
demandas da CGU, entre solicitagdes de informagdes sobre processos, encaminhamento de denuncias,
Relatorios de Fiscalizacdo e Relatdrios de Demandas Especiais. Registre-se que o contetdo de todas as
manifestacOes recebidas no ambito deste orgdo é considerado nas analises técnicas a cargo desta
Secretaria.



7.3 Medidas administrativas para apuracao de responsabilidade por dano ao Erario

Quadro XXXII — Medidas adotadas para apuracao e ressarcimento de danos ao Erario

Tomadas de Contas Especiais

N&o instauradas Instauradas T
- ~ X @)
Casos de Dispensadas Né&o remetidas ao TCU
dano objeto - T
de medidas Arquivamento & A
N ao
administrati ~ TCE enviadas > | Remetid L
V8 | Débito< | prazo | Outros instaurada, | 180 dias 25 20
internas R$ 75.000 | > 10 Casos** | Recebime Né&o Débito mas em do TCU
anos nto Comprova | < R$ analise exercicio
Débito céo 75.000 entre a instauraca
CCONT/MI o*
e CGU
592 7 1 0 0 0 0 22 0 2 32

Fonte: Coordenacdo-geral de Prestacdo de Contas de convénios- CGCONV

*Total apurado com base na quantidade de notificacBes expedidas, cujo teor era ressarcimento ao Erario e/ou apresentacao

de prestacdo de contas.

**Apresentaram a prestacdo de contas.

Obs: No ambito desta Pasta, considera-se instaurada a TCE apds autuacdo do processo especifico, sendo que este

procedimento s6 ocorre ap6s quantificado o dano e qualificado o responsével, bem como esgotadas as medidas

administrativas sem elisdo do dano.




7.4 Informacdes sobre ac6es de publicidade e propaganda

No decorrer do ano de 2016 ndo houve investimentos em publicidade em favor da Secretaria
Nacional de Protecéo e Defesa Civil.



Nenhum Anexo



