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Programa Saneamento Basico

O conceito de saneamento tem evoluido ao longo da histéria, relacionado,
principalmente, ao contexto politico e social de cada estagio de desenvolvimento da sociedade.
Originalmente, sua caracteristica fundamenta-se na promocdo de acdes que busquem a
melhoria das condicdes de saude. Mais recentemente, com o0s rapidos processos de
urbanizacao das cidades brasileiras, a no¢cdo de saneamento passa a incorporar questdes que
vao além dos aspectos sanitarios, agregando, com maior énfase, a dimensao ambiental, com
destaque a importancia das intervencdes para a preservacdo e a conservacdo do meio
ambiente, e para o desenvolvimento urbano. A partir de entéo fica fortalecido, também, o papel
essencial do saneamento na indugdo do desenvolvimento sustentavel e, por conseguinte, na
melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira e na garantia da preservacdo dos
recursos naturais para as geracgoes futuras.

Assim, pode-se considerar que 0 saneamento vincula-se diretamente a questdes
sociais de extrema gravidade, a reversdao de quadros epidemioldgicos alarmantes e a
recuperacdo, melhoria, conservacéo e preservagdo ambiental, com impacto imediato na salde
publica, traduzindo-se em melhorias para o ambiente urbano e rural e da qualidade de vida da
populacdo. Sob essa logica, os servicos de saneamento devem ser concebidos em articulacao
com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate & pobreza,
de protecdo ambiental, de recursos hidricos, de promoc¢éo da saude, de educagdo ambiental e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais o saneamento basico seja fator determinante. Essa abordagem pressup8e, portanto, a
estreita articulacdo do setor com questdes ambientais, econdmicas, de saude, de educacgéo e
de desenvolvimento social.

Com essa visédo interdisciplinar, transversal e integrada, em 2007 foi sancionada a Lei
n° 11.445, que “estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico” e define o
saneamento basico como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:
abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos; e, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Ademais, a moradia provida de
servigos de saneamento basico € um dos direitos sociais previstos no Art. 6° da Constituicao
Federal de 1988, bem como na Lei n° 10.257/01%, o Estatuto da Cidade, que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana (Art. 2°, 1).

Foi a partir desse aparato legal que foi elaborado o Plano Nacional de Saneamento

Basico (Plansab) que prop8e metas, a necessidade de investimentos para alcanca-las,

! Lei 10.257/01 - art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes. [...]



macrodiretrizes e estratégias e programas de investimentos federais no setor. A partir do
Plansab é que se chegou a este Programa Saneamento Basico com o objetivo de almejar a
universalizacdo com equidade e integralidade, em areas urbanas e rurais, com atencao
especial a gestao dos servicos.

Considerando-se um crescente aumento do numero de domicilios bastante significativo
em nosso pais nas Ultimas décadas, a cobertura dos servicos avangou de forma positiva nos
dltimos anos. E possivel observar que, entre 2002 e 2013, 18,7 milhdes de domicilios
passaram a dispor de acesso a rede de distribuicAo de dgua ou pogo ou nascente com
canalizacdo interna. Isso representa uma ampliacdo da cobertura dos servicos de
abastecimento de agua, em areas urbanas, de 94% para 98% dos domicilios. Na zona rural, o
resultado também foi expressivo, passando de 55% para 73% dos domicilios. No mesmo
periodo, a cobertura da rede de esgotos e a utilizacdo de fossas sépticas cresceu de 77% para
84% dos domicilios nas areas urbanas e, nas rurais, de 17% para 30% dos domicilios. Com
isso, 16,6 milhdes de domicilios passaram a dispor de esgotamento sanitario e,
consequentemente, de melhores condigbes ambientais e de salde. Igualmente, foi satisfatério
0 resultado observado para a coleta direta de residuos sélidos nas areas urbanas, que
abrangia 94% dos domicilios em 2013. Ao considerar o total de domicilios que passaram a
contar com o0 servico de coleta no periodo, verifica-se a ampliacdo da cobertura para mais de
16 milhdes de domicilios em onze anos. Quanto a drenagem, em 2013, a Munic apontou que
46% dos municipios foram atingidos em suas areas urbanas por alagamentos ou enchentes ou
enxurradas ou inundacgdes graduais ou bruscas nos ultimos cinco anos.

Entretanto, de forma geral, as informac¢8es disponibilizadas pela PNAD ndo consideram
aspectos qualitativos sobre os servicos e as implicagfes das solu¢des adotadas. Por exemplo,
dispor de uma ligacdo a rede néo significa ter acesso regular a 4gua. Por exemplo, em 2013,
segundo dados do Sistema Nacional de InformagBes sobre Saneamento (SNIS), foram
registradas 89 mil interrupgbes sistemdticas nos sistemas. Da mesma forma, para o
esgotamento sanitario, a questdo do tratamento dos esgotos merece especial atengdo e nao
pode ser analisada sob a ética das pesquisas domiciliares. Segundo dados do SNIS 2013, o
Brasil coleta apenas 61% do esgoto gerado e trata 69% do esgoto coletado. Quanto aos
residuos sélidos, os vazadouros a céu aberto (lix6es) constituiram o destino final dos residuos
sélidos em 50,8% dos municipios brasileiros, conforme revelou a PNSB 2008.

Assim, com o objetivo de contemplar a complexidade e as diversas fontes de
informacdes sobre a oferta dos servicos, considera-se essencial adotar maior amplitude
conceitual, a partir de uma definicdo que contemple, além da infraestrutura implantada, os
aspectos socioecondmicos e culturais e, também, os operacionais, no que tange a
regularidade, a seguranca e a qualidade dos servigos ofertados ou da solugdo empregada. Por
isso, considera-se importante a utilizacdo do conceito adotado na analise situacional dos
servicos de saneamento do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), que caracteriza
0 acesso aos servicos de saneamento basico em: adequado, atendimento precério e sem

atendimento, de acordo com as definicbes da Tabela 1. Sob essa perspectiva, as situacfes



entendidas como “déficit” incluem aquelas sem atendimento e, também, as que tém
atendimento precario, visto que, apesar de ndo impedirem 0 acesso ao servico, este é ofertado
em condic¢des insatisfatérias ou provisérias, possivelmente comprometendo a sadde humana e

a qualidade do ambiente domiciliar e do seu entorno.

TABELA 1: Caracterizagdo do atendimento e do déficit de acesso ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
manejo de residuos soélidos adotado no Plansab.

COMPONENTE ATENDIMENTO DEFICIT S
0 ADEQUADO Atendimento precério em
atendimento
— Dentre o conjunto com fornecimento de
agua por rede e pogo ou nascente, a
parcela de domicilios que:
- N&o possui canalizagao interna;
- Fomecimento de agua potavel - recebe agua fora dos padres de
por rede de distribuicdo ou por potabilidade;
ABASTECIMENTO pogo, nascente ou cistera, - tem intermiténcia prolongada ou
DE AGUA com canalizagdo interna, em racionamentos.
qualquer caso €M | _ Uso de cisterna para agua de chuva
intermiténcias (paralisagbes ou f P g '
intermupcdes). que fomeca agua sem seguranca o
sanitaria e, ou, em quantidade | Todas as situagdes
insuficiente para a protegao & satde. nao enquadradas
- Uso de reservatério abastecido por nas dgﬂnlgoes de
. atendimento e que
carro pipa. ;
se constituem em
- Coleta de esgotos, seguida de | - Coleta de esgotos, ndo seguida de | praticas
ESSAOI\EXII?EI%TO tratamento: tratamento; consideradas
i 3
- Uso de fossa séptica@. - Uso de fossa rudimentar. inadequadas
— Coleta direta, na area urbana, | Dentre o conjunto com coleta, a parcela
com frequéncia diaria ou em | de domicilios que se encontram em pelo
dias alternados e destinaggo | Menos uma das seguintes situagdes:
MANEJO DE final ambientalmente adequada - na area urbana, com coleta indireta
RE§IDUOS dos residuos; ou com coleta direta, cuja frequéncia
SOLIDOS _Coleta direta ou indireta. na ndo seja pelo menos em dias
area rural, e destinagdo final alternados;
ambientalmente adequada dos — destinagdo  final  ambientalmente
residuos. inadequada.

() Em fungéo de suas particularidades, o componente drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas teve abordagem distinta.

@ Por “fossa séptica” pressupde-se a “fossa séptica sucedida por pos-tratamento ou unidade de disposicéo final, adequadamente
projetados e construidos’.

®) A exemplo de auséncia de banheiro ou sanitario; coleta de dgua em cursos de agua ou pogos a longa distancia; langamento
direto de esgoto em valas, rio, lago, mar ou outra forma pela unidade domiciliar; coleta indireta de residuos sélidos em area
urbana; auséncia de coleta, com residuos queimados ou enterrados, jogados em terreno baldio, logradouro, rio, lago ou mar ou
outro destino pela unidade domiciliar.

Em relacdo ao componente drenagem e manejo de 4guas pluviais urbanas, a Munic
2013, levantou, no universo de municipios, dados sobre a ocorréncia de alagamentos,
inundagBes, enchentes e enxurradas. Segundo a pesquisa, 2.541 municipios relataram a
ocorréncia de enchentes, ou enxurradas, ou inundagées, em um periodo de 5 anos, segundo
dados da Tabela 2. A partir das informacdes da pesquisa, € possivel observar que o problema
€ intensificado em municipios com populacéo superior a 100 mil habitantes, apesar de também

ocorrerem nos demais municipios com outros portes populacionais.



TABELA 2: Ocorréncia de enchentes e inundagdes no periodo de cinco anos segundo faixa populacional

FAIXA POPULACIONAL | TOTAL DE MUNICIPIOS QUE , - N
DOS MUNICIPIOS | PARTICIPARAM DO MUNIC 2013 | MUNICIPIOS COM EXISTENCIA DE INUNDAGOES
Até 5.000 hab 1247 220 18%
De 5.001 a 20.000 hab 2605 820 31%
De 20.001 a 100.000 hab 1419 761 54%
De 100.001 a 500.000 hab 260 226 87%
Mais de 500.000 hab 39 38 97%
TOTAL 5.570 2.065 37%

Fonte: Munic (IBGE, 2013)

No ambito regional, o acesso aos servicos € marcado por evidentes desigualdades.
Segundo dados da PNAD 2013, no caso do abastecimento de agua, 66% dos domicilios
brasileiros que nao dispem de rede de abastecimento de dgua ou pog¢o ou nascente com
canalizacéo interna residem nos estados da Regido Nordeste. Outros 18% do déficit de acesso
a esses servicos estao localizados na regido Norte. O Sudeste brasileiro concentra 10% desse
déficit. No Sul e Centro-Oeste, respectivamente, 3% e 3% dos domicilios ndo acessam as
redes de abastecimento de &gua ou ndo dispbem de poco ou nascente com canalizagao
interna. Avaliando a distribuicdo do déficit em relagdo a localizagdo do domicilio, nota-se que
expressiva parcela do déficit (aproximadamente 70%) concentra-se em areas rurais.

Quanto ao esgotamento sanitério, ainda de acordo com a PNAD 2013, observa-se que
46% dos domicilios que compfe o déficit de acesso (domicilios urbanos e rurais) a rede
coletora ou fossa séptica estdo localizados na Regido Nordeste. Na sequéncia, a regido
Sudeste reline 15% dos domicilios que nao dispdem desses servigos de saneamento basico.
As regifes Norte, Centro-Oeste e Sul concentram, respectivamente, 14%, 13% e 12% do déficit
de acesso. Ao contrario do que ocorre em abastecimento de agua, o déficit de acesso ao
esgotamento sanitério, quanto ao contingente populacional, é maior na area urbana, onde
estdo localizados 58% dos domicilios sem acesso a rede coletora ou fossa séptica.

No que diz respeito aos residuos sélidos urbanos, o Nordeste é, novamente, a regido
do Pais com maior proporcao de domicilios urbanos nédo atendidos por coleta direta (porta-a-
porta) de lixo. Essa regido concentra 41% dos domicilios urbanos sem acesso ao servi¢o. O
Sudeste aparece na segunda posi¢do, com 41% do déficit, seguido pelas regides Norte, Sul e
Centro-Oeste, respectivamente com 8%, 6% e 6%, respectivamente. Quanto a localizacéo do
domicilio, verifica-se que h& grande diferenca quanto a cobertura dos servicos entre areas
rurais e urbanas. Em 2013, segundo dados da PNAD 2013, cerca de 94% dos moradores de
areas urbanas tinham solugdes classificadas como adequadas quanto a coleta dos residuos
Solidos Domiciliares (RSD). No entanto, apenas 33% dos domicilios localizados na é&rea rural
tinham aceso a solu¢cfes adequadas para a coleta de residuos sélidos.

Além das desigualdades regionais destacadas, observa-se que 0 acesso aos Servicos
é fortemente associado as condi¢des socioecondémicas do domicilio. Segundo a PNAD 2013,
aproximadamente 97% da populacdo brasileira que ndo tinha acesso ao abastecimento de
agua por rede geral ou pogo ou nascente, com canalizacdo interna, possuia renda domiciliar
mensal de até 3 salarios minimos. Para o esgotamento sanitério, observa-se que 71% do
déficit de acesso a fossa séptica e rede coletora concentra-se em extratos populacionais que

recebem até 3 salarios minimos.



Assumindo que a alocagdo dos recursos e a criacdo de incentivos sdo formas pelas
quais a politica governamental influencia o desenvolvimento regional e social, promove a
inclusdo social e reduz as desigualdades sociais e considerando-se a magnitude da
concentracdo das caréncias dos servicos em populacdes de baixa renda, considera-se
essencial priorizar a atuacdo estatal em areas de baixa renda para o alcance da
universalizacao do acesso ao saneamento basico, especialmente, no contexto de erradicagdo
da extrema pobreza.

Ainda em relacdo aos aspectos territoriais, cabe ressaltar que as areas rurais
apresentam caracteristicas peculiares, como pequenos agrupamentos populacionais e baixa
densidade, que dificultam o acesso aos servicos de saneamento basico através das solucfes
convencionais adotadas em areas urbanas, demandando do poder publico uma abordagem
diferenciada tanto no aspecto tecnoldgico, quanto na gestdo e na relagdo com as
comunidades. Assim, intervencdes que objetivem cobrir o déficit de infraestrutura fisica,
incluindo a concepgédo da matriz tecnolégica adaptada as realidades locais, necessariamente
deverdo vir acompanhadas de medidas estruturantes, no campo da participacdo da
comunidade, da educacdo ambiental para o saneamento, dos mecanismos de gestdo e da
capacitacdo, entre outras. Para as comunidades tradicionais, as intervencbes devem ser
pensadas a partir de uma visdo integral que considere as politicas publicas especificas
estabelecidas para as mesmas, visando maior racionalidade nas intervengoes.

A andlise dos contornos regionais e dos aspectos relacionados as desigualdades de
acesso aos servicos de saneamento basico evidenciam os enormes desafios envolvidos na
formulacdo de politicas voltadas para a reducdo das desigualdades sociais e regionais, na
busca por alcancar a universalizacdo do acesso aos servi¢os, com equidade e integralidade.

Além dos aspectos relacionados a infraestrutura de oferta dos servigos, um dos
principais desafios a serem enfrentados diz respeito a consolidagdo e ampliacdo de medidas
estruturantes para o setor, tendo em vista a necessidade de superacdo das ineficiéncias
historicas associadas a gestao dos servigos de saneamento.

Faz-se necesséria ainda destacar uma definicdo central do Plansab, que acompanha
as varias abordagens do Plano: tratam-se dos conceitos de medidas estruturais e medidas
estruturantes, com repercussdes, sobretudo no planejamento futuro das acdes. As primeiras
correspondem aos tradicionais investimentos em obras, com intervengfes fisicas relevantes
nos territérios, para a conformacgdo das infraestruturas fisicas de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. Sao evidentemente necessarias para suprir o deficit de
cobertura pelos servicos e a protecdo da populagdo quanto aos riscos epidemiolégicos,
sanitarios e patrimoniais. Por outro lado, por medidas estruturantes sdo entendidas aquelas
que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacao dos servicos.
Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas dimensdes,

guanto na da melhoria cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica.



Conforme preconizado pela Lei 11.445/07, embora se observe avancos no aspecto da
gestdo e da sustentabilidade da prestacdo dos servigcos, mensurados por indicadores das areas
administrativa, financeira e operacional dos prestadores de servicos de agua e esgoto
apurados pelo SNIS, de 2003 a 2013, situacdes preocupantes ainda persistem. O indice médio
das perdas de faturamento de agua, que séo conseqiiéncia de uma infraestrutura fisica de ma
qualidade e também de uma deficiente gestdo dos sistemas foi de 38% em 2013. E um dos
menores valores observados nos 14 anos da série histdrica de coleta de dados do SNIS,
demonstrando uma evolucdo geral positiva. Em outros casos se verifica a cobranca de tarifas
irrisérias, que ndo cumprem a funcédo de cobrir os custos da prestacdo dos servicos. Sem a
institucionalizacdo da cobranca de uma tarifa adequada, a sustentabilidade econdmico-
financeira é impraticavel, comprometendo a prestacao dos servicos para as geracdes atuais e
futuras.

Portanto, outro eixo de atuagdo do Programa, guiado por uma légica estruturante,
abrangem agbes que tém como objetivo apoiar o desenvolvimento institucional do setor
saneamento brasileiro, focando sua atuacdo, principalmente, para promover: a assisténcia
técnica a entes federados e prestadores de servigos; a capacitacdo de agentes publicos; a
realizacdo de estudos e pesquisas setoriais; as a¢bes de controle e redugdo das perdas; o
apoio ao desenvolvimento da gestdo associada, da regulacéo e fiscalizagdo; a estruturagcéo de
sistemas de informacéo; a elaboracdo de planos e projetos de saneamento bésico; e, o
incentivo & educacd@o sanitaria e ambiental. Ou seja, considera-se que, para alcance dos
objetivos da politica nacional de saneamento basico, torna-se necessario apoiar a realizagdo
de ac¢des estruturantes para o setor, além de garantir recursos para provisédo de infraestrutura.
A implementacédo dessas medidas sdo de suma importancia para garantir a modernizacao ou
reorganizacgdo de sistemas, ampliar o suporte politico e gerencial necessario a sustentabilidade
da prestacéo de servicos, apoiar e suscitar o aperfeicoamento da gestdo e, assim, garantir
beneficios duradouros as medidas estruturais. Inclusive, considera-se que a capacidade de
garantir a sustentabilidade dos investimentos estruturais esta associada, em grande medida,
aos indices de eficiéncia dos prestadores, refletida nas taxas de custos e perdas, de
produtividade e de margem operacional.

Nesse aspecto, destaca-se a questdo da institucionalizacdo e profissionalizacdo da
gestdo, especialmente, para os componentes de drenagem e manejo de &guas pluviais
urbanas e manejo de residuos solidos urbanos, servicos ainda carentes de uma estrutura
organizacional adequada em comparacao aos servicos de agua e esgotos, mais maduros do
ponto de vista institucional, organizacional e de existéncia de infraestrutura. No caso da
prestacao dos servicos de drenagem urbana, estudos dedicados a andlise dos aspectos
institucionais de gestdo dos servigcos apontam as seguintes fragilidades: inadequada formagéo
de profissionais, falta de conhecimento técnico das solu¢des adequadas, fragmentacdo de
atividades, instabilidade e descontinuidade administrativa, caréncia de recursos financeiros e

auséncia de planejamento de longo prazo.



Para a andlise do componente residuos sélidos urbanos, além das questdes
organizacionais, o que se percebeu, ao longo dos anos, foi uma acdo generalizada do poder
publico local dedicada a afastar o lixo coletado das zonas urbanas, depositando-o, muitas
vezes, sem controle sanitario e em locais inadequados. Considerando-se o0 aspecto da
sustentabilidade, segundo dados do SNIS 2013, cabe destacar que 60% dos municipios
afirmaram nao realizar a cobranca pelos servicos de limpeza urbana.

Esses problemas sdo agravados pela auséncia de suporte técnico e econémico das
administracGes locais para a correta gestdo dos residuos sélidos urbanos. Portanto, as
questbes afetas aos residuos sélidos, pela prépria amplitude e complexidade do tema,
demandam uma articulacdo maior entre diversas areas do Governo com interface no tema. No
plano institucional, a coordenacdo da Politica de Saneamento Basico e, portanto, dos
programas e acdes que envolvem o planejamento, regulacéo, prestacéo e o controle social dos
servicos publicos de saneamento bésico, incluidos os servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, sdo de competéncia do Ministério das Cidades, ao passo que a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que trata do tema de forma mais ampla
englobando os outros tipos de residuos, esta sob a coordenagdo do Ministério do Meio
Ambiente.

Outro grande desafio setorial esta diretamente relacionado a gestdo e diz respeito a
formulagdo da politica publica de saneamento pelos titulares dos servigos. A aprovacao da Lei
11.445/07 trouxe uma série de mudancas para o setor, dentre elas a separa¢éo das funcfes de
planejamento, regulagéo e fiscalizacdo e prestacéo dos servigos. Assim, as referidas atividades
deverdo ser desempenhadas, preferencialmente, por atores diferentes: o planejamento devera
ficar a cargo do titular dos servicos, fungédo que é indelegavel, enquanto que a prestacao dos
servigos caberd a um ente ou 6rgao publico municipal, ou estatual, ou consércio publico, ou a
uma concessionaria publica ou privada. Portanto, com base nas determinacdes da Lei, os
titulares devem elaborar a politica publica, que compreende, dentre outros aspectos: a
elaboracao dos planos de saneamento basico, a definicdo da forma de prestacéo dos servigos,
a definicdo dos entes responséveis pela sua regulagéo e fiscalizacdo, o estabelecimento de
mecanismos de participacdo e controle social, o estabelecimento do sistema de informacdes e
a fixagcdo dos direitos e deveres dos usuarios.

Ainda de acordo com a Lei, as atividades da fun¢cdo de regulagédo e de fiscalizagédo
devem ser executadas por 6rgdo ou entidade independente, com autonomia administrativa,
financeira e decis6ria, e com capacidade técnica para esta finalidade. As entidades reguladoras
e fiscalizadoras tém como objetivo garantir a transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisbes, com o0 objetivo de assegurar a modicidade tarifaria, definir
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigcos e estabelecer padrbes e normas
para a adequada prestacao dos servi¢os.

Outra inovagéo promovida pela Lei 11.445/2007 foi introduzir a participagéo e o controle social
no planejamento e na implementacdo das politicas de saneamento, que deverd ampliar a

transparéncia das decisdes ao possibilitar a participacdo de atores que, historicamente, tiveram



reduzida representatividade nas esferas decis6rias das politicas publicas de saneamento
basico. A Uni&o cabera o papel de fomentar a participacéo popular na elaboracéo dos planos
de saneamento e fortalecer as instancias colegiadas, como o Conselho das Cidades nos
diversos niveis federativos, que se constitui em espaco adequado para discussao sistémica
das politicas de desenvolvimento urbano e de saneamento.

Além da recente normatizagao, outro fator positivo para o setor foi o langamento do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que definiu uma robusta carteira de
investimentos em saneamento em todo o Pais, com previsibilidade da oferta de recursos em
um horizonte quadrienal (2007 a 2010) e com a implementacdo de um conjunto de medidas
institucionais para acelerar a execucdo dos empreendimentos. Portanto, nos ultimos anos, o
saneamento basico tem experimentado um dos melhores momentos da trajetéria econdmica
recente do setor. Com o lancamento do PAC em 2007, reverteram-se as limitac6es financeiras
que restringiam os novos investimentos, elevando o volume de contratacées de uma média de
R$ 3 bilhdes anuais verificada de 2003 até 2006, para cerca de R$ 10 bilhdes por ano até
2014.

Depreende-se do cenario exposto que os atores do setor ainda terdo que empreender
esfor¢os significativos nos préximos anos, cabendo a Unido ndo s6 a ampliagdo dos
investimentos com recursos onerosos e nao-onerosos, como a adocdo de medidas, previstas
na Lei 11.445/2007, que ampliem, facilitem e estabilizem o acesso aos recursos pelos entes
subnacionais e seus respectivos prestadores. Para tanto, além de promover investimentos em
medidas estruturantes, o Governo tem papel essencial para garantir a seguranca juridica,
apoiar o desenvolvimento institucional dos titulares e prestadores de servigos; e, sobretudo,
implantar, monitorar e avaliar o Plano Nacional de saneamento Béasico (Plansab), no que tange
0 acompanhamento das metas propostas para 2018, da aplicacdo das macrodiretrizes e
estratégias, da implantacdo dos programas e monitoramento do cenario proposto, que serdo

fundamentais para nortear as a¢des dos entes federados.



