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APRESENTACAO

A Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional esta elaborando, em conjunto com a
Associacao Brasileira das Instituicoes de Pesquisa
Tecnologica (ABIPIT) e o Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade de Brasilia (CDS/UnB), o
projeto “Elaboracao de Subsidios Técnicos e
Documento Base para a Definicao da Politica
Nacional de Ordenacao do Territorio — PNOT™.
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CONTEXTO

Tem ganho expressao na sociedade brasileira o
reconhecimento da necessidade de se compatibilizar as
formas de ocupacao e uso do territorio com as suas
potencialidades.

A compreensao das dinamicas territoriais exige um
exame das singularidades destes processos, cujos
desdobramentos constroem o espaco social e moldam o
territorio.

A producao do espaco tem como suporte fundamental
a acumulacao de capital, que se complementa com
condicionantes politicos, sociais, culturais e ambientais, que
nao pode ser feita sem um aprofundamento e formulacao de
um marco legal.

Para um pais com dimensoes continentais é
imprescindivel uma Politica Nacional de OT que considere os
aspectos normativos e instrumentais.
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ANTECEDENTES

A atual Constituicao Brasileira, promulgada em 1988,
introduziu em seu artigo 21, inciso IX, a responsabilidade da
Uniao na elaboracao de planos de ordenamento territorial.

O Brasil, entretanto, nao dispoe de um sistema
nhacional integrado que possibilite uma acao desde os
diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal).

Existe apenas uma diversidade de planos, programas e
projetos sem articulacao, que muitas vezes se convertem em
acoes isoladas, sem efeito multiplicador, e que a Uniao, os
Estados ou os Municipios adotam, causando conflitos nos
outros niveis.
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Para evitar esta dispersao é necessario que a
Uniao defina diretrizes que sirvam de referencial para a
realizacao de processos que visem a ordenacao dos
instrumentos existentes de uma forma organica e
harmonica entre os diferentes niveis.

A definicao de uma Politica Nacional de
Ordenacao do Territorio, em suas multiplas dimensoes,
representara um desafio, entendendo a sua importancia
como instrumento de crescimento economico, justica
social e desenvolvimento sustentavel.

Em suma, trata-se de conceber uma proposta
estrategica para o territorio associada a um projeto de
hacao.
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DIRETRIZES BASICAS

Propiciar uma melhor distribuicao da populacao no
territorio;

Propiciar uma melhor distribuicao das atividades
economicas no territorio;

Gerar uma maior racionalidade economica no uso e
ocupacao do territorio, buscando exploracao das
potencialidades e maior produtividade;

Melhorar a qualidade ambiental;

Melhorar a qualidade de vida (maior acesso a terra, ao
trabalho, aos servicos publicos, etc.).
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OBJETIVOS GERAL

Direcionar o uso e a ocupacao do territorio em suas varias
possibilidades:

Agricultura - terras araveis / irrigadas; Pecuaria -
pastagens naturais e plantadas; Extracao vegetal — matas naturais
e plantadas (silvicultura); Piscicultura;

Extracao mineral; Industria; Comércio/servicos;

Unidades de conservacao — UCPI / UCUS / APP; Terras
Indigenas; Terras de comunidades remanescentes de Quilombos;
Areas de preservacao cultural (sitios histéricos e arqueoldgicos,
espacos culturais);

Areas militares; Areas costeiras; Aguas interiores naturais —
leitos de rios, lagos e lagoas; Aguas interiores artificiais —
represas de UHEs; Malha de transportes — rodoviario / ferroviario
/ maritimo / hidroviario / aeroviario / dutoviario / linha de
transmissao (energia); Malha de comunicacoes;

Instalacoes — portos / aeroportos ; Habitacao; Paisagismo

_urbano,
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E UMA INICIATIVA PIONEIRA DO BRASIL? OUTROS PAISES
O FAZEM?

Sim, varios paises ja formularam politicas nacionais de
ordenamento territorial e possuem orgaos que coordenam a
intervencao no territorio de forma articulada.

JA EXISTEM INSTRUMENTOS E MECANISMOS PARA OT ?
QUAIS?

Sim, nas suas varias dimensoes: fisico-biodtico,
economico-tecnologico, social, cultural e politico-
Institucional, contempladas nos seguintes instrumentos:
Zoneamento ecologico-economico; Zoneamento agricola;
Zoneamento industrial; Planos de bacias; Planos Diretores
Municipais; Planos Macrorregionais e Mesorregionais; Plano
de Reforma Agraria.
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SAO SUFICIENTES?
Nao

O QUE FALTA?
Articulacao desses instrumentos e criacao de novos
— um Sistema Nacional de Ordenamento Territorial

COMO FAZER?

Proposicao de um Sistema Nacional de Ordenamento
Territorial (SISNOT), envolvendo legislacao especifica;
instrumentos e mecanismos de OT; conectividade
normativa e institucional; arranjo institucional (sistema de
gestao, instituicao coordenadora das acoes de OT e orgaos
superiores) e unidades de gestao (regiao).Proposicao de
um Plano Nacional de Ordenamento Territorial (PLANOT).
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ESRUTURA DO DOCUMENTO
1 — APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO

1.1 — Marcos balizadores da PNOT

Apresentacao do marco conceitual, do marco
legal (contexto historico e novo marco regulatorio da
dinamica territorial brasileira) e dos objetivos e
estrategias para uma PNOT no pais;

1.2 — O Contexto internacional e nacional

O contexto recente e atual da economia mundial
globalizada e da economia brasileira — os Planos
Nacionais de Desenvolvimento, as Politicas
Macroeconomicas e seus rebatimentos no territorio;
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2- DIAGNOSTICO

2.1 - Acoes e instrumentos setoriais e multisetoriais com
rebatimento territorial e identificacao das principais acoes e
instrumentos: ZEE, zoneamentos agricola e industrial,
SISNAMA/SNUC/Codigo Florestal, SNGRH/Planos de Bacias,
PDMs/Estatuto das Cidades/PCPM, planos macrorregionais e
mesorregionais, Plano Nacional de Reforma Agraria,
Programa Faixa de Fronteira, etc;

2.2 - Analise das experiéncias internacionais de OT: México,
Canada, Franca e Uniao Européia;

2.3 - Instrumentos de OT nos paises analisados passiveis de
aplicacao no Brasil: identificacao de instrumentos e
mecanismos institucionais e legais de politicas publicas nas
varias escalas;
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...cont

2.4 - Padrao de uso e de ocupacao do territorio nacional:
conceitos e reorganizacao territorial na ultima decada;

2.5 - Terras em poder da Uniao e Ufs: identificacao das
terras federais (terras indigenas, unidades de
conservacao, areas militares e areas arrecadadas do
INCRA) e estaduais (UCs) com implicacoes restritivas
e/ou estruturantes do territorio;

2.6 - Logistica do territorio brasileiro: redes de circulacao,
armazenagem e energia; insercao competitiva global e
incidéncia da logistica sobre OT;

2.7 - Sistemas logisticos das corporacoes: analises dos
setores petrolifero (Petrobras), mineracao (CVRD) e agro-
industrial (Bunge e Cargill);
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...cont

2.8 - Avaliacao dos impactos de Politicas, Planos,
Programas e Projetos no uso e ocupacao do
territorio: identificacao das principais politicas,
planos, programas e projetos com relevantes
impactos no territorio; mensuracao destes impactos;

2.9 - Principais tendéencias de transformacao do
territorio: dinamicas demograficas, economicas,
urbanas e das redes de infra-estrutura;

2.10- Aparato institucional e juridico-legal:
identificacao das competéncias entre o0s entes
federativos; competéncias legislativas e materiais




3- PRINQiPIOS, DIRETRIZES, OBJETIVOS E
ESTRATEGIAS

3.1 — Principios gerais
3.2 — Diretrizes basicas
3.3 — Objetivos geral e especificos

3.4 - Estratégia
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INSTANCIAS DE DISCUSSAO DA VERSAO PRELIMINAR
DA PNOT - JULHO A OUTUBRO/06:
1 — Governo Federal
2 — Governos Estaduais.
3 — Entidades cadémicas/Institutos de pesquisa.
4 — Entidades profissionais.
5 — Entidades empresariais.

6 — Entidades da Sociedade Civil.
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INSTANCIAS DE DISCUSSAO DA VERSAO PRELIMINAR
DA PNOT - JULHO A OUTUBRO/06:

7 — Congresso Nacional.

Senado Federal:
Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional.
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Camara dos Deputados:
Comissao da Amazonia, Integracao Nacional e de
Desenvolvimento Regional.
Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa
Nacional.
Comissao de Meio Ambiente e de Desenvolvimento
Sustentavel.
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