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INTRODUGCAO

A atuacdo do Governo Federal no setor de saneamento bdsico! é caracterizada por
uma multiplicidade de agentes infervenientes e uma complexa estrutura institucional que
demanda, além de um significativo aporte de recursos financeiros, iniciativas que promovam o
planejamento setorial, a coordenacdo entre os orgdos, a articulacdo das acdes e a
identificacdo das competéncias institucionais, a fim de evitar a superposicdo das atividades.

Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades (SNSA/MCidades), orientada pela necessidade de ampliar a transparéncia na gestdo
dos recursos publicos e de fornecer informagdes sobre a alocacdo dos investimentos no setor,
detalha e caracteriza, neste documento, os investimentos em saneamento bdsico realizados no
ano de 2016.

Sdo contabilizados como gastos em saneamento bdsico agueles realizados para a
promocdo do abastecimento publico de dgua, o esgotamento sanitdrio, a drenagem urbana,
a coleta e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, incluindo o saneamento integrado em
assentamentos precdrios e as despesas com a elaboracdo de estudos e projetos de
engenharia, capacitacdo de recursos humanos e desenvolvimento institucional e operacional
dos prestadores de servicos.

A primeira parte do Relatério destaca o planejamento dos investimentos no setor de
saneamento bdsico, com énfase na alocacdo dos recursos disponiveis na Lei Orcamentdria
Anual (LOA) de 2016 para os 6rgdos e programas com acdes em saneamento bdsico e no
orcamento operacional para financiamento de acdes de saneamento bdsico com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Na segunda parte, sdo idenfificados e caracterizados os gastos realizados pelo Governo
Federal e pelos fundos financiadores (FGTS e Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT) em
iniciativas de saneamento bdsico, de 01 janeiro a 31 de dezembro de 2016.

Na terceira secdo, tém destaque as informacdes relativas as obras em andamento em
2016, bem como as obras concluidas no periodo apoiadas e/ou financiadas por recursos
publicos. Embora a execucdo das obras do setor sejam, por sua natureza, plurianuais, a
tentativa de reunir a carteira de investimentos que compde o montante de confratos vigentes
em sucessivos periodos € um esforco importante para dimensionar e analisar a evolucdo da
aplicacdo dos recursos publicos em saneamento.

Com o lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em 2007,
diversas intervencdes federais no setor de saneamento bdsico estdo incluidas entre as acdes do
PAC. Este relatério inclui tanto informacdes dos investimentos que fazem parte do PAC, quanto
dados dos investimentos que ndo estdo incluidos no PAC. Assim, ao longo do Relatério, optou-
se por diferenciar as obras incluidas no PAC daquelas que ndo estdo inseridas (ndo-PAC).
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Os dados utilizados na realizacdo deste relatério foram obtidos no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI) do Governo Federal; em Medidas Provisérias (MP); nas
informacdes obtidas junto aos gestores dos fundos financiadores e em sitios eletrénicos oficiais.

No Anexo 1, estdo listadas as acdes orcamentdrias utilizadas na apropriacdo dos valores
dos gastos federais em saneamento bdsico. Os Anexos 2 e 3 detalham, por Unidade da
Federacdo (UF) e regido, os compromissos e desembolsos, respectivamente, realizados no setor
de saneamento bdsico em 2016. Para atualizacdo monetdria, os dados financeiros dos anos de
2003 a 2016 foram indexados pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI)
médio anual, referente ao ano de 2016, da Fundacdo Getdlio Vargas - FGV2 Por Ultimo, o
Anexo 4 apresenta os gastos per capita comprometidos e desembolsados em 2016.

2 Os indices que compdem o IGP-DI refletem a evolugdo de precos das atividades produtivas bem como o movimento de operagdes de
comercializagdo no atacado e na construcdo civil. A média anual deste indice corresponde & média dos valores de janeiro a dezembro do ano

de referéncia.
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1. PLANEJAMENTO DOS INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO BASICO

Os investimentos no setor de saneamento bdsico sdo constituidos por recursos ndo
onerosos e onerosos. Os recursos de fontes ndo onerosas sdo oriundos do Orcamento Geral da
Unido (OGU) e ndo preveem retorno financeiro direto dos investimentos, pois os agentes
beneficiados ndo precisam ressarcir os cofres da Unido. J& os recursos onerosos sdo
provenientes de operacodoes de crédito e tém como fontes o FGTS e o FAT. Trata-se de
empréstimos de longo prazo, concedidos a taxas de juros reduzidas, para investimentos em
acdoes de saneamento bdsico.

1.1. Planejamento dos investimentos federais com recursos orcamentdrios

No processo orcamentdrio brasileiro, o Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA),
encaminhado pelo Poder Executivo para apreciacdo pelo Poder Legislativo, é o instrumento
legal que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro. O PLOA, depois de
apreciado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica, torna-se a Lei
Orcamentdria Anual (LOA) e passa a disciplinar as despesas do Governo Federal.

Na LOA de 2016, foram destinados R$ 3,66 bilhdes para saneamento bdsico com
recursos ndo onerosos. O Quadro 1 detalha a divisdo dos recursos na LOA entre os érgdos do
governo federal executores de acdes de saneamento. O MCidades foi o érgdo contemplado
com a maior parcela de recursos, com 67,8% do total programado para o periodo.

Quadro 1 - Distribuicdo dos recursos federais ndo onerosos na LOA 2016 para o saneamento bdsico

. RECURSOS NAO ONEROSOS
ORGAO
RS 1,00 %

MCidades 2.478.756.787 67.8
Ms 748.768.743 20,5
Mmi 269.963.783 7.4
MDSA 154.926.719 42
MMA 3.914.205 0.1
TOTAL 3.656.330.237 100

Na LOA, os recursos para os investimentos podem ser livres ou provenientes de
emendas porlomen’roresS. Os recursos livres s@o utilizados para implementar as politicas
publicas e estdo sob a governabilidade dos érgdos setoriais.

No orcamento aprovado para 2016, foi destinado R$ 1,70 bilhdo em recursos para
investimentos de livre alocacdo (46,5% do total). Desse montante, R$ 1,43 bilhdo (83.9%)
compreende recursos programados para investimentos do PAC. A divisdo desses recursos enfre
0s Ministérios com acdes no PAC foi a seguinte: R$ 756 milndes para o MCidades; R$ 390 milhdes
para o MI; R$ 210 milndes para o MDSA; e R$ 70 milhdes para a Funasa/MS.

3 As emendas parlamentares sdo a forma regimental de alteracdo do PLOA sugeridas por parlamentares e érgdos do Poder Legislativo,
acrescendo, suprimindo ou modificando itens na programacdo financeira proposta pelo Poder Executivo. As emendas podem ser individuais (no
mdximo 20 emendas por parlamentar) ou coletivas. As emendas coletivas se subdividem em: emendas de bancadas e emendas de comissdes

permanentes do Senado Federal ou da Cédmara dos Deputados.
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J& as emendas parlamentares tém vinculacdo especifica e destinatdrio determinado
pelos autores das emendas. Na LOA de 2016, do montante de recursos aprovados para
investimentos em saneamento bdsico (R$ 3,66 bilhdes), 53,5%, o equivalente a R$ 1,96 bilhdo, foi
decorrente de emendas parlamentares. O elevado grau de comprometimento dos recursos do
orcamento por emendas parlamentares enrijece a execucdo orcamentdria e resulta em pouca
flexibilidade para que o Executivo aloque de forma eficiente os recursos disponiveis.

Alguns estudos sobre o processo orcamentdrio brasileiro observam que as emendas
parlamentares representam uma pequena percentagem do orcamento global, ou seja, isso
significa que os parlamentares, individualmente, tém pouca capacidade de influir no processo
decisério de alocacdo dos recursos publicos?. No entanto, essa tendéncia ndo é observada no
orcamento para o saneamento bdsico, ao menos desde o ano de 20045, conforme se observa
no Quadro 2.

O Quadro detalha, em valores histéricos (de 2004 a 2016), os investimentos programados
nas LOA, os valores destinados ds emendas parlamentares e o percentual de emendas em
relacdo ao fotal programado. A partir dos dados, paralelamente ao substantivo crescimento
dos recursos programados, observa-se que o percentual de recursos de emendas reduz-se apos
o lancamento do PAC, em 2007¢. Apesar disso, © montante de recursos de emendas é bastante
representativo em relacdo ao total programado.

Quadro 2 - Evolugcdo do grau de liberdade orcamentdria dos recursos federais ndo onerosos programados para o
saneamento bdsico (em valores historicos)

RECURSOS NAO ONEROSOS

ANO Recursos totais Recursos de % Emendas/
programados na LOA emendas Total

(RS bi) (RS bi) programado
2004 1,85 1,08 58.4
2005 2,87 1,88 65,6
2006 3,63 2,36 65,0
2007 4,31 3,13 72.8
2008 5,99 2,46 41,1
2009 6,70 3,52 50.3
2010 7.19 2,47 34,3
2011 5,86 2,39 40,8
2012 11,58 3,68 31.8
2013 14,83 6,13 41,4
2014 13,11 4,73 36,1
2015 11,04 4,62 41,8
2016 3.66 1,96 53,5
TOTAL 92,62 40,41 43,6

4 PEREIRA, C. e MUELLER, B. (2002) Presidencialismo de CoalizGo: As Relagdes entre o Executivo e o Legislativo na Elabora¢cdo do Orgcamento
PUblico. Revista Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro e FIGUEIREDO, A. e LIMONGI, F. (1999) As Relagdes Executivo e Legislativo na
Nova Ordem Constitucional. Rio de Janeiro, Editora FGV.

5 MINISTERIO DAS CIDADES.(2006) Investimentos Federais em Saneamento — Relatdrio de Aplicacdes entre 01 de janeiro de 2003 a 15 de junho de
2006.

6 Em meados de 2007, foram editadas diversas MP que aumentam os recursos livres disponiveis no orcamento.
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No Grdfico 1, pode-se observar a evolugdo da programagcdo dos recursos
orcamentdrios e o percentual de recursos emendados nas LOA para os investimentos federais
em saneamento bdsico de 2004 a 2016, com correcdo monetdria pelo IGP-DI da FGV7.

Grdfico 1 - Evolucdo dos recursos da LOA e percentual de emendas parlamentares*, de 2004 a 2016
18,40

15,25 15,44

12,17
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6,90
4,71 72,8% 50,3%
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H Recursos totais programados na LOA (R$ bi) Recursos de emendas (%)
* As séries foram indexadas pelo IGP-DI médio anual da FGV para o ano de 2016

Os valores dos recursos federais livres e de emendas a LOA 2016, por érgdo executor,
est@o detalhados no Quadro 3. Observa-se que o MCidades concentra o maior percenfual de
emendas parlamentares (67,8% do total destinado as emendas).

Quadro 3 - Recursos federais livres e emendados na LOA 2016 para o saneamento bdsico, por érgdo executor

RECURSOS NAO ONEROSOS
ORGAO

Recursos Livres (PL) | Emendas parlamentares | Total (LOA 2016)

RS 1,00 3 RS 1,00 % R$ 1,00 %
MCidades | 798.270.247 | 46,9 1.680.486.540 85,9 |2.478.756.787 | 67.8
MS 298.130.000 |17.5 450.638.743 23,0 | 748.768.743 | 20,5
M 390.320.270 | 23,0 -120.356.939 -6,2 | 269.963.783 | 7,4
MDSA 210.012.270 | 123 -55.085.551 -2,8 154.926.719 | 42

MMA 4.000.000 0.2 -85.795 0.0 3.914.205 0.1
TOTAL 1.700.733.239 | 100 | 1.955.596.998 100 | 3.656.330.237 | 100

O Quadro 4 detalha a distribuicdo dos recursos de livre alocacdo, originados no PLOA
enviado ao Congresso, os valores emendados e os recursos totais disponiveis na LOA aprovada
para o ano de 2016, por programa de governo.

7 Consulta FGVDADOS, realizada em 18/01/2017.
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Quadro 4 - Recursos federais livres € emendados na LOA 2016 para o saneamento bdsico, por programa de governo

RECURSOS FEDERAIS POR PROGRAMA
Recursos Livres Recursos de
LOA 2016 Recursos
PROGRAMA {EEO0) EmEndas emendados

RS 1,00 RS 1,00 RS 1,00 % (%)
Planejamento Urbano* (2054) 23.600.000 1.864.864.477 1.888.464.477 | 51,6 98,8
Saneamento Bdsico (2068) 914.940.354 295.301.677 1.210.242.031 33,1 24,4
Segurancga Alimentar e Nutricional (2069) 482.116.500 -140.382.292 341.734.208 9.3 -41,1
ggz*o"f de Riscos e Respostas a Desastres 220.076.385 -57.186.864 162.889.521 45 35,1
Protecdo e Promocdo dos Direitos dos 60.000.000 -7.000.000 53.000.000 1,4 13,2
Povos Indigenas (2065)
TOTAL 1.700.733.239 1.955.596.998 3.656.330.237 100 53,5

* Inclui as intervengdes de Infraestrutura Urbana (acdo 1D73) oriundos de recursos de emendas parlamentares, que, em PPAs anteriores,
estavam reunidas nos Programas denominados Pré-Municipios e Pré-Infra

1.1.1. Incremento de recursos ndo onerosos em 2016

Durante a fase de execucdo do orcamento, se houver necessidade de realizacdo de
despesas acima do limite previsto na LOA, o orcamento pode ser retificado visando a atender
situacdes ndo previstas d época de sua elaboracdo. Assim, a dotacdo orcamentdria é
composta de dotacdo inicial, que € a constante da LOA, aprovada no Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica e das dotacdes adicionais. O instrumento para a
retificacdo do Orcamento é o crédito adicional, que, por definicdo legal, € a autorizacdo de
despesa ndo computada ou insuficientemente dotada na LOA, que pode ser de trés tipos:
suplementar, especial ou extraordindrios.

Assim, ao término do exercicio financeiro de 2016, somando-se os créditos adicionais,
cancelamentos e remanejamentos de créditos & LOA inicial, a dotagcdo orcamentdria prevista
para 2016 passou de R$ 3,66 bilhdes para R$ 3,92 bilhdes. O Quadro 5 detalha os recursos que
foram inicialmente previstos na LOA, as dotacdes adicionais (incluindo-se ai os créditos
suplementares, especiais e extraordindrios, bem como o0s cancelaomentos e os
remanejamentos) e o orgamento global disponivel para o saneamento bdsico no final do
exercicio financeiro de 2016, por érgdo executor.

8 A dotacdo suplementar é aberta ou reaberta no exercicio para reforco de dotacdo proveniente de saldo anterior, excesso de arrecadacdo,
operacdes de crédito, superdvit e doagdes, que representam valores que aumentam o orcamento. A dotacdo especial refere-se a dotacdo ndo
prevista no orcamento, mas solicitada para atender uma necessidade especifica de um novo programa e ou acdo. A dotagdo extraordindria, ndo
era prevista no orcamento inicial e é destinada as despesas imprevisiveis e urgentes. Na maioria das vezes, a abertura do crédito é feita através de
Medida Proviséria. Hd, ainda, dotagdes canceladas ou remanejadas entre as unidades de um mesmo érgdo e/ou entidade, que ndo alteram o

valor da dotagdo orgamentdria final, embora internamente possa haver alteragcdo numérica e/ou qualitativa (Fonte: SIAFI).
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Quadro 5 - Distribuicdo dos recursos federais da LOA, créditos adicionais, cancelamentos e remanejamentos para o
saneamento, em 2016, por érgdo executor

RECURSOS ORCAMENTARIOS
Créditos
ORGAO LOA 2016 (A) cqﬁg:m‘;ﬁ{os y Total (B) Incremento
Remanejamentos d?;)e (il;::;, s
RS 1,00 A RS 1,00 RS 1,00 %

MCidades 2.478.756.787 67.8 116.982.185 2.595.738.972 66,3 4,7
MS 748.768.743 20,5 255.316.427 1.004.085.170 25,6 34,1
MI 269.963.783 7.4 -85.518.969 184.444.814 4,7 -31.7
MDSA 154.926.719 4,2 -25.201.423 129.725.296 3.3 -16,3
MMA 3.914.205 0.1 - 3.914.205 0.1 -
TOTAL 3.656.330.237 100 261.578.220 3.917.908.457 100 7.2

No Quadro 6 estdo detalhados os recursos inicialmente previstos na LOA, os créditos
adicionais, cancelamentos, remanejamentos e o orcamento final disponivel para o
saneamento bdsico no ano de 2016, por programa de governo.

Quadro 6 - Distribuicdo dos recursos federais da LOA, créditos adicionais, cancelamentos e remanejamentos para o
saneamento bdsico, em 2016, por programa de governo

RECURSOS ORCAMENTARIOS
Créditos adicionais/
PROGRAMA LOA 2016 Cancelamentos/ Total
Remanejamentos
RS 1,00 %% RS 1,00 RS 1,00 %o
Planejamento Urbano* (2054) 1.888.464.477 | 51,6 121.422.657 2.009.887.134 51,3
Saneamento Bdsico (20468) 1.210.242.031 33,1 237.323.352 1.447.565.383 36,9
Seguranca Alimentar e Nutricional (2069) 341.734.208 9.3 -86.681.893 255.052.315 6,5
Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres (2040) 162.889.521 4,5 -10.735.896 152.153.625 3.9
Protegdo e Promogdo dos Povos Indigenas (2065) 53.000.000. 1.4 250.000 53.250.000 1.4
TOTAL 3.656.330.237 | 100 261.578.220 3.917.908.457 100

*Inclui as intervencdes de Infraestrutura Urbana (acdo 1D73) oriundos de recursos de emendas parlamentares, que, em PPA anteriores,
estavam reunidas nos Programas denominados Pré-Municipios e Pré-Infra

O Quadro 7 detalha os recursos previstos na LOA, os créditos adicionais, cancelamentos,
remanejamentos e o orcamento final disponivel e o orcamento global disponivel para os
investimentos em saneamento bdsico no ano de 2016, por modalidade de intervencdo.
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Quadro 7 - Distribuicdo dos recursos federais da LOA, créditos adicionais, cancelamentos e remanejamentos para o
saneamento bdsico, em 2016, por modalidade de intervencdo

RECURSOS ORGCAMENTARIOS
Créditos
MODALIDADE LOA 2016 cqﬁg:g’:‘:i:{os / Total
Remanejamentos

RS 1,00 % RS 1,00 RS 1,00 %
Infraestrutura Urbana 1.888.464.477 51,6 131.422.657 2.009.887.134 51,3
Abastecimento de Agua 595.058.449 16,3 27.658.288 622.716.737 15,9
Esgotamento Sanitdrio 390.126.049 10,7 124.144.965 514.271.014 13.1
Saneamento Integrado 540.085.759 14,8 -56.812.244 483.273.515 12,3
Drenagem Urbana 145.977.103 4,0 16.084.104 162.061.207 4,1
Outros 77.054.230 0.5 48.800.000 66.225.218 1,7
Residuos Sélidos 77.054.230 2,1 -18.789.547 58.264.683 1,5
Desenvolvimento Institucional 998.102 0,03 -199.620 798.482 0,02
Estudos e Projetos 1.140.850 0,03 -730.383 410.467 0,01
TOTAL 3.656.330.237 100 261.578.220 3.917.908.457 100

* A moddalidade Infraestrutura Urbana, antes denominada Préo-Municipios/Pré-Infra neste  relatério,
corresponde as emendas parlamentares reunidas na agdo 1D73 incluidas no Programa Planejamento
Urbano (2054)

1.2. Planejamento dos investimentos com recursos onerosos

Para o ano de 2016, previu-se, inicialmente, um orcamento operacional de R$ 7.5
bilhdes para concessdo de empréstimos para acdes de saneamento bdsico com recursos do
FGTS (R$ 5,0 bilhdes para o setor publico e R$ 2,5 bilhdes para o setor privado). Estes recursos
foram distribuidos por UF, considerando-se o déficit em saneamento e a populacdo urbana de
cada UF. No computo do déficit em saneamento sdo consideradas varidveis relacionadas aos
servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, sendo elas: o niUmero de
domicilios urbanos sem acesso a rede de distribuicdo de dgua, o nUmero de domicilios urbanos
sem acesso a rede coletora de esgotos ou fossa séptica e o volume estimado de esgoto
gerado ndo fratado.

A alocacdo dos recursos onerosos, tanto para os mutudrios publicos como para os
mutudrios privados, é realizada por processos de selecdo, cujas instrucdes e calenddrios de
realizacdo sdo publicados periodicamente no sitio eletrénico do MCidades e no Didrio Oficial
da UniGdo (DOU).

Em 2016, ndo foi aberto processo seletivo no &mbito do PAC para mutudrios pUblicos. No
entanto, continuou possivel o acesso ao crédito do FGTS pelas companhias publicas de
saneamento, por meio da excepcionalidade de que trata a alinea "a"”, do inciso |, do § 1°, do
Art. 9°, da Resolucdo CMN n° 2.827/2001, a qual permite a realizacdo de operacdes de crédito
com as empresas pUblicas e sociedades de economia mista que sejam garantidas formal e
exclusivamente por duplicatas de prestacdo de servico, de emissdo da propria beneficidria do
crédito, sem computar no limite de endividamento aprovado pelo Conselho Monetdrio
Nacional para o setor publico. Essa forma de acesso permite que as companhias publicas de
saneamento viabilizem, por meio de inscricdo de propostas em processo selefivo aberto
contfinuamente, empreendimentos nas modalidades de Abastecimento de Agua, Esgotamento
Sanitdrio, Desenvolvimento Institucional, Reducdo e Controle de Perdas e Estudos e Projetos.
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Além disso, o MCidades recebeu propostas de operacdes de saneamento bdsico para
os mutudrios privados em diversas modalidades, uma vez que o processo seletivo para este tipo
de proponente também é continuo, ndo havendo prazo estipulado para apresentacdo das
propostas.

Apds a conclusdo dos processos de enquadramento e habilitacdo das propostas
apresentadas pelo setor publico, da verificacdo dos empreendimentos selecionados em anos
anteriores que estavam em processo de contratacdo da operacdo de crédito junto ao agente
financeiro e da avaliacdo dos recursos financeiros demandados pelo setor privado, o
MCidades promoveu o remanejamento dos recursos inicialmente programados.

Assim, em 2016, foram realizados remanejamentos entre as UF e entre os setores publico
e privado, considerando: i) a capacidade de pagamento e o limite de endividamento do ente
federado, aferidos, respectivamente, pelos agentes financeiros e pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda; ii) os empreendimentos selecionados para os mutudrios
publicos no dmbito da segunda fase do PAC - 3% e 4° Selecdes; i) a demanda oriunda do setor
puUblico passivel de contratacdo no &mbito da excepcionalidade prevista no Art. 9°, da
Resolucdo CMN n° 2.827/2001; e, iv) a demanda de recursos apresentada pelo agente
financeiro oriunda do setor privado.

Além destes remanejamentos que ocorreram dentro do préprio orcamento destinado &
drea de aplicacdo de saneamento bdsico do FGTS, houve um remanejamento de recursos
entre dreas de aplicacdo. Neste remanejamento, a drea de saneamento disponibilizou R$ 4,0
bilhdes de seu orcamento inicialmente previsto, para atender demandas oriundas da drea de
habita¢cdo popular e demais programas habitacionais autorizados pelo CCFGTS, que estdo sob
a gestdo da Secretaria Nacional de Habitacdo.

Ressalta-se que a disponibilizacdo deste montante de recursos aos programas
habitacionais ndo prejudicou a drea de saneamento, uma vez que, anteriormente ao
remanejamento, constatou-se que ndo havia demanda qudlificada & contratacdo de
operacdes de crédito no curto e médio prazos no valor total do orcamento inicialmente
aprovado. Portanto, mesmo com a reducdo do orcamento operacional do FGTS na drea de
saneamento em 2016, sob a visdo do conjunto de programas financiados com recursos do FGTS
(habitacdo, saneamento e infraestrutura), tal acdo permitiv maior efetividade na alocacdo e
na utilizacdo dos recursos disponibilizados por esta fonte.

Apds os remanejamentos e ajustes, a posicdo final do orcamento do FGTS para o
saneamento em 2016 foi consolidada pela Instrucdo Normativa n° 04, de 12 de janeiro de 2017.
Foram destinados, sem distincdo prévia de modalidade, R$ 3,5 bilhdes para o orcamento
operacional do FGTS em 2016, sendo, aproximadamente, R$ 2,3 bilhdes para o setor publico e
R$ 1,2 bilhdo para setor privado, podendo esse montante ser utilizado para viabilizar o
execucdo de investimentos no setor saneamento, em dreas urbanas ou rurais, nas 11
modalidades apoiadas pelo Programa Saneamento para Todos, quais sejam: Abastecimento
de Agua; Esgotamento Sanitdrio; Manejo de Aguas pluviais; Manejo de Residuos Sélidos;
Saneamento Integrado; Desenvolvimento Institucional; Reducdo e Controle de Perdas;
Preservacdo e Recuperacdo de Mananciais; Estudos e Projetos; Plano de Saneamento Bdsico;
Tratamento Industrial de Aguas e Efluentes Liquidos; e ReUso de Agua.
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Destaca-se, novamente, que a reducdo no orcamento disponibilizado ao setor
saneamento, que passou de R$ 7,5 bilhdes para R$ 3,5 bilhdes, ndo configurou prejuizo nas
confratacoes, uma vez que o recurso alocado aftendia integralmente a demanda apresentada
pelo Agente Operador destinada aos tomadores.

Ademais, & oportuno citar que, apesar de o orcamento inicial do FGTS para a drea de
saneamento ser alocado por UF, considerando a populacdo urbana e o déficit dos servicos de
saneamento, na prdtica, durante a execucdo orcamentdria, hd sempre a necessidade de
remanejamento de recursos, uma vez que muitas Unidades da Federacdo ndo tém
capacidade financeira para acessar o crédito.

Diante desta realidade, observa-se, no Quadro 8, que na alocacgdo final do orcamento
disponibilizado & contratacdo das operacdes de crédito, hd uma concentracdo dos recursos
para atendimento de propostas da Regidio Sudeste do Pais.

Quadro 8 - Recursos do FGTS disponiveis para investimentos em saneamento bdsico, em 2016, por Regido

RECURSOS DO FGTS PARA INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO EM 2016
ORGAMENTO 2016 ORCAMENTO 2016
REGIAO INICIAL FINAL

RS 1,00 RS 1,00 %
Norte 772.570.000 328.029.000 9,4
Nordeste 1.982.378.000 302.122.000 86
Sudeste 3.015.322.000 2.398.232.000 68,5
sul 1.083.500.000 400.300.000 11,4
Centro-Oeste 646.230.000 71.317.000 21
TOTAL 7.500.000.000 3.500.000.000 100,0

1.3. Recursos totais programados para investimentos em saneamento bdsico em 2016

O montante de recursos disponiveis para os investimentos em saneamento bdsico, o
total de recursos onerosos e ndo onerosos, Nno ano de 2016, foi de R$ 7,16 bilhdes, sendo 51,1%
oriundos do OGU e 48,9% de empréstimos. Cabe ressaltar que o valor total disponivel é
efetivamente mais elevado, j& que a parcela relativa aos financiamentos disponibilizados pelo
BNDES e as contrapartidas ofertadas pelos proponentes ndo estdo incluidas.

O Quadro 9 mostra a programagcdo de recursos para investimentos em saneamento
bdsico, desde o ano de 2004, em valores histéricos.
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Quadro 9 - Recursos totais programados para investimentos em saneamento bdsico (em valores histéricos)

RECURSOS TOTAIS PROGRAM[ADOS PARA INYESTIMENTOS EM
SANEAMENTO BASICO (RS BILHOES)
o [ Mgt | oremerem | T
2004 1.9 2.4 43
2005 2.9 27 56
2006 3.6 2.7 63
2007 43 3.2 7.5
2008 6.0 58 1.7
2009 67 4,4 1,1
2010 7.2 7.1 14,3
2011 59 2.0 14,8
2012 11,6 88 20,3
2013 148 9.7 24,5
2014 13,1 8.1 21,2
2015 11,0 59 16,9
2016 3.7 3.5 7.16
TOTAL 92,6 731 165,7
A comparacdo da evolugcdo dos recursos disponiveis

investimentos

em

saneamento bdsico, com correcdo monetdria pelo IGP-DI médio anual da FGV, para o ano de
2016, disponivel no Grdfico 2, demonstra uma reducdo significativa dos recursos para
investimentos em saneamento bdsico. Na comparacdo dos recursos programados de 2016
com os valores programados de 2015 (atualizados para o ano de 2016), nota-se uma reducdo
de 66,0% de recursos totais disponiveis para investimentos em saneamento e, em relacdo ao
ano de 2014, uma reducdo de 76,0%.
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Grdfico 2 - Evolucdo dos recursos federais programados para investimentos em saneamento bdsico*
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*As séries foram indexadas pelo IGP-DI médio anual da FGV para o ano de 2016

A regularidade e a previsibilidade da oferta de recursos, em horizontes de longo prazo,
proporcionam condicdes bdsicas importantes para o planejamento setorial, principalmente em
funcdo da gestdo descentralizada dos servicos publicos de saneamento bdsico no Brasil, que
pressupde o aperfeicoamento dos mecanismos de cooperacdo federatfiva para garantir o

sucesso na aplicacdo dos recursos.
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2. GASTOS EM SANEAMENTO BASICO EM 2016

De forma a contabilizar adequadamente os gastos do Governo Federal e dos fundos
financiadores em saneamento bdsico, adotaram-se duas metodologias de classificacdo dos
gastos: i) compromissos de gastos; e ii) desembolsos.

Os compromissos de gastos firmados sinalizam os investimentos futuros j&
compromissados pela UniGo e contemplam os valores dos contratos de empréstimos
(financiamentos) somados aos valores dos empenhos realizados com recursos NGO onerosos do
OGU?. Os desembolsos realizados representam os recursos financeiros efetivamente
depositados pela Unido nas contas correntes dos empreendimentos e, usualmente, estdo
associados & execucdo fisica das etapas dos empreendimentos!©.

No exercicio financeiro de 2016 foram comprometidos R$ 3,52 bilndes e desembolsados
R$ 9.65 bilhdes para iniciativas de saneamento bdsico com recursos federais e dos fundos
financiadores.

Os resultados revelam que os compromissos de gastos com recursos Nndo onerosos em
2016 foram superiores aos recursos onerosos assumidos em 2016: 89,8% dos compromissos totais
foram oriundos de recursos ndo onerosos (R$ 3,16 bilhdes) e 10,2% oriundos de recursos onerosos
(R$ 357 milhoes).

Com relacdo aos compromissos totais realizados com recursos orcamentdrios (R$ 3,16
bilhdes), o MCidades foi responsdvel pelo empenho de 62,8% do montante total, valor
equivalente a R$ 1,99 bilhdo. Para a regido Nordeste foram destinados 42,8% do total de
recursos orcamentdrios comprometidos em 2016. Os empréstimos comprometidos (R$ 357
milhdes) foram todos oriundos do FGTS. A maior parte dos recursos comprometidos totais foi
destinada ds regides Nordeste (42,2%) e Sudeste (29,5%).

No que diz respeito aos desembolsos totais no periodo (R$ 9,65 bilhdes), os montantes de
recursos orcamentdrios superaram os recursos onerosos: 61,6% dos recursos originaram-se de
fontes ndo onerosas (R$ 5,95 bilhdes) e 38,4% de fontes de empréstimos (R$ 3,71 bilhdes).

Com relacdo ao total desembolsado com recursos do OGU no ano (R$ 5,95 bilhdes), o
MCidades foi responsavel por 49,0% (R$ 2,91 bilhdes) e o MI por 26,3% (R$ 1,56 bilhdo). Vale
destacar que, do total desembolsado com recursos do OGU para o saneamento no periodo,
81,2% (R$ 5,94 bilndes) correspondem das acgdes incluidas no PAC. J& com recursos de
empréstimos, do total desembolsado (R$ 3,71 bilhdes), o FGTS constituiu-se na principal fonte de
recursos, responsdvel por 80,7% dos desembolsos (R$ 2,99 bilhdes), enquanto os desembolsos
com recursos do FAT alcancaram R$ 716 milhdes (19,3%). Destaca-se que 82,7% (R$ 7,99 bilhdes)
dos desembolsos com recursos onerosos correspondem a desembolsos de empreendimentos
incluidos no PAC.

9 O empenho constitui-se em uma garantia ao credor de que os valores comprometidos tém respaldo orcamentdrio e é o principal instrumento &
disposicdo da administracdo pUblica para controle e acompanhamento da execugdo dos seus compromissos de gasto.

10 Considerando-se a plurianualidade da execucdo das obras de infraestrutura urbana, ou seja, que grande parte da execugdo ultrapassa um
exercicio orcamentdrio, € importante mencionar que os desembolsos, no caso dos recursos orgamentdrios, incluem os valores pagos, bem como os

restos a pagar processados pagos e os restos a pagar ndo processados pagos no exercicio financeiro.
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2.1. Compromissos de gastos e desembolsos por regido e fonte de recursos

O Grdfico 3, que detalha a distribuicGo total dos compromissos de gastos por
macrorregido, revela que a maior parte dos gastos comprometidos (soma de gastos onerosos
e ndo onerosos), em 2016, foi direcionada para os estados e municipios das regides Nordeste
(42,2%; R$ 1,48 bilhdo) e Sudeste do Pais (29.5%; R$ 1,04 bilhdo). No Anexo 2, estdo detalhados,
por UF e fonte de recursos, os valores comprometidos no exercicio financeiro de 2016.

Grdfico 3 - Gastos totais comprometidos em iniciativas de saneamento bdsico, por regido, em 2016 (em %)

Centro-Oeste  Norte
9,7% 8,8%

Sudeste
29,5%

Nordeste 42,2%

Sul
9,9%

O Grdfico 4, que apresenta a distribuicdo total dos desembolsos por macrorregides,
revela que a maior parte dos valores desembolsados (soma de onerosos € Ndo oNerosos) em
2016 foi direcionada para os estados e municipios das regides Sudeste (36,2%; R$ 3,49 bilhdes),
Nordeste (30,8%; R$ 2,97 bilhdes) e Centro-Oeste (15,1%; 1,46 bilhdo) do Pais. No Anexo 3, estdo
detalhadas, por UF e fonte de recursos, os valores desembolsados no exercicio financeiro de
2016.

Grdfico 4 - Gastos totais desembolsados em iniciativas de saneamento bdsico por regido, em 2016 (em %)
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15,1%

Nordeste
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2.2. Compromissos de gastos e desembolsos com recursos do OGU

Na andlise da alocacdo dos gastos oriundos de fontes ndo onerosas, destaca-se que,
do valor total comprometido (R$ 3,16 bilhdes) e desembolsado (R$ 5,95 bilhdes) com recursos
do OGU, a regido Nordeste foi beneficiada com 42,8% (R$ 1,35 bilhdo) dos compromissos de
gastos e 44% (R$ 2,62 bilhdes) dos desembolsos. Esse processo de focalizacdo do gasto nas
regides mais pobres do Pais € um importante instrumento & disposicdo dos gestores para fazer
frente &s desigualdades regionais de acesso aos servicos publicos!!. E na regido Nordeste que
est@o localizadas as dreas com as maiores caréncias na prestacdo dos servicos e onde sdo
mais restritas as possibilidades de autofinanciamento dos sistemas que prestam os servicos.

Por isso, essa focalizacdo dos recursos objetiva colaborar para a superacdo das
dificuldades de acesso aos recursos de empréstimos decorrentes da menor capacidade de
pagamento e das restricdes ao endividamento publico interpostas pela legislacdo fiscal
vigente, que atinge de forma mais intensa os Municipios e Estados localizados nas dreas mais
carentes do Pais.

O Grdfico 5 abaixo detalha, por macrorregido, os valores comprometidos e
desembolsados com recursos NGo onerosos No exercicio de 2016.

Grdfico 5 - Gastos ndo onerosos comprometidos e desembolsados para o saneamento bdsico, em 2016

Gastos Comprometidos

Centro-Oeste Norte
10,7% 9,8%

Nordeste
42,8%
Gastos Desembolsados
Norte
Centro-Oeste 5,9%
19,8%
Sul
10,1% Nordeste
44,0%

Sudeste
20,1%

11 De acordo com os dados da PNAD 2015, a regido Nordeste apresenta uma das menores taxas de cobertura dos servicos de saneamento e um
dos maiores déficits absolutos de acesso aos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, com cerca de 3,8 milhdes de
domicilios urbanos sem acesso & rede geral de dgua e 7,2 milhdes de domicilios urbanos sem acesso ¢ rede coletora de esgoto ou a solugdo de

fossa séptica.
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2.2.1. Compromissos de gastos e desembolsos com recursos do OGU por 6rgdo

O Quadro 10 detalha os valores comprometidos com recursos do OGU em 2016, de
acordo com érgdo executor e a macrorregido beneficiada. O MCidades foi responsdvel pelo
empenho de R$ 1,99 bilhdo, 62,8% do montante total, seguido pela Funasa/MS, com 27,3% (R$
862 milhdes), e pelo MI, com 5,6% (R$ 177 milhoes).

Do montante de compromissos de gastos com recursos orcamentdrios, 36,0% (R$1,14
bilhdo) dos empenhos realizados em 2016 correspondiam a acdes incluidas no PAC. Em termos
absolutos, o MCidades foi o érgdo que empenhou o maior valor em acdes orcamentdrias do
PAC — R$ 475 milndes—, seguido pela Funasa/MS com R$ 356 milhdes. O MI foi o érgdo que,
proporcionalmente, teve maior parcela de seu orcamento comprometido com acdes incluidas
no PAC - 100% -, seguido pelo MDSA, com 99,4%, pela Funasa/MS, com 41,3%, e pelo
MCidades, com 23,9%.

Quadro 10 - Recursos ndo onerosos (OGU) comprometidos para o saneamento bdsico, por regido e por érgdo

RECURSOS NAO ONEROSOS COMPROMETIDOS PARA O SANEAMENTO BASICO EM 2016 (RS 1,00)

REGIAO MCidades Funasa/M$S MI MDSA MMA MT Total
Norte 157.521.553 152.861.518 - 573 - - 310.383.644
Nordeste 701.193.251 371.753.696 160.823.938 114.765.790 3.369.831 - 1.351.905.506
Sudeste 614.474.033 174.990.371 14.828.228 5.307.967 - - 809.600.599
Sul 262.146.992 79.580.918 2.000.000 3.700.00 - - 347.397.910
Centro-Oeste 250.148.586 82.950.541 - 5.950.512 544.374 - 339.594.013
Nacional * - - 8.000 - - - -

TOTAL (RS) 1.985.484.415 862.407.044 177.652.167 129.723.842 3,914.205 - 3.159.181.672,11
TOTAL (%) 62,8 27,3 56 4,1 0,124 - 100,0
PAC ** (%) 23,9 M3 100,0 99.4 0,0 - 36,0

* Regido ndo definida
**Valor empenhado em rubricas do Programa em relagdo ao total empenhado pelo érgdo

O Quadro 11 detalha os valores desembolsados com recursos do OGU em 2016 por
6rgdo e regido. Com relacdo aos desembolsos, observa-se que o MCidades foi responsdvel por

49,0% (R$ 2,91 bilhdes) dos desembolsos totais, seguido pelo MI, com 26,3% (R$ 1,56 bilhdo) e
pela Funasa/MS, com 14,8% (R$ 881 milhdes).

Considerando-se o total desembolsado pelos érgdos, de R$ 5,95 bilhdes, 81,2% das
acdes estavam incluidas no PAC. Em termos absolutos, o MCidades e o Ml foram os érgdos que
desembolsaram os maiores valores em acodes incluidas no PAC: R$ 2,02 bilhdes e R$ 1,52 bilhdo,
correspondendo, respectivamente, a 69.2% e 97,0% de seus desembolsos totais, seguido pelo
MDSA, que contabilizou 100% (R$ 540 milhdes) de seu desembolso total.
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Quadro 11 - Recursos ndo onerosos desembolsados para o saneamento bdsico, por regido e por érgdo

RECURSOS NAO ONEROSOS DESEMBOLSADOS PARA O SANEAMENTO BASICO EM 2016
REGIAO MCidades Funasa/MS$ Mi MDSA MMA MT Total
Norte 236.264.905 95.288.660 19.063.175 1.766.890 100.000 478.500 352.962.130
Nordeste 979.779.209 323.656.959 800.466.293 477.009.960 38.327.350 3.171.470 2.619.411.240
Sudeste 835.530.793 227.958.670 112.171.349 16.742.183 377.182 3.349.408 1.196.129.585
Sul 447.040.966 126.931.792 3.755.203 19.780.000 - 1.941.094 599.449.054
Centro-Oeste 414.297.077 106.957.202 626.603.999 27.784.087 130.117 4.416.313 1.180.188.795
Nacional * - - 581.741 - - - 581.741
TOTAL (RS) 2.912.912.950 880.793.282 | 1.562.641.760 | 540.083.120 38.934.649 13.356.784 | 5.948.722.545
TOTAL (%) 49,0 14,8 26,3 9.1 0,7 0,2 100,0
PAC ** (%) 69,2 86,1 97,0 100,0 - - 81,2

* Regido ndo definida
**Valor desembolsado em rubricas do Programa em relagcdo ao total desembolsado pelo érgdo

2.2.2. Compromissos de gasto e desembolsos com recursos do OGU por Programa de Governo

Os programas de governo concretizam e orienfam a acdo governamental para
atendimento das demandas sociais. E, essencialmente, por meio deles que o Governo Federal
planeja as intervencdes e promove a alocacdo dos investimentos.

O Quadro 12 detalha os gastos federais empenhados e desembolsados com recursos
ndo onerosos de acordo com os programas orcamentdrios constantes no OGU. Destaca-se o
Programa Planejamento Urbano (2054), que apresentou 46,7% dos compromissos no periodo e
inclui recursos destinados por meio de emendas parlamentares (A¢cdo 1D73 - Apoio d Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano).

O Programa Saneamento Bdsico (2068), que, também foi responsdvel por significativa
parcela dos valores comprometidos e desembolsados (40,1% e 29,9%, respectivamente),
seguido pelo Programa Seguranca Alimentar (206%), com 8,0% dos valores comprometidos e
17,1% dos desembolsos.
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Quadro 12 - Recursos ndo onerosos comprometidos e desembolsados, por programa de Governo

RECURSOS NAO ONEROSOS

e COMPROMETIDOS DESEMBOLSADOS

RS % RS %o
Saneamento Bdsico (2068)' 1.266.786.774 40,1 1.781.202.988 29,9
Planejamento Urbano (2054)’ 1.476.347.466 46,7 1.062.700.543 17.9
Segurancga Alimentar e Nutricional (2069)’ 252.604.322 8,0 1.019.603.067 171
Oferta de Agua (2051) - - 999.405.458 16,8
Gestao de Riscos e Resposta a Desastres (2040)’ 130.199.230 4,1 479.478.976 8,1
Servicos Urbanos de Agua e Esgoto (0122)? - - 257.604.187 4,3
Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano (0310)2 - - 135.218.549 2.3
Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial . . 60.485.994 10

(1138)?
Urbanizagdo, Regularizagdo Fundidria e Integragéo de
Assentamentos Precdrios (1128)?

- - 46.953.814 0.8

Protec@o e Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas (2065)’ 33.251.880 1.1 32.080.079 0.5
Residuos Sdlidos (2067)" - - 13.833.966 0.2
Saneamento Rural (1287)? - - 13.581.673 0.2
Infraestrutura Hidrica (0515)? - - 11.171.530 0.2
Conservagdo e Gestdo de Recursos Hidricos (2026)’ - - 8.131.842 0.1
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno ) .

Porte (6001)3 6.484.503 0,1
Fortalecimento da Gestdo Urbana (1136)? - - 6.427.026 0.1
Residuos Sélidos Urbanos (8007)> - - 6.209.349 0.1
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Médio e ) ) 3507717 o1
Grande Porte (6002)®

Integragdo de Bacias Hidrogrdficas (1036)? - - 3.243.681 0.1
Revitalizagdo de Bacias Hidrogrdficas em Situagdo de ) ) 1.377.602 0.0
Vulnerabilidade e Degradagdo Ambiental (1305)? T '
TOTAL 3.159.189.672 | 100,0 |5.948.722.545| 100,0

! Programas PPA 2012-2015 e 2016-2019
2 Programas PPA 2008-2011
2 Programas PPA 2004-2007 com restos a pagar pagos

2.3. Compromissos de gastos e desembolsos com recursos onerosos

Em 2016, foram comprometidos R$ 357 milhdes e desembolsados R$ 3,71 bilhdes em
iniciativas de saneamento bdsico com recursos de empréstimos publicos. Destaca-se que
dentre os recursos onerosos, o FGTS constituiu-se na principal fonte de recursos, responsdvel por
100% dos valores comprometidos e 80,7% dos valores desembolsados.

O Grdfico 6 detalha os percentuais comprometidos e desembolsados com recursos
onerosos por fonte de recursos e macrorregido. Em relacdo & distribuicdo dos recursos de
empréstimos, vale ressaltar que a subordinacdo das contratacdes a andlise das capacidades
de pagamento e de endividamento dos tomadores dos empréstimos determina uma
concentracdo dos investimentos em dreas economicamente mais dindmicas, o que se reflete
no maior aporte de gastos comprometidos e desembolsados para os municipios e estados da
regido Sudeste (63,5% dos recursos onerosos comprometidos e 61,0% dos desembolsados).

Na andlise dos desembolsos por fonte e regido, observa-se que 64,1% dos recursos
desembolsados pelo FGTS destinaram-se ao Sudeste e 48,0% dos desembolsos de
financiamentos com recursos do FAT foram destinados & mesma regido.
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Nos Anexos 2 e 3, estdo disponiveis os valores comprometidos e desembolsados em
iniciativas de saneamento bdsico por fonte de financiamento oneroso e UF.

Grdfico 6 - Recursos onerosos (FAT/FGTS) comprometidos e desembolsados para o saneamento bdsico, em 2016
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2.4. Compromissos de gastos e desembolsos per capita (recursos onerosos € nGo onerosos)

Os dados reunidos revelam que no exercicio financeiro de 2016 foram comprometidos,
em média, R$ 17,06 per capita e desembolsados R$ 46,84 per capita em iniciativas de
saneamento bdsico. No Anexo 4 estdo listados os valores per capita comprometidos e
desembolsados com iniciativas de saneamento bdsico, por UF e por fonte de recursos.

Dentre os valores médios comprometidos por regido, apurou-se na regido Nordeste o
maior valor per capita (R$ 26,04), seguido pela regido Centro-Oeste (R$ 21,68) e pela regido
Norte (R$ 17.53). As regides Sudeste e Sul ficaram com valor abaixo da média nacional (R$ 12,00
e R$ 11,81 respectivamente). A andlise dos valores per capita comprometidos, de acordo com
o Anexo 4, mostra que os maiores valores per capita foram destinados as seguintes UF:
Roraima(R$ 214,85), Maranhdo (R$ 44,37) e Piaui (R$ 38.81).

Em relacdo aos valores médios desembolsados, a regido Centro-Oeste obteve o maior
valor per capita (R$ 92.96), seguido pela regido Nordeste (R$ 52,18). Os maiores desembolsos
per capita, de acordo com o Anexo 4, foram apurados no Distrito Federal (R$ 277,10), em
Roraima (R$153.24) e em Paraiba (R$ 68,52). Observa-se que, dentre os gastos comprometidos
per capita da regi@o Centro-Oeste, o Distrito Federal foi responsdvel por 56,7% dos recursos
desembolsados destinados & regidio, equivalente a R$ 825 milhdes'2.

12 Excluindo o Distrito Federal, o valor desembolsado per capita da Regido Centfro-Oeste é reduzido para R$ 49,73.
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O Quadro 13 detalha os gastos per capita comprometidos e desembolsados para o
saneamento bdsico no ano de 2016, segundo a fonte de recursos e a regido.

Quadro 13 - Valores per capita comprometidos e desembolsados para o saneamento bdsico, em 2016

GASTOS PER CAPITA EM SANEAMENTO BASICO - 2016
_ COMPROMETIDOS (RS 1,00) DESEMBOLSADOS (RS 1,00)
REGIAO

Ndo onerosos Onerosos Total Ndo onerosos Onerosos Total
Norte 17.53 - 17.53 19.93 9,46 29,39
Nordeste 23,75 2,29 26,04 46,02 6,16 52,18
Sudeste 9.38 2,62 12,00 13.85 26,61 40,46
Sul 11,81 - 11,81 20,36 20,84 41,21
Centro-Oeste 21,68 - 21,68 75,36 17,60 92,96
TOTAL 15,33 1,73 17,06 28,87 17,98 46,84

No Grdfico 7, pode-se observar a evolugcdo dos compromissos de gasto per capita de
2003 a 2016, em valores histéricos, por macrorregides. A andlise da evolugcdo dos gastos per
capita comprometidos mostra que em 2016 houve uma reducdo na média nacional, sendo
muito inferior a média dos anos anteriores. A média dos valores comprometidos per capita,
referente a 2016, reduziu-se em 62,2% em relagdo a 2015, passando de R$ 45,71 em 2015 para
R$ 17,06 em 2016.

Grdfico 7 - Valores per capita comprometidos para o saneamento bdsico, de 2003 a 2016
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No Grdfico 8, pode-se observar os dados histéricos dos desembolsos per capita de 2003
a 2016, por macrorregidoes. Na regido Centro-Oeste, apurou-se uma reducdo de 35,5% dos
valores per capita de 2016 em relacdo aos de 2015, seguido pela regido Sudeste, com 22,3% e
pela regido Norte, com 18,8% de reducdo. Observa-se que a média de desembolso per capita
reduziu 15,4% em relacdo a 2015, passando de R$ 55,40 em 2015 para R$ 46,84 em 2016.
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Grdfico 8 - Valores per capita desembolsados para o saneamento bdsico, de 2003 a 2016
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2.5. Gastos comprometidos e desembolsados por modalidade

No Gasto PuUblico em Saneamento, sdo consideradas as seguintes classificacdes de
modalidades de intervencdes em saneamento bdsico: abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, drenagem (manejo de dguas pluviais), residuos sélidos (manejo de residuos sélidos),
saneamento integrado (empreendimentos que incluem mais de uma modalidade de
intervencdo simult@énea em saneamento bdsico na mesma base territorial), estudos e projetos,
desenvolvimento institucional, infraestrutura urbana’? e reducdo e controle de perdas.

A modalidade Infraestrutura Urbana (correspondente aos seguintes Programas: Apoio
ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno Porte, Apoio ao Desenvolvimento
Urbano de Municipios de Médio e Grande Porte, Gestdo da Politica de Desenvolvimento
Ubano e Planejamento Urbano) diz respeito as intervencdes de saneamento bdsico
conjugadas com outras obras de desenvolvimento urbano, que incluem variadas melhorias de
infraestrutura urbana, principalmente destinadas & pavimentacdo de vias, que representa
cerca de 2/3 das intervencdes. Vale lembrar que os recursos destinados a essa modalidade
classificada como infraestrutura urbana sdo oriundos de emendas parlamentares e, por
questdes metodoldgicas, foram individualizadas em uma modalidade especifica.

Na categoria Diversos, est@o incluidos os gastos dirigidos a saneamento domiciliar,
gestdo e administracdo dos programas, saneamento nas escolas, outras obras de engenharia,
controle de qualidade de dgua, dentre outros.

O Quadro 14 detalha os recursos comprometidos e desembolsados por modalidade de
intervencdo e por fonte de recursos em 2016, o nUmero estimado de familias beneficiadas e de
empregos gerados.

13 A modalidade Infraestrutura Urbana corresponde as acdes de emendas parlamentares que, em Relatdrios anteriores, estavam incluidos na
modalidade Pré-Municipios, compreendendo intervencdes dos seguintes Programas: 6001 e 6002 (PPA 2003-2007); 0310 (acdo 1D73 — PPA 2008-
2011); e 2054 (acdo 1D73 - PPA 2012-2015 e PPA 2016-2019).
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Quadro 14 - Recursos totais comprometidos e desembolsados por modalidade e fonte de recursos, em 2016

RECURSOS COMPROMETIDOS E DESEMBOLSADOS POR MODALIDADE E FONTE DE RECURSOS
MODALIDADE FONTE DE COMPROMETIDOS DESEMBOLSADOS FAMILIAS EMPREGOS
RECURSO (®S) % ) % BENEFICIADAS GERADOS
Empréstimo 130.257.131 1.609.848.474
zgszfec'me“” de oGU 544.470.007 19,2 2.689.217.059 | 44,5 3.582.555 227.850
Total 674.727.138 4.299.065.533
Empréstimo 43.229.595 1.340.797.559
Esgotamento oGU 468.124.315 14,5 1022.235962 | 24,5 984.597 125.241
Sanitario
Total 511.353.909 2.363.033.521
oGU 1.476.347 466 1.207.931.312
Infraestrutura Urbana* 42,0 12,5 - 64.020
Total 1.476.347 466 1.207.931.312
Empréstimo - 139.188.661
Saneamento oGU 425.190.242 12,1 420.634.726 58 43.736 29.671
Integrado
Total 425.190.242 559.823.388
Empréstimo - 367.337.822
Drenagem Urbana oGU 141.575.952 4,0 548.096.813 9.5 366.174 48.518
Total 141.575.952 915.434.435
Empréstimo 183.411.829 138.203.673
Residuos Sélidos oGU 41.690.547 6.4 32.450.438 1.8 426.635 9.045
Total 225.102.376 170.654.111
Empréstimo - 1.681.748
Estudos e Projetos OoGU 330.284 0,01 7.109.265 0.1 156.982 466
Total 330.284 8.791.014
Empréstimo -
Diversos** oGU 61.460.860 1.7 16.876.024 0.2 - 894
Total 61.460.860 16.876.024
Empréstimo - 46.704.938
Desenvolvimento oGU - . 4.170.947 05 - -
Institucional
Total - 50.875.885
Reducéo e Controle Empréstimo - 61.298.579
- 0,6 . .
de Perdas Total - 61.298.579
TOTAL 3.516.088.227 100,0 | 9.653.784.000 | 100,0 o 401.776

* Os valores comprometidos na modalidade Infraestrutura Urbana sdo referentes ao programa 2054 (agdo 1D73). J& os valores desembolsados
nesta modalidade incluem agdes dos programas 6001, 6002, 0310 (agdo 1D73) e 2054 (agdo 1D73).

** Na modalidade Diversos ndo foi possivel calcular o nimero de familias beneficiadas em fungdo da diversidade de unidades de medida
para as iniciativas contabilizadas.

*** Optou-se por ndo incluir o nimero total de familias beneficiadas porque uma mesma familia pode estar sendo beneficiada por
investimentos realizados em mais de uma modalidade.

O Grdfico 9 mostra a distribuicdo percentual total dos gastos realizados, em 2016, por
modalidade, segundo a categoria de gasto. Pode-se perceber priorizacdo das acdes de
Infraestrutura Urbana: a modalidade foi contemplada com 42,0% dos gastos comprometidos e
12,5% dos desembolsados. Em seguida, destaca-se o Abastecimento de Agua, com 19,2% dos
compromissos e 44,5% dos desembolsos. Outros destaques foram para as modalidades
Esgotamento Sanitdrio, que obteve 14,5% dos recursos totais comprometidos e 24,5% dos
desembolsados, e a modalidade Saneamento Integrado, que obteve 12,1% dos recursos totais
comprometidos e 5,8% dos desembolsados. As demais modalidades apresentaram percentuais
abaixo de 10%.
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Grdfico 9 - Valores comprometidos e desembolsados para o saneamento bdsico em 2016 por modalidade
(% em relacdo ao total)
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* Neste grdfico, a modalidade Diversos abrange as modalidades estudos e projetos, desenvolvimento institucional,
reducdo e controle de perdas, os gastos dirigidos a saneamento domiciliar, gestdo e administragcdo dos programas,
saneamento nas escolas, outras obras de engenharia, controle de qualidade de dgua, dentre outros.

2.6. Evolugdo dos gastos comprometidos e desembolsados

O Quadro 15 detalha os valores histéricos comprometidos e desembolsados em
iniciativas de saneamento bdsico desde o ano de 2003 pelos érgdos executores e fundos
pUblicos que apoiam agdes de saneamento.

Quadro 15 - Gastos comprometidos e desembolsados em iniciativas de saneamento bdsico (em valores histéricos)

COMPROMETIDOS (RS 1,00) DESEMBOLSADOS (RS 1,00)

ANO EMPRESTIMOS oGuU TOTAL EMPRESTIMOS oGU TOTAL
2003 a 2006 | 6.403.586.796 | 6.111.910.274 | 12.515.497.070 | 2.758.552.876 | 3.554.024.813 | 6.312.577.689
2007 @ 2010 | 20.318.570.194 | 22.055.271.127 | 42.373.841.321 | 10.342.893.175 | 12.043.736.742 | 22.386.629.917

2011 2.759.731.082 | 4.244.206.669 | 7.003.937.751 3.580.839.547 | 3.688.809.817 | 7.269.649.363

2012 4.108.387.112 | 8.951.499.847 | 13.059.886.959 | 3.086.752.707 | 5.899.863.729 | 8.986.616.436

2013 7.907.565.307 | 10.508.292.332 | 18.415.857.639 | 3.877.969.696 | 6.432.556.659 | 10.310.526.354

2014 9.475.758.242 | 8.133.531.193 | 17.609.289.435 | 4.482.648.252 | 6.909.224.974 | 11.391.873.226

2015 3.997.334.545 | 5.348.190.710 | 9.345.525.255 | 5.195.839.004 | 6.129.951.757 | 11.325.790.761

2016 356.898.555 3.159.189.672 | 3.516.088.227 | 3.705.061.455 | 5.948.722.545 | 9.653.784.000

TOTAL 55.087.438.343 | 68.512.091.823 | 123.599.530.166 | 36.767.529.584 | 50.606.891.035 | 87.374.420.619

A evolucdo dos valores comprometidos e desembolsados para o saneamento bdsico
desde 2003, com correcdo monetdria pelo IGP-DI da FGV para o ano de 2016, disponivel no
Grdfico 10, demonstra os avancos do Governo Federal na retomada dos investimentos puUblicos
em saneamento.

O Grdfico 10 revela que houve decréscimo de 62,4% nos valores comprometidos de
2015 para 2016. Isto ocorreu, principalmente, em funcdo da reducdo dos recursos onerosos e
ndo onerosos destinados para investimentos em saneamento. Também contribuiram para a
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queda nos valores comprometidos, a reducdo de novas confratacdes no dmbito do PAC e a
diminuicdo do ritmo de execucdo dos empreendimentos.

Os valores desembolsados em 2016 reduziram 14,8% em relacdo a 2015. Apesar do
decréscimo nos desembolsos, o montante desembolsado (R$ 9,65 bilhdes) indica que as obras
contratadas em anos anteriores est@o em andamento ou estdo sendo concluidas.

Grdfico 10 - Evolucdo dos gastos comprometidos e desembolsados em iniciativas de saneamento bdsico de 2003 a

2016*
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* As séries foram indexadas pelo IGP-DI médio anual da FGV para o ano de 2016.
2.6.1. Evolugao dos gastos comprometidos e desembolsados por fonte de recursos

Na andlise da evolugcdo dos valores comprometidos por fonte de recursos em 2016,
disponiveis no Grdfico 11, atualizados pelo IGP-DI para o ano de 2016, observa-se que 0s
recursos Nndo onerosos foram a principal fonte de gastos comprometidos, oito vezes superior aos
valores comprometidos com recursos onerosos.
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Grdfico 11 - Evolucdo dos gastos comprometidos em iniciativas de saneamento bdsico, de 2003 a 2016, por fonte
de recurso*
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* As séries foram indexadas pelo IGP-DI médio anual da FGV para o ano de 2016.

Na andlise da evolucdo dos valores desembolsados anualmente por fonte de recursos,
disponiveis no Grdfico 12, atualizadas pelo IGP-DI para o ano de 2016, observa-se que o
desembolso de 2016 (R$ 9,65 bilhdes) é abaixo do valor apurado em 2015 (R$ 12,46 bilhdes). Os
desembolsos de recursos onerosos diminuiram de R$ 5,7 bilndes em 2015 para R$ 3,7 bilhdes em
2016. Os recursos ndo onerosos apresentaram valores estdveis entre 2012 e 2014, mas hd uma
reducdo dos desembolsos, tanfo em 2015 como em 2016.

Grdfico 12 - Evolucdo dos gastos desembolsados em iniciativas de saneamento bdsico, de 2003 a 2016, por fonte de
recurso*
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* As séries foram indexadas pelo IGP-DI médio anual da FGV para o ano de 2016
2.6.2. Gastos comprometidos e desembolsados por regido

A andlise dos valores comprometidos e desembolsados com recursos do OGU entre os
anos de 2003 e 2016 mostra a import@ncia dos recursos NGo onerosos para a regido Nordeste. A
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priorizacdo da destinacdo de recursos para a regido revela a atuacdo estratégica do Governo
Federal que visa melhorar as situacdes sanitdrias de dreas que, além de apresentarem os piores
indicadores de acesso aos servicos, tém menor capacidade de acesso aos recursos onerosos.
O Quadro 16 mostra, em valores histéricos, que a regido Nordeste foi beneficiada com 45,9%
dos valores comprometidos (R$ 31,42 bilhdes) e 47,2% dos montantes desembolsados (R$ 23,88
bilhdes) com recursos do OGU entre os anos de 2003 e 2016.

Quadro 16 - Valores totais comprometidos e desembolsados com recursos ndo onerosos em iniciativas de saneamento
bdsico, de 2003 a 2016, por regido

_ COMPROMETIDOS DESEMBOLSADOS
REGIAO
RS 1,00 3 RS 1,00 %
Norte 5.158.530.116 7.5 3.286.186.479 6,5
Nordeste 31.420.256.903 45,9 23.884.582.008 47,2
Sul 5.809.853.385 8,5 3.993.395.067 7.9
Sudeste 14.950.776.348 21,8 9.920.429.438 19.6
Centro-Oeste 11.143.551.865 16,3 9.216.470.889 18,2
Nacional* 29.123.207 0,0 305.827.154 0.6
TOTAL 68.512.091.823 100 50.606.891.035 100

* Sem regido definida

A andlise dos valores comprometidos e desembolsados com recursos de empréstimos
mostra a concentracdo da destinacdo dos recursos onerosos na regido Sudeste. A destinacdo
de recursos para a regido é resultado dos critérios adotados para acesso aos recursos onerosos,
que privilegiom as dreas com maior dinamismo econémico. O Quadro 17 mostra, em valores
histéricos, que a regido Sudeste foi beneficiada com 58,4% dos valores comprometidos (R$ 32,31
bilhdes) e 57,3% dos desembolsos (R$ 21,20 bilhdes) de 2003 a 2016.

Quadro 17 - Valores totais comprometidos e desembolsados com recursos onerosos em iniciativas de saneamento
bdsico, de 2003 a 2016, por regido

_ COMPROMETIDOS DESEMBOLSADOS
REGIAO

RS 1,00 3 RS 1,00 3
Norte 4.081.596.952 7.4 2.999.711.998 8.1
Nordeste 7.010.431.410 12,7 5.233.897.233 14,1
Sul 8.198.250.977 14,8 5.386.603.483 14,5
Sudeste 32.308.126.466 58,4 21.202.890.774 57,3
Centro-Oeste 3.704.917.952 6.7 2.102.107.113 57
Nacional* 24.508.075 0,0 105.346.109 0.3
TOTAL 55.327.831.833 100 37.030.556.711 100

* Sem regido definida

2.6.3. Gastos comprometidos e desembolsados por modalidade

A andlise dos valores comprometidos e desembolsados totais por modalidade mostra
que, enfre os anos de 2003 e 2016, foram priorizadas as intervencdes destinadas ao
abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitdrio. O Grdfico 13 detalha, em valores
historicos, que foram destinados 37,1% dos valores comprometidos e 39,5% dos valores

N

desembolsados & modalidade Abastecimento de Agua no periodo. Para a modalidade
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Esgotamento Sanitdrio foram destinados 26,1% dos gastos comprometidos e 26,3% dos gastos
desembolsados.

Grdfico 13 - Valores totais comprometidos e desembolsados com em iniciativas de saneamento bdsico, de 2003 a 2016,
por modalidade
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*Inclui as modalidades Redugdo e Controle de Perdas, Desenvolvimento Institucional e Estudos e Projetos
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3. EXECUGAO FiSICA DOS EMPREENDIMENTOS

A secdo visa disponibilizar indicadores de execucdo dos investimentos em saneamento
bdsico com o objetivo de possibilitar uma andlise sucinta do andamento dos empreendimentos
apoiados ou financiados com recursos federais e com recursos dos fundos financiadores ao
término do exercicio financeiro de 2016. Assim, séo apuradas informacdes acerca da execucdo
fisica dos investimentos contratados entre os anos de 1995 e 2016, para os contratos de
empréstimo (recursos do FAT e do FGTS), e, de 1996 a 2016, para os contratos de repasse,
assinados com recursos orcamentdarios.

Embora a execucdo das obras do setor seja, por sua natureza, plurianual, a tentativa de
reunir e monitorar a execucdo dos investimentos em sucessivos periodos é um esforco
importante para dimensionar e comparar a evolucdo da aplicacdo dos recursos publicos e a
sua transformacdo em empreendimentos que trardo beneficios efetivos para a populacdo
brasileira.

A secdo estd dividida em trés subsecdes. Apresenta-se, inicialmente, a situagdo geral
dos investimentos em saneamento apoiados e/ou financiados com recursos do OGU e de
empréstimos no dmbito dos érgdos executores do Governo Federal (MCidades, MI, Funasa/MS,
MTur4 e MT). Esse tépico inclui a classificacdo dos empreendimentos segundo o estdgio de
execucdo: empreendimentos ndo iniciados, em andamento e concluidos. Ainda nessa primeira
parte, detalha-se a situacdo geral dos investimentos em saneamento sob gestdo exclusiva do
MCidades e dos fundos financiadores's. Na apresentacdo dos dados, foram considerados os
valores totais de investimento, ou seja, estdo contabilizados os valores aportados pela Unido no
contrato de repasse ou empréstimo, somados aos valores aportados pelos proponentes, a titulo
de confrapartida.

No tépico seguinte, sdo detalhadas informacdes sobre os investimentos que compdem
a carteira de investimentos sob gestdo do MCidades e dos fundos financiadores no setor de
saneamento no ano de 2016. A carteira inclui o rol de contratos vigentes ao final do exercicio
(inclusive com empreendimentos ndo iniciados), independentemente do ano de assinatura do
confrato. Assim, os investimentos da carteira vigente incluem informacdes dos contratos de
obras ndo iniciadas e em andamento e excluem confratos com obras j& finalizadas ao término
do ano de referéncia. Vale mencionar que, na carteira, também estdo incluidos os valores das
confrapartidas dos proponentes. Na sequéncia, estdo detalhadas as informacdes sobre os
empreendimentos da carteira que estdo em andamento, tomando-se como referéncia o final
do exercicio de 2016. As informacdes apresentadas estdo organizadas por macrorregido,
modalidade de intervencdo, percentual de execucdo, origem dos recursos € ano de assinatura
dos contratos.

Por fim, na terceira subsecdo sdo apresentadas informacdes sobre os empreendimentos
concluidos. Incluem-se dados detalhados sobre a duracdo média dos empreendimentos

14 As informacdes do MTur séo apresentadas somente nesta secdo, pois os recursos destinados a saneamento bdsico ndo sdo especificados em
suas acdes orcamentdrias, somente por meio de contrato.

15 A base de dados com os contfratos do MCidades foi composta pelos dados utilizados para o Relatério de Gestdo 2016, Relatdrio de Gestdo 2014
(para os confratos concluidos que ndo foram incluidos no Relatério de Gestdo 2016), Balanco do PAC referente a dezembro de 2016 e dados do
ndo-PAC FGTS e FAT. Ressalta-se que a diferenca entre o universo de contratos de um relatdrio para o outro pode ser devido aos seguintes fatores:

cancelamento de confratos, ajuste no valor do contrato, corre¢gdo da base, entre outros.
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concluidos, detalhando-os por modalidade, porte do empreendimento, regido e origem dos
recursos.

3.1. Situagdo geral dos investimentos

O Quadro 18 detalha a situacdo geral, observada em dezembro de 2016, das
intervencdes em saneamento bdsico realizadas entre 1995 e 2016 com aporte de recursos da
Unido, segundo os 6rgdos executores e fonte de recursos. E possivel observar a significativa
participacdo do MCidades no apoio as politicas publicas direcionadas ao saneamento bdsico:
os empreendimentos sob responsabilidade do érgdo representam 91,2% (R$ 121,56 bilhdes) dos
investimentos totais realizados pelo Governo Federal em saneamento bdsico, que ultrapassam
R$ 133,24 bilhdes's. Os investimentos sob responsabilidade da Funasa/MS totalizam 6,2% (R$ 8,24
bilhdes). Enquanto que os investimentos do MI, MTur e MT representam somente 2,6% do total
(R$ 3.43 bilhdes). Deve-se ressaltar que os valores de investimentos considerados incluem os
valores de contrapartida dos proponentes.

Do universo de investimentos contratados até dezembro de 2016 (R$ 133,24 bilhdes),
observa-se que 38,4%, que corresponde ao montante de R$ 51,12 bilhdes, foram concluidos,
51,6% (R$ 68,79 bilhdes) estavam em andamento, 9,6% (R$ 12,85 bilhdes) ndo haviam sido
iniciados!’.

Quadro 18 - Situacdo geral dos investimentos pUblicos em saneamento, por érgdo executor, em dezembro de 2016

VALORES DE INVESTIMENTOS*
MCidades FUNASA MI MTUR MT
EA:LT:E:SS&ED'%SOS FIN oGU Total (somente (somente (somente (somente el e
(FAT/FGTS) OoGU) OGU) oGU) 0oGU)

RS mi RS mi RS mi T RS mi T RS mi T RS mi T :f: V3 RS mi T
Concluidos 32.417 15.224 | 47.642 39,2 1.833 | 22,2 | 1.273 | 51,1 374 47,6 | 0,21 0.1 51.122 | 384
Em Andamento 39.302 23.173 | 62.475 51,4 | 4829 | 58,6 | 1.047 | 42,0 283 36,1 157 | 99.9 | 68.792 | 51,6
Ndo iniciados 2.761 8.312 11.072 9.1 1.581 19.2 171 6,9 25 3.2 - - 12.849 9.6
n/d** 355 17 371 0.3 - - - - 103 13.1 - - 475 0.4
TOTAL 74.835 46.726 | 121.561 | 100,0 | 8.243 | 100,0 | 2.491 | 1000 | 785 |1000 | 158 | 100,0 | 133.237 | 100,0
E’)Akggsﬁgﬁ% 91,2 6.2 19 06 0,1 100

* Inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servigos
** Contratos sem informacdo da situacdo da obra

O Quadro 19 apresenta a situacdo geral dos contratos assinados entre 1995 e 2016,
segundo a situacdo dos empreendimentos, por érgdo executor. Destaca-se que 81,0% dos
confratos (36.753 operacdes) foram firmados no dmbito do MCidades, com participagcdo
expressiva dos empreendimentos confratados com recursos do OGU, que representam 89,1%
do nUmero total de contratos.

16 O MCidades solicita aos érgdos do Governo Federal que possuem acdes de saneamento bdsico em seus programas informagdes sobre seus
contratos ativos e concluidos para elaboracdo do Relatério do Gasto PUblico. Para o Relatério referente ao ano de 2016, somente a Funasa/MS, o
MI, o MTur e o MT encaminharam informacdes de seus contratos.

17 Conforme a base de dados dos érgdos, 0,3% dos contratos ndo apresentavam situacdo do empreendimento, representando 0,4% do total de

investimentos, sendo 120 contratos do MCidades (R$ 371 mi) e 22 convénios do MTur (R$ 103 milhdes).
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Quadro 19 - Situacdo geral dos contratos (n° de operacdes) de saneamento firmados com recursos publicos, por érgdo
executor, em dezembro de 2016

N° DE OPERAGOES
MCidades FUNASA MI MTUR MT
SITUACAO DOS Total |
EMPREENDIMENTOS FIN oGU Total (somente (somente (somente (somente otal gera
(FAT/FGTS) OGU) OGU) OGU) OoGU)
N° N° N° % N° To N° A N° %o N° % N° P

Concluidos 3.078 30.286 | 33.364 | 90,8 | 4.118 | 56,3 | 289 | 73,2 | 535 | 60,7 1 1.9 38.307 | 84,4
Em Andamento 796 2241 | 3.037 | 83 | 2777 | 380 | 105 | 26,6 | 257 | 29.1 52 | 98,1 6.228 | 13,7
Nao iniciados 31 201 232 0,6 413 57 1 0.3 68 7.7 - - 714 1,6
n/d* 99 21 120 0.3 - - - - 22 2,5 - - 142 0.3
Total 4.004 32.749 | 36.753 | 100,0 | 7.308 | 100,0 | 395 | 100,0 | 882 | 100,0 | 53 | 100,0 | 45.391 [ 100,0
PARTICIPACAO
ORGAO/FONTE 81,0 16,1 0,9 1.9 0.1 100

*Contratos sem informacdo sobre a situacdo da obra

3.1.1. Situagao geral dos investimentos sob gestdo do MCidades

Os Quadros 20 e 21 detalham a situacdo geral dos empreendimentos em saneamento
bdsico sob gestdo do MCidades, em valores de investimento (Quadro 20) e em quantidade de
operacodes (Quadro 21), segundo o ano de contratacdo e situacdo dos empreendimentos.

As informacdes do Quadro 20 incluem os valores histéricos dos investimentos em
contratos de empréstimo, firmados entre 1995 e 2016, e de contratos de repasse e termos de
compromisso’®, assinados entre 1996 e 2016, enfre a Unido e os estados, Distrito Federal,
municipios e prestadores de servicos. Os valores de investimento apresentados no Quadro
também incluem os valores aportados pelos proponentes a titulo de contrapartida.

Os investimentos realizados no periodo, que, em valores histdricos, equivalem a R$ 121,56
bilhdes, foram classificados, ao final de 2016, segundo a seguinte situacdo: 2,1% (R$ 11,07
bilhdes) ndo tinham sido iniciados, 51,4% (R$ 62,48 bilndes) estavam em fase de obras e 39,2%
(R$ 47,64 bilhdes) foram concluidos.

18 Termo de Compromisso: instrumento administrativo de transferéncia obrigatdria de recursos financeiros que se processa por intermédio de

instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como mandatdrio da Unido, de acordo com a Lein® 11.578, de 26 de novembro de 2007.
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Quadro 20 - Situacdo geral dos empreendimentos, sob gestdo do MCidades, em dezembro de 2016, por ano de

confratacdo
SITUACAO DOS EMPREENDIMENTOS CONTRATADOS - TOTAL
ANO DE _ VALORES DE N&o constam
CONTRATACAO | INVESTIMENTOS* | o cjyidos | Em Andamento | Ndo Iniciados situagdo da Total
obra**
RS mi 6.494 48 4 355 6.900
1995 a 1998
% 94,1 0.7 0.1 51 100
RS mi 5.182 56 3 - 5.240
1999 a 2002
3 98,9 11 0,1 - 100
RS mi 8.970 1.846 1 - 10.816
2003 a 2006
% 82,9 17,1 0,01 - 100
RS mi 23.317 17.673 421 - 41.410
2007 a 2010
3 56,3 42,7 1,0 - 100
RS mi 3.680 39.842 6.227 - 49.748
2011 a 2014
% 7.4 80,1 12,5 - 100
RS mi - 2.867 4.110 10 6.987
2015
3 - 41,0 58,8 0.1 100
RS mi - 145 308 6 458
2016
% - 31,6 67,2 1,2 100
RS mi 47.642 62.475 11.072 371 121.560
TOTAL
%% 39.2 51,4 9.1 0,3 100

*Inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servico
** Contratos sem informacdo sobre a situacdo da obra

Com relacdo ao nUmero total de contratos assinados entre 1995 e 2016 (36.753),
disponiveis no Quadro 21, observa-se que, ao final do exercicio de 2016, 0,6% dos contratos ndo
fiveram as obras iniciadas, 8,3% dos confratos eram de empreendimentos em execucdo e
90,8% dos contratos tiveram as obras concluidas.

Quadro 21 - Situacdo geral dos contratos sob gestdo do MCidades, em dezembro de 2016, por ano de confratacdo

SITUAGAO DOS EMPREENDIMENTOS CONTRATADOS - TOTAL
ANO DE _ N° DE =
CONTRATACAO CONTRATOS Concluidos | Em Andamento | NGo Iniciados | . Nuo_consiam Total
situagdo da obra*

N° 7.879 39 2 99 8.019
1995 a 1998

Yo 98,3 0.5 0.0 1.2 100

N° 6.032 46 2 - 6.080
1999 a 2002

% 99,2 0.8 0,03 - 100

N° 8.682 185 4 - 8.871
2003 a 2006

Yo 97.9 2.1 0,05 - 100

N° 9.301 669 9 - 9.979
2007 a 2010

% 93,2 6,7 0.1 - 100

N° 1.470 2.069 140 1 3.680
2011 a 2014

T 39.9 56,2 3.8 0.0 100

N° - 28 72 14 114
2015

A - 24,6 63,2 12,3 100

N° - 1 3 6 10
2016

T - 10,0 30,0 60,0 100

N° 33.364 3.037 232 120 36.753
TOTAL

% 90,8 83 0,6 0,3 100

* Contratos sem informacdo sobre a situacdo da obra
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O Grdfico 14 mostra a situacdo geral, em dezembro de 2016, das intervencdes em
saneamento bdsico contratadas entre 1995 e 2016. Observa-se que, dentre os contratos
assinados entre 2003 e 2006, os que ndo tiveram obras iniciadas correspondiam a 0,01% dos
investimentos; os que estavam em andamento representavam 17,1% dos recursos confratados
e os empreendimentos concluidos eram equivalentes a 82,9% dos investimentos. Dentre os
investimentos contratados entre 2007 e 2010, em 2016, 1,0% ndo haviam sido iniciados, 42,7%
estavam em andamento e 56,3% foram concluidos. Os investimentos contratados entre 2011 e
2014 que estavam em andamento em 2016 correspondiam a 80,1% dos recursos confratados
no ano, os ndo iniciados correspondiam a 12,5% do montante contratado no exercicio e os
concluidos correspondiam a um percentual de 7,4% dos investimentos. Quanto aos
investimentos assinados em 2015, 58,8% ndo foram iniciados € 41,0% estavam em andamento.
J& com relacdo aos investimentos assinados em 2016, 67,2% ndo foram iniciados e 31,6%
estavam em andamento.

Grdfico 14 - Situacdo geral dos investimentos em saneamento sob gestdo do MCidades, em dezembro de 2016,
por ano de contratacdo
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3.1.2. Situagdo geral dos empreendimentos apoiados com recursos do OGU

O Quadro 22 disponibiliza informacdes sobre a situacdo geral, ao término de 2016, dos
investimentos contratados com recursos do OGU entre os anos de 1996 e 2016, sob gestdo do
MCidades, por ano de contratagcdo, em valores histéricos. Observa-se que, do montante total
de investimentos contratados no periodo (R$ 46,73 bilhdes), em 2016, 17,8% dos investimentos
ndo tinham sido iniciados, 49,6% estavam em andamento e 32,6% foram concluidos. Também
disponivel no Quadro, observa-se que o valor médio dos contratos € R$ 1,4 milndo. Destaca-se
gue a média para os contratos assinados em 2015 foi equivalente a R$ 31,3 milhdes. Esse valor
supera consideravelmente as demais médias, pois os contratos assinados em 2015 referem-se a
empreendimentos de grande porte, sendo 69 dessas operacdes com valores de investimentos
maiores que R$ 100 milhoes.
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Quadro 22 - Situacdo geral dos investimentos apoiados com recursos onerosos (OGU), sob gestdo do MCidades, por
ano de confratacdo

SITUAGAO DOS EMPREENDIMENTOS CONTRATADOS - OGU
. Valor médio
ANO DE _ VALORES DE _ Nado de
CONTRATACAO | INVESTIMENTOS* Concluidos i LD consjam Total Investimento/
Andamento Iniciados situagdo da
obra** contrato
(RS mi)
RS mi 1.626 16 0 - 1.642
1996 a 1998 0,3
% 99.0 - - - 100
RS mi 1.850 30 3 - 1.883
1999 a 2002 0,3
% 98.3 - - - 100
RS mi 2.245 83 0,61 - 2.328
2003 a 2006 0,3
% 96,4 3.6 0,03 - 100
RS mi 8.298 6.804 395 - 15.497
2007 a 2010 1.7
% 53,5 43,9 2,5 - 100
RS mi 1.205 16.241 5.422 1 22.868
2011 a 2014 7.2
% 53 71,0 23,7 0,003 100
RS mi - - 2.491 10 2.502
2015 31,3
% - - 99.6 0.4 100
RS mi - - - 6 6
2016 0,0
%o - - - 100,0 100
RS mi 15.224 23.173 8.312 17 46.726
TOTAL 1.4
% 32,6 49,6 17,8 0,0 100

*Inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servicos
** Contratos sem informagdo sobre a situagcdo da obra

Ao término de 2016, dos investimentos contratados entre 2003 e 2006: 96,4% tiveram as
obras concluidas, 3,6% estavam em fase de obras e restavam 0,03% ndo iniciados. Dentre os
investimentos contratados entre 2007 e 2010: 2,5% das obras ndo foram iniciadas, 43,9%
estavam em andamento e 53,5% tiveram as obras concluidas. Quanto aos investimentos
confratados entre 2011 e 2014: 71,0% estavam em andamento, 23,7% ndo foram iniciados e
5.3% foram concluidos. Considerando-se os volumes contratados no ano de 2015: 99,6% dos
empreendimentos ndo foram iniciados e 0,4% ndo constavam a situacdo da obra na base
disponibilizada. J& com relacdo aos contratos assinados em 2016: 100% dos investimentos ndo
foram iniciados, correspondendo ao valor de investimento de R$ 5,59 milhdes.

O elevado percentual de empreendimentos ndo iniciados de contratos assinados em
2015 e 2016 explica-se, principalmente, em virtude do tempo de maturacdo necessdrio para o
inicio das obras. Em diversos casos, depois de assinados os contratos, € necessdrio dar
andamento a providéncias relacionadas aos projetos de engenharia, titularidade das dreas de
intervencdo, licenciamentos ambientais e procedimentos licitatérios para, entdo, dar-se inicio
efetivo aos empreendimentos.
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Grdfico 15 - Situacdo geral dos investimentos apoiados com recursos ndo onerosos (OGU), sob gestdo do MCidades,
por ano de contratacdo
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O Quadro 23 mostra o resumo da situacdo, em dezembro de 2016, do nUmero total de
contratos assinados com recursos orcamentdrios firmados entre 1996 e 2016. Observa-se que,
do montante total de contratos assinados no periodo (32.74%9), em 2016, 201 (0,6%) ndo tinham
obras iniciadas, 2.241 (6,8%) estavam em andamento, 30.286 (92,5%) foram concluidos e 21
contratos (0,1%) ndo constavam informagdes sobre a situagdo da obra.

Quadro 23 - Situagdo dos confratos firmados com recursos ndo onerosos (OGU), sob gestdo do MCidades, por ano de
contfratacdo

SITUAGAO DOS EMPREENDIMENTOS CONTRATADOS - OGU
ANO DE N° DE =
= Ndo constam
CONTRATACAO | CONTRATOS Concluidos i L situagdo da Total
Andamento Iniciados
obra

N° 6.456 34 1 - 6.491
1996 a 1998

% 99.5 0.5 0,02 - 100

N° 5.854 37 2 - 5.893
1999 a 2002

% 99.3 0.6 0,03 - 100

N° 8.081 116 4 - 8.201
2003 a 2006

% 98,5 1.4 0,05 - 100

N° 8.521 393 8 - 8.922
2007 a 2010

% 95.5 4,4 0,1 - 100

N° 1.374 1.661 120 1 3.156
2011 a 2014

% 43,5 52,6 3.8 0,03 100

N° - - 66 14 80
2015

%% - - 82,5 17,5 100

N° - - - 1) 6
2016

3 - - - 100,0 100

N° 30.286 2.241 201 21 32.749
TOTAL

% 92,5 6,8 0,6 0,1 100

* Contratos sem informacgdo sobre a situac&o da obra
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3.1.3. Situagao geral dos empreendimentos financiados com recursos do FGTS/FAT

O Quadro 24 e o Grdfico 16 disponibilizam informagcdes sobre a situacdo geral, em
dezembro de 2016, dos investimentos em saneamento bdsico contratados entre os anos de
1995 e 2016 com recursos de empréstimos, por ano de contratacdo, em valores histdricos.
Observa-se que, em 2016, do montante total de investimentos contratados (R$ 74,84 bilhdes),
3.7% das obras ndo foram iniciadas, 52,5% estavam em andamento, 43,3% foram concluidas e
0,5% ndo constavam situacdo da obra.

Quadro 24 - Situacdo dos empreendimentos financiados com recursos onerosos (FGTS/FAT), sob gestdo do MCidades,
por ano de contratagdo

SITUAGCAO DOS EMPREENDIMENTOS CONTRATADOS - FIN
ANO DE _ VALORES DE ) NGolconstam
CONTRATACAO | INVESTIMENTOS* | o cyidos | Em Andamento | N&o Iniciados situagdo da | Total
obra**
RS mi 4.867 32 4 355 5.258
1995 a 1998
% 92,6 0,6 0.1 6,7 100
RS mi 3.332 26 - - 3.357
1999 a 2002
% 99,2 0.8 - - 100
RS mi 6.725 1.763 - - 8.488
2003 a 2006
% 79,2 20,8 - - 100
RS mi 15.018 10.868 26 - 25913
2007 a 2010
% 58,0 41,9 0.1 - 100
RS mi 2.476 23.601 804 - 26.881
2011 a 2014
% 9.2 87.8 3.0 - 100
RS mi 0 2.867 1.619 - 4.485
2015
% - 63,9 36.1 - 100
RS mi 0 145 308 - 453
2016
% - 32,0 68,0 - 100
RS mi 32.417 39.302 2.761 355 74.835
TOTAL
% 43,3 52,5 37 0,5 100

*Inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servicos
** Contratos sem informacdo sobre a situacdo da obra

No término de 2016, dos investimentos contratados entre 2003 e 2006: 79,2% tiveram
obras concluidas e 20,8% estavam em fase de obras. Dos investimentos contratados entre 2007
e 2010: 41,9% estavam em andamento, 58,0% estavam concluidos e 0,1% ndo foram iniciados.
Dos investimentos contratados entre 2011 e 2014: 87,8% estavam em andamento, 3,0% ndo
haviam iniciado e 9,2% estavam concluidos. Considerando-se os contratos firmados em 2015:
63,9% dos investimentos estavam em andamento e 36,1% ndo foram iniciados. J& em relacdo
aos confratos de 2016: 68,0% dos empreendimentos ndo haviam iniciado e 32,0% estavam em
andamento.
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Grdfico 16 - Situacdo geral dos investimentos financiados com recursos onerosos (FGTS/FAT), por ano de contratacdo
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O Quadro 25 mostra a situagdo resumida, em dezembro de 2016, do nUmero total de
contratos de saneamento bdsico assinados com recursos empréstimos entre 1995 e 2016.
Observa-se que, do total de confratos de investimentos assinados (4.004), em 2016, 31 (0,8%)
ndo finham sido iniciados, 796 (19.9%) estavam em andamento e 3.078 (76,9%) foram
concluidos.

Quadro 25 - Situacdo dos contratos assinados com recursos onerosos (FGTS/FAT), sob gestdo do MCidades, por ano de

confratacdo
SITUAGAO DOS EMPREENDIMENTOS CONTRATADOS - FIN
ANO DE - N° DE Nd&o constam
CONTRATACAO | CONTRATOS Concluidos | Em Andamento | Ndo Iniciados situagdo da Total
obra*

N° 1.423 5 1 99 1.528
1995 a 1998

% 93,1 0,3 0,1 6,5 100

N° 178 9 - - 187
1999 a 2002

% 95,2 4,8 - - 100

N° 601 69 - - 670
2003 a 2006

% 89.7 10,3 - - 100

N° 780 276 1 - 1.057
2007 a 2010

% 73,8 26,1 0,1 - 100

N° 96 408 20 - 524
2011 a 2014

% 18,3 77,9 3.8 - 100

N° - 28 6 - 34
2015

% - 82,4 17,6 - 100

N° - 1 3 - 4
2016

% - 25,0 75,0 - 100

N° 3.078 796 31 99 4.004
TOTAL

% 76,9 19.9 08 2,5 100

* Contratos sem informagdo sobre a situagdo da obra
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3.1.4. Situagdo da execucao dos empreendimentos contratados com recursos do PAC

O Grdfico 17 detalha a situacdo da execucdo dos investimentos em saneamento
bdsico contratados com recursos do PAC entre os anos de 2007 e 2016, sob gestdo do
MCidades. Nota-se que 48,6% das operacdes totais foram iniciadas e enconfram-se em diversas
fases de execucdo (1.375 operacdes), 450% das operacdes foram concluidas (1.273
operacdes), equivalentes a recursos de R$ 20,89 bilhdes, e 6,5% das operacdes ndo foram
iniciadas (184 operacdes), equivalentes a R$ 9,08 bilhdes.

Grdfico 17 - Situacdo geral dos Investimentos do PAC em saneamento bdsico contratados até 2016
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Na andlise da execucdo dos empreendimentos contratados com recursos do PAC entre
0s anos de 2007 e 2016, observa-se que dos R$ 82,33 bilhdes!? contratados, estavam em
execucdo (em obras) investimentos da ordem de R$ 52,36 bilhdes. Desses investimentos
contratados pelo PAC na carteira de investimentos, foram desembolsados cerca de R$ 25,11
bilhdes, correspondente a uma execucdo média de 56,9% dos empreendimentos da carteira
de investimentos (descontados R$ 13,80 bilhdes de contrapartida).

3.2. Carteira de investimentos do MCidades (1996 a 2016)

A andlise dos recursos que compdem a carteira de investimentos fornece um indicativo
importante para o dimensionamento do montante de investimentos em curso no setor de
saneamento, que estdo sob a gestdo do MCidades e dos fundos financiadores. A carteira de
investimentos engloba os contratos vigentes ao final do exercicio de 2016, correspondentes a
empreendimentos de saneamento apoiados e/ou financiados com recursos orcamentdrios e
dos fundos financiadores (FAT e FGTS), contratados entre 1996 e 20162. Portanto, na carteira de
investimentos estdo incluidos os empreendimentos contratados em exercicios anteriores ndo
iniciados e em fase de obras, além de serem excluidos os contratos de investimentos j&
concluidos ao final do exercicio de 2016.

19 Esse valor corresponde ao montante total de investimento do PAC, incluindo as obras concluidas, em andamento e ndo iniciadas. As obras do
PAC concluidas perfaziom, em dezembro de 2015, o montante de R$ 17,47 bilhdes.

20 Considerou-se somente os empreendimentos gerenciados pelo MCidades.
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A carteira de investimentos, ao final de 2016, perfazia um montante de R$ 73,55 bilhoes
em investimentos, (incluidos os valores aportados a titulo de contrapartida, em média, de 15,7%
do valor do investimento) em um fotal de 3.269 contratos vigentes.

Observou-se que a carteira de investimentos, vigente em 2016, contava com 41
confratos firmados entre os anos de 1996 e 1998, equivalentes a um total de investimento de
R$ 51,6 milhdes (0,1% dos investimentos); 48 contratos firmados entre 1999 e 2002 com R$ 58,3
milhdes (0,1% dos investimentos); e 189 contratos assinados enfre 2003 e 2006, equivalentes a R$
1,85 bilhdes (2,5% dos investimentos).

A maior parte dos investimentos que compdem a carteira do MCidades foi confratada
a partir de 2007 (91,5% do total), especialmente em virftude do lancamento do PAC, que
responde por 83,5% dos investimentos da carteira.

J& os contratos assinados entre 2007 e 2010 correspondem a 678 operacoes,
equivalente a investimentos de R$ 18,09 bilhdes (24,6% do total), que ndo iniciaram os
empreendimentos ou estavam em andamento. No periodo de 2011 a 2014, foram assinados
2.209 contratos no valor de R$ 46,07 bilhdes (62,6% da carteira). Em 2015, foram contratadas 100
operacoes contabilizando-se investimentos de R$ 6,98 bilhdes (10,3% do total). Por fim, em 2016,
4 contfratos enconfravam-se com empreendimentos em andamento ou ndo iniciados,
equivalendo a investimentos de R$ 453 milhdes (0,6% da carteira).

O Quadro 26 detalha os investimentos e as operacdes que compdem a carteira de
investimentos do MCidades vigente no ano de 2016, segundo o ano de assinatura do contrato.

Quadro 26 - Cartfeira de investimentos do MCidades vigente em 2016, por ano de assinatura do confrato

VALORES DE INVESTIMENTOS (V1) _
ANO DE OPERACOES
‘% D .
CONTRATACAO VI Totais VI da Unigo Contrapartida
RS mi % RS mi % %o N° 3
1996 a 1998 52 0.1 39 0.1 23,7 41 1.3
1999 a 2002 58 0.1 42 0.1 27.4 48 1.5
2003 a 2006 1.847 2,5 1.160 1.9 37.2 189 58
2007 a 2010 18.094 24,6 13.502 21,9 25,1 678 20,7
2011 a 2014 46.068 62,6 40.234 65,2 12,3 2.209 67,6
2015 6.976 9,5 6.377 10,3 8.3 100 3.1
2016 453 0,6 357 0,6 21,1 4 0,1
TOTAL 73.547 100 61.711 100 15,7 3.269 100

* Valor de investimento, que inclui as contrapartidas dos Estados, Distrito Federal, Municipios e prestadores de servicos
** O VI da UniGo corresponde ao valor do contrato de repasse ou de empréstimo

3.2.1. Carieira de investimentos por regiao e por fonte de recursos

O Quadro 27 detalha a distribuicdo da carteira de investimentos do MCidades
(operacdes e valores de investimento) e os valores médios por operacdo dos contratos de
empréstimo (FAT e FGTS) e de repasse (OGU), por regidio e por fonte de recursos.

Observa-se que 57.,2% dos investimentos da carteira sdo oriundos de contratos de
empréstimos, com predomindncia de recursos do FGTS, correspondendo a 69,9% dos
empréstimos totais contratados.
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Com relacdo ao nUmero de operacdes, 74,7% do numero total de contratos
correspondem a empreendimentos apoiados com recursos do OGU. Isto faz com que o valor
médio de investimento por operacdo de empréstimo (FGTIS e FAT) seja cerca de 4 vezes
superior as operacdes contratadas com recursos do OGU. Enquanto o valor médio dos
empreendimentos da carteira de investimentos com recursos orcamentdrios € de R$ 12,9
milndes, o valor médio dos empreendimentos da carteira com recursos de empréstimos € de R$
50,9 milhdes.

Além disso, com relacdo ao valor médio dos empreendimentos por regido, destaca-se o
Sudeste, Centro-Oeste e Norte que apresentam os maiores valores médios por operacdo, com
investimento de R$ 35,8 milhdes, R$ 28,8 milhdes e R$ 24,6 milhdes, respectivamente, sendo
superiores d média global, que é de R$ 22,5 milhdes. Por outro lado, as demais regides
apresentam valores abaixo da média: a regido Nordeste apresenta o valor médio de R$ 15,3
milhdes e a regido Sul possui a média de R$ 12,2 milhdes por contrato.

Quadro 27 - Carteira de investimentos do MCidades e valores médios por operacdo, por regido

CARTEIRA DE INVESTIMENTOS - MCIDADES
FIN (RS mi) OGU (RS mi) Total
REGIAO e i e v VI N VI médio**
médio** médio** RS mi 7% Operagoes (RS mi)

Centro-Oeste 3.789 53 3.062 18 6.851 9.3 238 28,8
Nordeste 4.828 33 10.243 12 15.071 20,5 987 153
Norte 2917 50 3.957 18 6.874 9.3 279 24,6
Sudeste 24.734 81 10.279 15 35.013 47,6 978 35,8
Sul 5.647 23 3.944 7 9.591 13,0 785 12,2
|E*** 148 e - - 148 0.2 2 ok
TOTAL 42.063 50,9 31.485 12,9 73.547 100 3.269 22,5
TOTAL (%) 57,2 42,8 100

* Valor de investimento, que inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servicos
** Média do valor de investimento por operacdo

** Sem regido definida

% Optou-se por ndo incluir a média de investimento por contrato, porque ndo hd regido definida e o valor de
investimento refere-se somente a um contrato

O Grdfico 18 detalha a distribuicdo da carteira de investimentos por regido. A partir
dos dados do Grdfico, observa-se que grande parte dos investimentos que compde a carteira
estd concentrada nas regides Sudeste (47,6%) e Nordeste (20,5%) do Pais.
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Grdfico 18 - Distribuicdo da carteira de investimentos total, sob gestdo do MCidades, por regido
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3.2.2. Carteira de investimentos por modalidade

O Quadro 28 mostra a distribuicdo dos investimentos da carteira do MCidades (valores
de investimentos e niUmero de empreendimentos) vigente ao final do exercicio de 2016, por
modalidade de intervencdo e por fonte de recursos.

Observa-se que hd predominéncia de investimentos em empreendimentos das
seguintes modalidades: Esgotamento Sanitdrio (37,3%), Abastecimento de Agua (25,4%),
Drenagem Urbana (16,8%) e Saneamento Integrado (15,1%). No entanto, ao se considerar o
nUmero de operacdes, constata-se que essas modalidades, apesar de concentrarem 94,6% dos
investimentos da carteira, concentram 41,9% do nUmero total de operacdes (13,6%; 0,7%; 18,7%;
e 8,9%, respectivamente).

O Quadro revela, ainda, que iniciativas de saneamento bdsico, conjugadas com outras
de desenvolvimento urbano (como pavimentacdo, drenagem, corredores de transporte,
consfrucdo de habitagdes) reunidas na modalidade Infraestrutura Urbana, cujos recursos sdo
exclusivamente oriundos de emendas parlamentares, correspondem a 44,2% do numero total
das operacdes, mas representam apenas 2,1% dos investimentos totais da carteira.

Na andlise da carteira de investimentos com recursos do OGU, observa-se que a
modalidade Esgotamento Sanitdrio concentra 31,1% do valor do investimento, seguida pelas
modalidades Drenagem Urbana (26,6%), Saneamento Integrado (19,.6%) e Abastecimento de
Agua (16,3%). Dentre os empréstimos, hd predominéncia de investimentos na modalidade de
Esgotamento Sanitdrio (41,9%), seguido de Abastecimento de Agua (32,3%).
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Quadro 28 - Carteira de investimentos total, sob gestdo do MCidades, por modalidade e fonte de recursos

FIN OoGU TOTAL
MODALIDADE \"/] Operagées \"/| Operagées Vi Operagoes
RS mi % N° RS mi % N° RS mi % N° %
Esgotamento Sanitdrio 17.619 41,9 255 9.801 31.1 188 27.420 37.3 443 | 13,6
Abastecimento de Agua 13.577 | 323 22 5.117 16.3 2 18.694 25,4 24 0.7
Drenagem Urbana 3.956 9.4 338 8.372 26,6 274 12.328 16,8 612 | 18,7
Saneamento Integrado 4.947 11,8 53 6.169 19.6 237 11.115 151 290 8.9
Infraestrutura Urbana - - - 1.543 4,9 1.444 1.543 2,1 1.444 | 44,2
Residuos Sélidos 1.356 3.2 70 9 0,0 158 1.365 1.9 228 7.0
Estudos e Projetos 317 0.8 3 13 0,0 - 330 0.4 3 0.1
Desenvolvimento Institucional 78 0.2 17 462 1.5 15 540 0.7 32 1.0
Redugdo e Controle de Perdas 174 0.4 4 - - - 174 0.2 4 0.1
Outros 39 0.1 65 - - 124 39 0.1 189 58
TOTAL 42.063 | 100,0 827 31.485 | 100,0 2.442 73.547 100,0 | 3.269 | 100,0

* Valor de investimento, que inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servicos

** A modalidade Infraestrutura Urbana corresponde aos contfratos que estavam incluidos nas modalidades Pré-Municipios/Pro-Infra em
Relatérios anteriores e refere-se a empreendimentos apoiados exclusivamente com recursos de emendas parlamentares

*** Contratos sem descricdo da modalidade

3.2.3. Carteira de investimentos por situagdo do empreendimento

O Quadro 29 detalha a situacdo dos empreendimentos (ndo iniciados e em
andamento) que compdem a carteira de investimentos do MCidades em 2016, detalhados por
fonte de recursos.

A partir dos dados, observa-se que, ao final de 2016, 84,9% (R$ 62,48 bilhdes) dos
investimentos da carteira referiam-se a empreendimentos que estavam em andamento,
quantitativo equivalente a 92,9% dos contratos vigentes. Havia, assim, R$ 11,07 bilhdes em
obras ndo iniciadas, sendo 24,9% referentes a contratos de empréstimos e 75,1% a contratos
firmados com recursos orcamentdrios. Nota-se que, no total de operacdes, era bastante
expressivo o percentual de contratos firmados com recursos orcamentdrios com obras ainda
em andamento, equivalentes a 86,6% do total de contratos.

Quadro 29 - Situacdo dos empreendimentos da carteira de investimentos, sob gestdo do MCidades, por fonte de

recursos
VALORES DE INVESTIMENTOS* OPERAGOES
FONTE DE
RECURSO Nao Iniciados Em andamento Total Ndo Iniciados | Em andamento Total
RS mi % RS mi % RS mi % N° % N° % N° %
FIN 2.761 24,9 39.302 62,9 42,063 | 57,2 31 13,4 796 262 | 827 |253
oGu 8.312 751 23.173 37.1 31.485 | 428 201 86,6 2.241 73,8 |2.442 (74,7
TOTAL 11.072 100 62.475 100 73.547 | 100 232 100 3.037 100 | 3.269 | 100
SITUACAO
EMPREEND./ 151 84,9 100 7.1 92,9 100
TOTAL (%)

*Inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servicos

O Quadro 30 detalha a situagdo dos empreendimentos (ndo iniciados e em
andamento) que compdem a carteira de investimentos do MCidades em 2016, detalhados por
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regido. A partir dos dados, observa-se que, ao final de 2016, 47,6% dos investimentos da carteira
(R$ 35,01 bilhdes) estavam localizados na regido Sudeste. A regido concentra 36,6% das obras
ndo iniciadas e 49,6% das obras em andamento.

Quadro 30 - Situacdo dos empreendimentos da carteira de investimentos, sob gestdo do MCidades, por regido

VALORES DE INVESTIMENTOS* OPERAGOES
REGIAO Ndo Iniciados Em Andamento Total Ndo Iniciados | Em Andamento Total

RS mi 3 RS mi 3 RS mi % N° 3 N° 3 N° %o
Centro-Oeste 1.186 10,7 5.664 9.1 6.851 9.3 20 8.6 218 7.2 238 7.3
Nordeste 2.497 22,6 12.574 20,1 15.071 | 20,5 66 28,4 921 30.3 987 | 302
Norte 1.628 14,7 5.246 8.4 6.874 2.3 32 13.8 247 8,1 279 8.5
Sudeste 4.056 36,6 30.957 49,6 35.013 | 47.6 66 28,4 912 30,0 978 | 29.9
Sul 1.704 15.4 7.887 12,6 9.591 13,0 48 20,7 737 24,3 785 | 24,0
IE** - - 148 0.2 148 0.2 - - 2 0,1 2 0,1
TOTAL 11.072 100,0 62.475 100,0 73.547 | 100,0 | 232 100,0 | 3.037 | 100,0 | 3.269 | 100,0

* Inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servicos
** Sem regido definida

3.24. Empreendimentos da carteira de investimentos em andamento

O Quadro 31 detalha os valores dos empreendimentos apoiados ou financiados com
recursos da Unido e dos fundos financiadores que compdem a carteira de investimentos dos
empreendimentos com o stafus de "em andamento”, segundo o ano de contratacdo. Vale
ressaltar que estdo excluidos, portanto, os contratos assinados que tém empreendimentos ndo

iniciados (em fase de acdo preparatdria), bem como os empreendimentos concluidos até
2016.

Em dezembro de 2016, havia 3.037 contratos da carteira de investimentos com
empreendimentos em fase de execucdo (em andamento), perfazendo um total de
investimentos de R$ 62,48 bilhdes. As informacdes do Quadro 31 revelom que 0,2% dos
investimentos da carteira dos empreendimentos em andamento ao final de 2016 foram
contratados antes de 2003 (2,8% do total de operacdes); 3,0% entre os anos de 2003 e 2006
(6,1% das operacdes); 28,3% entre 2007 e 2010 (22,0% das operacdes), periodo da primeira fase
do PAC; 63,8% entre 2011 e 2014 (68,1% das operacdes); 4,6% em 2015 (0,9% das operacdes); e
0,2% dos investimentos em andamento foram contratados em 2016 (0,03% dos contratos).
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Quadro 31 - Carteira de investimentos e nimero de operacdes em andamento, sob gestdo do MCidades, por ano de

confratacdo
VALORES DE INVESTIMENTOS* OPERACOES

corﬁ";grzzﬁo i LGN (.Zr:rti‘:irc:::* unduEr:1nenio/ el C.rgrifc:i:;* Em andamento/

RS mi % RS mi total ((;:)rieira N° 7 N° total carteira (%)
1996 a 1998 48 0.1 52 92,6 39 1.3 41 95,1
1999 a 2002 56 0.1 58 95,3 46 1.5 48 95,8
2003 a 2006 1.846 3.0 1.847 100,0 185 6,1 189 97,9
2007 a 2010 17.673 | 28,3 18.094 97.7 669 22,0 678 98,7
2011 a 2014 39.842 | 63,8 46.068 86,5 2.069 68,1 2.209 93.7
2015 2.867 4,6 6.976 41,1 28 0.9 100 28,0
2016 145 0.2 453 32,0 1 0,003 4 25,0
TOTAL 62.475 | 100,0 73.547 84,9 3.037 | 100,0 3.269 92,9

* Inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servicos
** A carteira de investimentos inclui os empreendimentos ndo iniciados e os em andamento

a. Execucgado fisica dos empreendimentos em andamento

No Quadro 32, observa-se a distribuicdo dos investimentos e operacdes com
empreendimentos em andamento por faixas de percentuais de execucdo dos
empreendimentos e por fonte de recursos. Nota-se que, do total de empreendimentos em
andamento (valor de investimento de R$ 62,48 bilhdes), 66,9% das operacdes estavam com
percentuais de execucdo superiores a 30%, o que corresponde a 60,7% dos investimentos totais.

Quadro 32 - Distribuicdo dos investimentos em andamento, sob gestdo do MCidades, por faixa de percentual de
execucdo dos empreendimentos

FAIXAS DE VALORES DE INVESTIMENTOS* _
PERCENTUAL DE OPERACOES
EXECUCAO DOS FIN oGU VI Total

“smoanenio. | | e | wom [CnigEe | wom | w [ i [ v [

0a15% 7.775 10,6 9.050 7.5 16.826 26,9 8,9 675 22,2
15 a 30% 5.300 15,0 2.437 14,1 7.737 12,4 14,7 329 10.8
30 a 70% 11.600 28,0 6.812 14,0 18.412 29.5 22,8 939 30.9
>70% 14.627 21,9 4.874 18,3 19.501 31,2 21,0 1.094 36,0
TOTAL 39.302 20,5 23.173 12,4 62.475 | 100,0 17.5 3.037 100,0

*Inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servicos

O Crdfico 19 detalha os valores dos investimentos em empreendimentos em andamento
ao término de 2016, por regi@o e por fonte de recursos. Os contratos em andamento da
carteira de investimentos, ao término de 2016, estavam distribuidos da seguinte forma: R$ 30,96
bilhdes (49,6%) estavam localizados na regido Sudeste, R$ 12,57 bilhdes (20,1%) localizavam-se
na regido Nordeste, R$ 7,89 bilhdes (12,6%) na regido Sul, R$ 5,66 bilhdes (9,1%) na regido
Centro-Oeste e, na regido Norte, estavam localizados R$ 5,25 bilhdes (8.4%).
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Grdfico 19 - Valores dos investimentos em empreendimentos em andamento, sob gestdo do MCidades, ao término
de 2016, por regido e por fonte de recursos (em R$ bilhdes)*
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O Quadro 33 detalha a distribuicdo percentual dos investimentos em andamento da
carfeira de investimentos por faixa de percentual de execucdo dos empreendimentos,
segundo o ano de inicio da obra. Observa-se que 39,3% dos investimentos possuem
empreendimentos ainda em fase inicial, ou seja, com percentuais de execucdo que variam de
0 a 30%. Ainda, é possivel observar que, do universo de obras em andamento, 97,7% foram
iniciadas a partir de 2007, o que evidencia a relevancia dos empreendimentos do PAC na

carteira de investimentos.

Quadro 33 - Distribuicdo percentual dos valores de investimentos, por ano de inicio da obra e faixa de percentual de

execucdo
ANO DE INiCIO DA | FAIXA DE PERCENTUAL DE EXECUCAO DOS EMPREENDIMENTOS EM ANDAMENTO

DR 0a15% 15 a 30% 30 a 70% >70% Total
1996 a 1998 0,003 0,001 0,01 0.1 0.1
1999 a 2002 0,004 0,02 0.1 0.1
2003 a 2006 0,005 0,012 0.5 1.6 2.2
2007 a 2010 1.1 1,69 6,9 11,9 21,6
2011 a 2014 11,6 5,39 20,8 16,1 53,9
2015 10,1 4,65 1,0 0.7 16,4
2016 3.5 0,61 0.01 - 4,2
n/d* 0.6 0,03 0.2 0.8 1.6
TOTAL 26,9 124 29,5 31,2 100,0
* Operagdes sem informacdo sobre data de inicio da obra

b. Empreendimentos em andamento com inicio em 2016

Em 2016 foram iniciados 76 novos empreendimentos, equivalente a investimentos de R$
2,60 bilhdes. Esses empreendimentos correspondiam a 4,2% do valor total dos investimentos da
carteira em andamento e a 2,5% do niumero de contratos.

O Quadro 34 detalha os empreendimentos em andamento com inicio em 2016,
segundo o ano de contratacdo e a fonte de recursos. Observa-se que 12,2% do valor total de
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investimentos cujos contratos fiveram suas obras iniciadas em 2016 foram confratados em 2012;
7.1% foram contfratados em 2013; e 64,2%, a maior parte dos empreendimentos em andamento,
foram contratados em 2014. Com relacdo aos contratos assinados nos anos de 2015 e 2016, os
percentuais de investimentos foram 10,9% e 5,6%, respectivamente.

Quadro 34 - Empreendimentos em andamento com inicio da obra em 2016, por fonte de recursos, por ano de

contratacdo
VALORES DE INVESTIMENTO DAS OBRAS INICIADAS EM 2016*
o rfr';/?rRE;Ao FIN i oGU i Total ,
RS mi % Conirz:?;:)ari da RS mi % Conir(dy;:)ari da RS mi % Confrgyia)dri da
2012 93 5,0 11,2 224 31,0 17.0 317 12,2 15,3
2013 - - - 184 25,4 1.2 184 7.1 1.2
2014 1.355 72,2 10,8 315 43,6 0.2 1.671 64,2 8.8
2015 284 15,1 6,6 - - - 284 10,9 6,6
2016 145 7.7 10,0 - - - 145 5,6 10,0
TOTAL 1.878 | 100,0 10,1 723 100,0 56 2.601 100,0 8,9

* Inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servicos

b.1. Empreendimentos iniciados em 2016 por regido e por fonte de recursos

O Quadro 35 detalha a distribuicdo dos empreendimentos iniciados em 2016 por regido
e por fonte de recursos. Destaca-se que 72,2% dos investimentos iniciados em 2016 (53,9% das
operacdes) sdo oriundos de recursos onerosos.

Na distribuicdo dos empreendimentos iniciados por regid@o, € possivel observar a
expressiva concentracdo de obras iniciadas na regido Nordeste, com 38,5% dos investimentos e
22,4% das operacoes, e na regido Sudeste, que abrange 31,5% dos investimentos e 42,1% das
operacdes, tanto com recursos de empréstimos, quanto com recursos orcamentdrios.

Dentre os empréstimos, destacam-se as regides Sudeste e Sul em que estdo localizados,
respectivamente, 39,0% e 38,4% dos investimentos que tiveram obras iniciadas em 2016. Com
relacdo aos recursos NGo onerosos, a regido Nordeste concentra 81,4% dos investimentos e
31.4% das operacoes.
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Quadro 35 - Distribuicdo dos empreendimentos iniciados em 2016, sob gestdo do MCidades, por regido

VALORES DE INVESTIMENTOS*
FONTE DE RECURSOS TOTAL
REGIAO ~
FIN oGu Operagoes
N° N° RS mi T
RS Operagoes RSl Operagoes ) %
Centro-Oeste 14 1 32 3 46 1.8 4 53
Nordeste 412 6 589 11 1.001 38,5 17 22,4
Norte - - 13 3 13 0.5 3 3.9
Sudeste 732 18 88 14 819 31,5 32 42,1
Sul 720 16 1 4 721 27,7 20 26,3
TOTAL 1.878 4 723 35 2.601 100,0 76 100,0
% FONTE/TOTAL DE
INVESTIMENTOS 22 L ey

* Inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servicos

3.2.5. Empreendimentos do PAC na carteira de investimentos

A carteira de investimentos vigente ao final do exercicio de 2016 incluia grande parcela
de contratos firmados no dmbito do PAC. O Programa responde por investimentos de R$ 61,44
bilhdes (excluindo as obras concluidas), correspondendo a 83,5% dos investimentos da carteira
total, que € de R$ 73,55 bilhdes. O Quadro 36 detalha os investimentos da carteira segundo a
fonte de recursos, classificando-os em PAC e ndo-PAC.

Quadro 36 - Investimentos do PAC na carteira de investimentos, sob gestdo do MCidades, ao final do exercicio de 2016

VALORES DE INVESTIMENTOS*
PAC/Total
FONTE DE Nao-PAC PAC Total por Fonte de
RECURSOS Recursos (%)
RS mi % RS mi % RS mi % %

FIN 10.415 86,0 31.647 51,5 42.063 57,2 752
oGU 1.695 14,0 29.790 48,5 31.485 42,8 94,6
TOTAL 12.110 100 61.437 100 73.547 100 83,5

* Inclui as contrapartidas dos Estados, Municipios, Distrito Federal e prestadores de servigcos

O Crdfico 19 apresenta a parcela correspondente ao PAC na carteira de investimentos,
segundo a fonte de recursos. Os investimentos estdo distribuidos da seguinte forma, segundo a
fonte de recursos: 75,2% do total da carteira de recursos de empréstimos (R$ 42,06 bilhdes)
correspondem a empreendimentos incluidos no PAC e 94,6% do total da carteira de recursos
orcamentdrios (R$ 31,49 bilhdes) referem-se a contratos de investimentos incluidos no PAC. Do
total da carteira, 83,5% dos investimentos (R$ 61,44 bilhdes) sdo incluidos no Programa.
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Grdfico 19 - Parcela do PAC na carteira de investimentos, por fonte de recursos

FIN OoGU Total
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3.3. Empreendimentos concluidos

Os investimentos realizados pelo Governo Federal e pelos fundos financiadores no setor
de saneamento, contratados entre 1995 e 20162, permitiram a conclusdo de 33.364
empreendimentos até 2016, correspondendo a investimentos de R$ 47,64 bilhdes (valores totais
dos contratos de empréstimos e repasses, somados as contrapartidas), sendo R$ 15,22 bilhdes
(32,0%) oriundos de contratos firmados com recursos orcamentdrios e R$ 32,42 bilhdes (68,0%)
oriundos de recursos de empréstimos.

O Quadro 37 detalha a distribuicdo dos empreendimentos concluidos no periodo, por
fonte de recurso e por faixa de duracdo dos empreendimentos, contados a partir da data de
inicio da obra. Destaca-se que 3,5% dos contratos, correspondentes a 5,7% dos investimentos,
ndo possuem dados de inicio ou de conclusdo ou sdo obras com faixa de duracdo inferior a
um més, que foram destacados na estimativa da categoria como “n/d".

Em termos monetdrios, observa-se que as obras concluidas em um prazo superior a 24
meses correspondem a 74,2% dos investimentos, 11,6% foram realizados em um periodo de 12 a
24 meses, 8,0% entre 3 e 12 meses e 0,5% foram concluidos em menos de 3 meses.
Considerando-se o nUmero total de contratos finalizados, 53,3% foram executados em um prazo
superior a 12 meses, 37,6% em um periodo de 3 a 12 meses e 5,7% em um periodo inferior a 3
meses.

21 Para os contratos frmados com recursos orcamentdrios, esse periodo é de 1996 a 2016.
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Quadro 37 - Empreendimentos concluidos entre 1995 e 2016

VALORES DE INVESTIMENTOS* _
FAIXA DE OPERACOES
DURACAO oGU FIN Total
(MESES) - - -
(RS mi) A (RS mi) % (RS mi) % N° %
n/d ** 993 6,5 1.737 5.4 2.729 57 1.158 3.5
0a3 247 1,6 14 0,0 261 0.5 1.906 57
3a12 2.430 16,0 1.379 43 3.809 8,0 12.529 | 37,6
12024 2.864 18,8 2.640 8,1 5.504 11,6 9.220 27,6
> 24 8.691 57,1 26.649 82,2 35.339 74,2 8.551 25,6
TOTAL 15.224 100 32.417 100 47.642 100 33.364 | 100
FONTE/ TOTAL
INVESTIMENTOS 32,0 68,0 100,0 - -
(%)

* Inclui as contrapartidas dos Estados, Distrito Federal, Municipios e prestadores de servico

** Dados ndo disponiveis

Obs: Os empreendimentos concluidos com faixa de duracgdo inferior a um més ou sem data de inicio
e/ou conclusdo foram incluidos em “dados ndo disponiveis (n/d)"

O Quadro 38 detalha a duracdo média e mdxima das obras concluidas com apoio do
Governo Federal e dos fundos financiadores, segundo o porte do investimento. Os dados
referentes aos prazos de execucdo das obras concluidas revelam que esses empreendimentos
levaram, em média, 20 meses para serem concluidos (considerando-se a data de inicio e a de
conclusdo fisica do empreendimento). Os dados indicam que existem expressivas variacoes
segundo o porte do investimento. E, quanto maior o porte de investimento, maior serd o tempo
de duracdo da obra.

Quadro 38 - Duracdes média e maxima de execucdo dos empreendimentos, sob gestdo do MCidades, concluidos
entre 1995e 2016

DURACAO MEDIA DURACAO MAXIMA
PORTE DOS INVESTIMENTOS
Meses

< 500 mil 16 198
Entre 500 mil e 1 milhdo 27 192
Entre 1 milhGo e 5 milhGes 39 192
Entre 5 e 10 milhGes 52 161
Entre 10 e 50 milhoes 57 181
2 50 milhdes 59 103
TOTAL 20 198

* Os contratos com faixa de duracdo inferior a um més ou sem data de inicio e/ou
conclusdo da obra ndo foram contabilizados para elaboragdo dos dados de duragdo
média

O Quadro 39 mostra a distribuicdo percentual dos investimentos totais das obras
concluidas (entre os anos de 1996 e 2016) segundo o ano de contratacdo € o ano de
conclusdo dos empreendimentos. Observa-se, a partir dos dados do Quadro, que 74,7% dos

investimentos concluidos no periodo (1996 a 2016) foram concluidos apds 2007, sendo que 7.8%
do total de investimentos aplicados no periodo foram concluidos no exercicio de 2016.
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Quadro 39 - Distribuicdo percentual dos valores de investimentos dos empreendimentos concluidos, por ano de
contratacdo e ano de conclusdo

A ANO DE CONCLUSAO DOS EMPREENDIMENTOS
CONTRATACAO | /g | 1994.1998 | 1999 - 2002 | 2003 - 2006 | 2007-2010 | 2011-2014 | 2015 | 2016 | Total

1995 - 1998 033 308 7,81 1,79 0,49 013 - - 13,63
1999 - 2002 052 - 1,79 3,34 495 026 000 | 000 | 1088
2003 - 2006 2,27 - - 2,41 871 4,48 056 | 040 | 1883
2007 - 2010 172 - - - 7,09 27,85 744 | 484 | 4894
2011 - 2014 027 - - - - 2,63 227 | 256 | 772

TOTAL 511 3,08 9,60 7,54 21,24 35,36 1027 | 7,80 | 100,00

* Dados ndo disponiveis

3.3.1. Concluidos por regido e por modalidade

O Quadro 40 disponibiliza a distribuicdo dos empreendimentos concluidos, entre 1996 e
2016, e o tempo médio de duracdo da intervencdo, por modalidade de investimento. Observa-
se que os empreendimentos da modalidade Infraestrutura Urbana foram concluidos em um
prazo médio de 17 meses, enquanto a duragcdo média das demais intervencdes é superior a 19
meses. Isso ocorre devido d grande quantidade de contratos na modalidade: 21.926
empreendimentos concluidos, sendo que 19.323 desses contratos possuem valor de
investimento inferior a R$ 500 mil.

Quadro 40 - Distribuicdo dos empreendimentos concluidos entre 1996 e 2016, por modalidade

MODALIDADE INVES%IC\;?I:(F)SSE(Eks M) N° OPERAGOES DURA%AI}E.;Q;DIA**
Esgotamento Sanitario 15.193 3.962 27
Abastecimento de Agua 11.240 4.007 24
Infraestrutura Urbana*** 6.986 21.926 17
Saneamento Integrado 6.329 1.063 27
Drenagem Urbana 4017 776 27
Desenvolvimento Institucional 1.859 195 54
Outros 1.009 9 30
Residuos Sélidos 769 1.135 19
Estudos e Projetos 238 291 32
TOTAL 47.642 33.364 20

* Inclui as contrapartidas dos Estados, Distrito Federal, Municipios e prestadores de servicos

** Os contfratos com faixa de duracdo inferior a um més ou sem data de inicio e/ou conclusdo da
obra ndo foram contabilizados para elaboracdo dos dados de duracdo média

*** Corresponde aos contratos que estavam inclusos nas modalidades Pro-Municipios/ Pré-Infra
em outros Relatdérios, referente a empreendimentos apoiados exclusivamente com recursos de
emendas parlamentares

O Quadro 41 apresenta a distribuicdo dos empreendimentos concluidos, o valor médio
investido e a duracdo média dos empreendimentos, segundo as regides do Pais. Para esse
cdlculo da duracdo média dos empreendimentos foram utilizados os dados de apenas 11.438
operacdes, pois foram excluidos da amostragem os empreendimentos classificados na
modalidade Infraestrutura Urbana?? (21.926 contratos). Optou-se por esse recorte porque nessa

22 A modalidade Infraestrutura Urbana corresponde aos contratos que estavam inclusos nas modalidades Pro-Municipios/Pro-Infra em outros

Relatdrios e refere-se a empreendimentos apoiados exclusivamente com recursos de emendas parlamentares.
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modalidade estdo incluidas intervencdes de naturezas diversas, especialmente pavimentacdo,
normalmente de pequeno porte, cuja duragcdo da execucdo foge do padrdo das demais
intervencdes em saneamento.

De acordo com o Quadro 41, destaca-se o nUmero de empreendimentos concluidos
nas regides Sudeste, Nordeste e Sul, correspondente a 3.709, 3.332 e 2.389 operacdes,
respectivamente. A regido Sudeste também apresentou o maior volume de investimentos
recebidos no universo de obras concluidas, R$ 20,07 bilndes, que representa 49,4% dos
investimentos totais.

Quadro 41 - Distribuicdo dos empreendimentos concluidos entre 1996 e 2016 (sem Infraestrutura Urbana), por regido

_ _ VALORES DE VALORES MEDIOS DUI;ACI\O
REGIAO N° OPERACOES INVESTIMENTOS* DE INVESTIMENTOS MEDIA**
(RS mi) (RS MI) (MESES)
Centro-Oeste 1.114 2.228 2,0 25
Nordeste 3.332 9.648 29 24
Norte 894 2.446 2.7 23
Sudeste 3.709 20.070 5.4 30
Sul 2.389 6.263 2,6 23
TOTAL 11.438 40.656 3,6 26

* Valor de investimento, que inclui as contrapartidas dos Estados, Distrito Federal, Municipios e prestadores de servicos

** Os contratos com faixa de duragdo inferior a um més ou sem data de inicio e/ou conclusdo da obra ndo foram contabilizados para
elaboragcdo dos dados de duracdo média, assim como os confratos da modalidade Infraestrutura Urbana que contabilizou
investimentos de R$ 6,99 bilndes

3.3.2. Concluidos no exercicio de 2016

O Quadro 42 detalha os empreendimentos concluidos no exercicio de 2016 por ano de
contratacdo. O Quadro revela que, em 2016, foram concluidos 355 empreendimentos, cujos
valores totalizam aproximadamente R$ 3,72 bilhndes em investimentos. Desse total, 57,8% (R$ 2,15
bilhdes) dos recursos sdo referentes a contratos de empréstimos e 42,2% (R$ 1,57 bilhdes) dos
recursos sdo oriundos do OGU.

Quadro 42 - Empreendimentos concluidos no exercicio de 2016, por ano de contratacdo

FIN oGU TOTAL
ANO DE CONTRATAGAO Contra- N° Contra- N° Contra- N°
i p’m:ﬁda Operagoes 50 p’cn:ﬁda Operagoes Bl p’al:ﬁdu Operagoes
média (%) média (%) média (%)
1999 e 2001 - - - 0,9 45,5 2 0.9 24,7 2
2003 a 2006 171.9 40,2 14 20,1 22,1 38 192,0 22,1 52
2007 a 2010 1.092,1 257 71 1.213.4 16,3 146 2.305.5 21,7 217
2011 a 2013 883,9 20,8 27 334,7 10,6 57 1.218,6 18,2 84
Total 2.147,9 24,9 112 1.569,15 15,2 243 3.7171 20,8 355
INVESTIMENTOS (7%) 5 422 03
a. Concluidos no exercicio por regido e fonte de recursos

O Grdfico 20 detalha os valores de investimentos dos empreendimentos de saneamento
concluidos no exercicio de 2016 por regido do Pais e por fonte de recursos. Observa-se que, dos
empreendimentos concluidos em 2016 com recursos do OGU, foram aplicados 83,4% (R$ 918,7
milndes) na regido Nordeste, 82,0% (R$ 78,3 milhdes) na regido Centro-Oeste, 78,8% (R$ 87,8
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milndes) na regido Norte, 27,5% na regido Sudeste (R$ 369,7 milhdes) e 10,8% na regido Sul (R$
114,7 milhoes).

Com relac@o ao volume de recursos de empréstimos em obras concluidas, foram
aplicados 89.2% (R$ 947,5 milndes) na regido Sul e 72,5% (R$ 976,7 milndes) na regido Sudeste.
Do total geral de recursos investidos em empreendimentos concluidos em 2016 (R$ 3,72 bilhdes),
a regido Sudeste foi responsdével pela maior parcela desses investimentos, com 36,2% do total,
equivalente a R$ 1,35 bilhdo em investimentos concluidos.

Grdfico 20 - Valores dos empreendimentos concluidos, em 2016, por regido e fonte de recursos (em R$ milhdes)
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b. Concluidos no exercicio por modalidade

O Grdfico 21 apresenta os valores dos investimentos dos empreendimentos de
saneamento concluidos por modalidade no ano de 2016, totalizando R$ 3,72 bilhdes. Dentre os
empreendimentos concluidos, observa-se que predominaram os da modalidade Esgotamento
Sanitdrio, que representam investimentos de R$ 1,37 bilhdo (36,7% do total), seguido pela
modalidade Abastecimento de Agua que equivalem a 33,4% dos investimentos em
empreendimentos concluidos no exercicio (R$ 1,24 bilhdo). Ainda, no cémputo global, 17,2%
dos investimentos concluidos em 2016 pertenciam & modalidade Drenagem Urbana (R$ 640,9
milndes) e 5,7% pertenciam d modalidade Desenvolvimento Institucional (R$ 210,2 milhdes).
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Grdfico 21 - Valores dos empreendimentos concluidos, em 2016, por modalidade
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c. Contrapartidas

O Quadro 43 mostra os percentuais das confrapartidas ofertadas pelos proponentes nas
obras concluidas no periodo de 1996 a 2016, segundo ano de contratacdo, fonte de recursos e
regido do Pais.

Os dados revelam que, enquanto o percentual médio de contrapartidas ofertadas
pelos proponentes no periodo de 1995 a 1998 foi de 18,8%, de 1999 a 2002 foi de 18,3% e de
2003 a 2006, também foi de 18,3%. Em relacdo aos contratos assinados entre 2007 e 2010, o
percentual médio de contrapartida foi de 38,7%; e quanto ds operagcdes com ano de
contratacdo entfre 2011 e 2014, a média das contrapartidas foi de 5,9%. O baixo percentual
médio de contrapartida neste Ultimo periodo (2011-2014) ocorreu devido a ndo exigéncia de
contrapartida na maioria dos contratos firmados na segunda fase do PAC. Destaca-se que ndo
houve empreendimentos concluidos cujos contratos foram assinados nos anos de 2015 e 2016.

Considerando-se as diferentes regides do Pais, observaram-se diferencas significativas
nos percentuais das contrapartidas ofertadas durante todo o periodo analisado. O percentual
ofertado pelo Sudeste (48,0%) é superior ao observado nas demais regides. Na regido Norte o
percentual de contrapartida foi de 4,7%; na regido Centro-Oeste, 5,3%; na regido Sul, 17,4%; e
na regido Nordeste, 24,7%.

Percebe-se ainda diferenca de percentual de contrapartida entre as duas fontes de
recursos. Os contratos assinados com recursos de empréstimos apresentaram um percentual de
confrapartida de 80,5%, enquanto o percentual de contrapartida dos contratos assinados com
recursos orcamentdrios foi de 19,5%.
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Quadro 43 - Percentual de confrapartida por ano de assinatura do contrato, fonte e regido

PERCENTUAL DE CONTRAPARTIDAS

_ REGIAO
ANO DE CONTRATACAO

Centro-Oeste | Nordeste Norte Sudeste Sul Total

1995 - 1998 0.7 2.0 2,0 4,9 22 18.8
1999 - 2002 0,9 38 0.3 7.3 59 18,3
2003 - 2006 2,0 4,8 0.7 8,9 2,0 18,3
2007 - 2010 1.6 43 1.7 24,8 6,3 387

2011 - 2014 0,03 29 0,01 2,0 1.0 59
TOTAL 53 24,7 4,7 48,0 17,4 100,0
FONTE DE RECURSOS Centro-Oeste | Nordeste Norte Sudeste Sul Total
FIN 3.1 19.5 3.5 40,6 13.8 80,5

oGU 22 52 1.2 7.3 3.6 19.5
TOTAL 53 24,7 4,7 48,0 17,4 100,0
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CONCLUSAO

O acesso a agua e ao esgotamento sanitdrio, junto aos demais componentes do
saneamento bdsico, além de uma questdo de salde puUblica, deve ser compreendido como
um direito fundamental para a garantia da qualidade de vida e de um ambiente urbano
salubre. Nesse sentido, a SNSA orienta suas acdes com vistas & promocdo do acesso universal a
esses servicos, além da constante busca pela oferta dos servicos com qualidade, eficiéncia,
regularidade e equidade.

A Lein® 10.683, de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, estabelece, ao MCidades, a competéncia de planejamento, regulacdo,
normatizacdo e gestdo da aplicacdo dos recursos das politicas de desenvolvimento urbano e,
dentre elas, a politica setorial de saneamento bdsico. No exercicio de suas competéncias,
especialmente no que diz respeito aos aspectos relacionados ao planejamento e a gestdo da
aplicacdo dos recursos, a SNSA elabora e publica, desde 2006, o Relatdrio do Gasto PUblico em
Saneamento. O Relatério € uma publicacdo anual que busca reunir, sistematizar e detalhar as
informacdes sobre a alocacdo e a execucdo orcamentdria e financeira dos gastos em
saneamento bdsico realizados com recursos do OGU, de responsabilidade dos érgdos do Poder
Executivo Federal (MCidades, MI, MS, MMA, MDS, dentre outros) e dos fundos financiadores
(FGTS e FAT, sob gestdo operacional da CAIXA e do BNDES, respectivamente).

Conforme se apresentou neste Relatdrio, o montante de recursos disponiveis para os
investimentos em saneamento bdsico no exercicio foi de R$ 7,16 bilndes, sendo R$ 3,66 bilhdes
(51,1%), previstos na LOA 2016, oriundos do OGU, e R$ 3,50 bilhdes (48,9%) de financiamentos
pelo FGTS. No dmbito dos recursos orcamentdrios, destacou-se que o MCidades foi o érgdo
contemplado com a maior parcela referente d programacdo de recursos previstos na LOA
2016 (67.8% do total programado).

Na apresentacdo dos valores comprometidos e desembolsados para o saneamento
bdsico, em 2015, foram comprometidos R$ 3,52 bilhdes e desembolsados R$ 2,65 bilhdes em
iniciativas de saneamento bdsico com recursos do Governo Federal e dos fundos financiadores.

Por fim, na terceira parte, o Relatério de 2016 apresentou a situacdo geral das
intervencdes de todos os érgdos do Governo Federal que possuem acdes de saneamento
bdsico e a situacdo das intervencdes de saneamento bdsico sob gestdo do MCidades e dos
fundos financiadores. O documento disponibilizou uma série de informagdes sobre a execucdo
fisica dessas intervencdes, consolidou informacdes sobre a carteira de investimentos do
MCidades, intervencdes em andamento, iniciadas e concluidas no exercicio, dentre outros
dados.

Os investimentos realizados pelo MCidades e &érgdos gestores da politica de
saneamento entre 1995 e 2016, para os contratos de empréstimos, e, entre 1996 e 2016, para os
confratos de repasse, assinados entre a Unido e os entes federados e prestadores de servicos,
ultrapassam R$ 121,6 bilhdes (em valores histéricos), incluindo os valores de contrapartida. Esses
investimentos, contabilizados em mais de 36 mil operacdes, foram classificados, ao final de 2016
segundo a seguinte situacdo: 39,2% foram concluidos, 51,4% estavam com obra em
andamento e 9,1% nao foram iniciados.
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ANEXO 1 - Acdes orcamentdrias utilizadas na apropriacdo dos valores dos gastos federais em

saneamento
Cédigo _
Programa Nome Programa Aciio Nome Ag¢do
Ministério das Cidades (MCidades)
006E Apoio a sistemas de abastecimento de dgua em municipios de Regides Metropolitanas
e de Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico
0586 Apoio a projetos de agdo social em saneamento (PASS)
Implantacdo e Melhoria de Sistemas PUblicos de Abastecimento de Agua em
10GD | Municipios de até 50.000 Habitantes ou Integrantes de Consdrcios PUblicos, Exclusive de
Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econdémico (RIDE)
Implantagdo e Melhoria de Sistemas PUblicos de Esgotamento Sanitdrio em Municipios
10GE de até 50.000 Habitantes ou Integrantes de Consércios PUblicos, Exclusive de Regides
Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)
0122 Seryi(;os Urbanos
de Agua e Esgoto Apoio a empreendimentos de saneamento integrado em municipios com populacdo
1085 superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes de regides metropolitanas ou de
regides integradas de desenvolvimento
Apoio a implantagdo, ampliacdo ou melhorias em sistemas de abastecimento de dgua
10SC em municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes
de regides mefropolitanas ou de regides integradas de desenvolvimento
Apoio a implantagcdo, ampliacdo ou melhorias de sistemas de esgotamento sanitdrio
1NO8 em municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes
de regides metropolitanas ou de regides integradas de desenvolvimento
7N68 Apoio a implantagdo de sistema de esgotamento sanitdrio
Gestdo 30 Politica | g1 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
e
0310 .
Desenvolvimento | p73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
Urbano
Apoio a Sistemas PUblicos de Abastecimento de Agua em Municipios das Bacias
10SU Receptoras da Infegracdo com o Rio SGo Francisco com mais de 50 mil Habitantes ou
Integrantes de Consdrcios PUblicos com mais de 150 mil Habitantes
Integracdo de
1036 Bacias
Hidrogrdficas
Elaboragdo de Projetos de Saneamento nas Bacias Receptoras da Integragdo com o
10TB Rio S&o Francisco em Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de
Consércios PUblicos com mais de 150 mil Habitantes
006H Apoio a empreendimentos de saneamento integrado em assentamentos precdrios em
Urbanizacdo, Municipios de Regides Metropolitanas
Regularizacdo
1128 Fundidria e
Intfegracdo de Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Assentamentos Precdrios em
Assentamentos 1085 Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento
Precdrios

Econdémico ou Municipios com mais de 150 mil Habitantes
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Apoio a elaboragdo de projetos de saneamento em Municipios de Regides

006L Metropolitanas ou de Regides Infegradas de Desenvolvimento Econdmico
Apoio & Elaboracdo de Projetos de Saneamento em Municipios de Regides
1136 Fortalecimento da 1P95 Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico, Municipios
Gestdo Urbana com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consércios PUblicos com mais de 150
mil Habitantes
Apoio & Elaboracdo de Estudos e Implementacdo de Projetos de Desenvolvimento
8871 Institucional e Operacional e a Estruturacdo da Prestacdo dos Servicos de Saneamento
Bdsico e Revitalizacdo dos Prestadores de Servicos PUblicos de Saneamento
Drenagem 0578 Apoio & Implantagcdo e Ampliagdo de Sistemas de Drenagem Urbana Sustentéveis
1138 Urbana e Cgmrole
de Erosdo
Maritima e Fluvial | 105G Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentdveis e de Manejo de Aguas Pluviais
Gestdo de Riscos Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentdvel e de manejo de dguas pluviais em
2040 e Resposta a 10SG municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de regides
Desastres metropolitanas ou de regides integradas de desenvolvimento econémico
2054 Plorcﬁéoanggn’ro 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
Apoio a empreendimentos de saneamento integrado em municipios com populacdo
1085 superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes de regides metropolitanas ou de
regides integradas de desenvolvimento
Apoio & implantagcdo, ampliacdo ou melhorias em sistemas de abastecimento de dgua
10SC em municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes
de regides metropolitanas ou de regides integradas de desenvolvimento
Apoio a sistemas publicos de manejo de residuos sdlidos em municipios com populacdo
1161 superior a 50 mil habitantes ou municipios intfegrantes de regides metropolitanas ou de
regides integradas de desenvolvimento
2068 Sc:negmento
Bdsico
Apoio & implantagdo, ampliacdo ou melhorias de sistemas de esgotamento sanitdrio
1NO8 em municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes
de regides mefropolitanas ou de regides integradas de desenvolvimento
Apoio & elaboragcdo de planos e projetos de saneamento em municipios com
1P95 populagdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de regides metfropolitanas ou de
regioes infegradas de desenvolvimento
20NV Apoio & implementacdo de agdes de desenvolvimento do Setor Aguas - Interdguas
8871 Apoio & elaboracdo e monitoramento de planos de saneamento regionais e nacional
Apoio ao
Desenvolvimento Implantacao ou melhoria de obras de infraestrutura urbana em municipios com até
6001 Urbano de 109A 5
L 100.000 habitantes
Municipios de
Pegueno Porte
Apoio ao
Desenvolvimento
6002 Urbano de 109B Obras de infraestrutura urbana em municipios de médio e grande porte

Municipios de
Médio e Grande
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Porte

Apoio a sistemas publicos de manejo de residuos sélidos em municipios com populacdo

116l superior a 50 mil habitantes ou municipios integrantes de regides metropolitanasou de
Residuos Solidos regides integradas de desenvolvimento
8007
Urbanos
Apoio a consorcios publicos de manejo de residuos sélidos em municipios de médio
7N91 ,
porte - Estado do Pard
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrdrio (MDSA)
Seguranca 11V1 Acesso & dgua para o consumo humano na zona rural
2069 Alimentar e
Nutricional 8948 Acesso a dgua para a produgdo de alimentos
Ministério da Integragdo Nacional (MI)
109z Perfuragcdo e equipamento de pogos publicos
1851 Implantacé&o de obras de infraestrutura hidrica
Implantagdo do Sistema Integrado de Abastecimento de dgua e Esgotamento
1162 A . 2 )
Sanitdrio de Coqueiro Seco no Estado de Alagoas (Prodgua Nacional)
0515 Infraestrutura
Hidrica
3735 Construgdo da Barragem Congonhas no Estado de Minas Gerais
5308 Construcdo da Barragem Jequitai no Estado de Minas Gerais
7R16 Construgdo da Adutora de Vitéria de Santo Antdo no Estado de Pernambuco
- 12EP Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixo Leste)
Integracdo de
1036 Bacias
Hidrograficas Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-acu e
5900 P
Apodi (Eixo Norte)
127A Obras de macrodrenagem e controle de eros@o marinha e fluvial
1662 Obras de macrodrenagem
Drenagem ~ ” A
1138 Urbana e Controle | 2B70 Controle de erosdo maritima e fluvial
de Erosdo L ) . . .
Maritima e Fluvial | 7pa48 Reurbanizacdo do Vale Cérrego qugfpgo no T(gc_ho da Avenida 136 - 2° radial no
municipio de Goiénia
8084 Obras de Pequeno Vulto de Macrodrenagem
o ~ 10RM Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistemas PUblicos de Esgotamento Sanitdrio
Revitalizacdo de em Municipios das Bacias do Sdo Francisco e Parnaiba
Bacias
Hidrogrdficas em
1305 Sitvacdo de J16F Abastecimento Pblico de Agua em Comunidades Ribeirinhas do Rio $&o Francisco -
Vulnerobllldofﬁe e Agua para Todos
Degradagdo
Ambiental o - o ] L -
Ligagdes infradomiciliares de esgotos sanitdrios e modulos sanitdrios domiciliares nas
7R77 . s : :
Bacias do Rio S&o Francisco e Parnaiba
Conservacto e Recuperagdo e controle de processos erosivos em municipios das bacias do SGo
2026 Gestdo de 107w perag proce ' P
o Francisco e do Parnaiba
Recursos Hidricos
Gestdo de Riscos | 10GW Construcdo da Barragem Castelo no Estado do Piaui
2040 e Resposta a
Desastres 127A Obras de macrodrenagem e controle de erosdo maritima e fluvial
109H Construcdo de Barragens
1091 Construcdo de Acudes
109J Construcdo de Adutoras
2051 Oferta de Agua 10CT Construgdo do canal adutor do Sertdo Alagoano
10DC Constru¢cdo da Barragem Oiticica no Estado do Rio Grande do Norte
10F6 Implantagdo da Adutora do Agreste no Estado de Pernambuco
11PO Implantacdo de sistemas de pocos de dgua subterrdnea

66



Gasto Publico em Saneamento Basico - 2016

12EP Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixo Leste)
12G5 Implantagdo do Sistema Adutor de Guanambi com 333 km no Estado da Bahia
12G7 Construgdo do Canal Adutor Vertente Litordnea com 112,5 km no Estado da Paraiba
1408 Implantagdo do Sistema Adutor Nova Camara no Estado da Paraiba
141H Construcdo do Canal do Sertdo Pernambucano no Estado do Pernambuco
T4LA Constru¢cdo da Barragem Ingazeira, no Estado de Pernambuco
Implantacdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Congo - etapa il - no
14RQ .
Estado da Paraiba
Implantacdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua de Minador do Negrdo,
14RR ”
Estrela de Alagoas e Igaci no Esfado de Alagoas
14RS Implantacdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Natuba no Estado da
Paraiba
Recuperacdo e Ampliagdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da Bacia
14RU e
Leiteira no Estado de Alagoas
Implantacdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Campo Alegre de
14RX -
Lourdes no Estado da Bahia
14RZ Ampliacdo da Adutora Redencdo no Estado de Pernambuco
1455 Ampliacdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Alto Sertdo no Estado de
Sergipe
14S8 Implantacdo da Adutora Santa Cruz da Baixa Verde no Estado de Pernambuco
145C Ampliacdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Sertaneja no Estado de
Sergipe
145D Ampliagdo do Sistema Integrado de Abastecimento Tomar do Geru no Estado de
Sergipe
145G Ampliacdo da Barragem de Mato Verde no Estado de Minas Gerais
14sH Ampliac@o do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua do Oeste no Estado de
Pernambuco
14SL Recuperacdo da Adutora Amaraji no Estado de Pernambuco
1avL Ampliacdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Pendéncias, Macau,
Guamaré e Baixa do Meio no Estado do Rio Grande do Norte
152D Construgdo do Sistema Adutor Ramal do Agreste Pernambucano
152E Construgdo do Sistema Adutor Ramal do Enfremontes, no Estado de Pernambuco
1851 Implantacd&o de obras de infraestrutura hidrica
1N64 Implantagdo da Adutora Pajel com 582 km nos Estados de Pernambuco e Paraiba
5308 Construgcdo da Barragem Jequitai no Estado de Minas Gerais
infegragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-agu e
5900 R
Apodi (Eixo Norte)
7131 Construgdo da Barragem do Figueiredo no Estado do Ceard
integracdo das Bacias Hidrograficas do Estado Ceard - Cinturdo das Aguas do Ceard -
7L29
frecho 1 com 149,82 km
Saneamento Implantagdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistemas PUblicos de Esgotamento Sanitdrio
2068 e T0RM VR . - . f
Bdsico em Municipios das Bacias do Sao Francisco e Parnaiba
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Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistemas PUblicos de Coleta, Tratamento e

10RP Destinagdo Final de Residuos Sélidos em Municipios das Bacias do Sdo Francisco e
Parnaiba
116F Abastecimento PUblico de Agua em Comunidades Ribeirinhas do Rio SGo Francisco -
Agua para Todos
1417 Ligagdes intradomiciliares de esgotos sanitdrios e médulos sanitdrios domiciliares nas
Bacias do Rio S&o Francisco e Parnaiba
Implantagdo do sistema integrado de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
1162 :
de Coqueiro Seco, no Estado de Alagoas
Seguranca
2069 Alimentar e 12QC Implantagdo de obras e equipamentos para oferta de dgua - Plano Brasil Sem Miséria
Nutricional
Ministério do Meio Ambiente (MMA)
2067 Residuos Sélidos 20MG Implementacdo de plonos, p(OJeTos, obras e equomgnfos pgrg .c coleta seletiva de
residuos sélidos urbanos - Plano Brasil Sem Miséria
Seguranca i
2069 Alimentar e 8695 Dessalinizagcdo de dgua - Agua Doce - Plano Brasil Sem Miséria
Nutricional
Ministério da Saude (MS)
Apoio & Implantacdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistema PUblico de Esgotamento
002L Sanitdrio em Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas e Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE) para Prevencdo e Controle de Doencas
Apoio & Implantacdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistema Publico de Abastecimento
002M | de Agua em Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas e Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE) para Prevengdo e Confrole de Doengas
0800 Apoio & Gestdo dos Sistemas de Saneamento Bdsico em Municipios de até 30.000
Habitantes
Implantacdo e Melhoria de Sistemas PUblicos de Abastecimento de Agua em
10GD | Municipios de até 50.000 Habitantes ou Integrantes de Consércios PUblicos, Exclusive de
Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE)
Servicos Urbanos
0122 de Agua e Esgoto
Implantagdo e Melhoria de Sistemas PUblicos de Esgotamento Sanitdrio em Municipios
10GE de até 50.000 Habitantes ou Integrantes de Consdrcios PUblicos, Exclusive de Regides
Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)
20AF Apoio ao controle de qualidade da dgua para consumo humano
Apoio a gestdo dos sistemas de saneamento bdsico em municipios de até 50.000
20AG .
habitantes
3861 Implantagdo, ampliagdo ou melhoria de sistema publico de abastecimento de dgua
5528 Saneamento bdsico para controle de agravos
7652 Implantac&o de melhorias sanitdrias domiciliares para prevencdo e controle de
agravos
7654 Implantagdo, ampliagdo ou melhoria de sistema pUblico de esgotamento sanitdrio
~ Sistemas PUblicos de Abastecimento de Agua em Municipios das Bacias Receptoras do
Infegracdo de - . te itant " f . bl
1036 Bacias 105V S&o Francisco com até 50.000 Habitantes ou Infegrantes de Consércios Publicos,

Hidrogrdficas

Exclusive de Regides Metropolitanas ou Integradas de Desenvolvimento Econémico
(RIDE)
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Drenagem
Urbana e Controle Implantagdo e Melhoria de Servicos de Drenagem e Manejo Ambiental para
1138 - 3883 ~ s
de Erosdo Prevencdo e Controle da Maldria
Maritima e Fluvial
10GC Implantacdo e Melhoria de Servicos de Saneamento em Escolas PUblicas Rurais -
"Saneamento em Escolas”
Abastecimento de Agua e Instalacdes hidrosanitarias em Escolas Publicas Rurais - Agua
12GlI na
Escola
3921 Implantagdo de Melhorias Habitacionais para Confrole da Doenca de Chagas
1287 Saneamento Rural
Implantagdo, Ampliag&o ou Melhoria do Servico de Saneamento em Areas Rurais, em
7656 Areas Especiais (Quilombos, Assentamentos e Reservas Extrativistas) e em Localidades
com Populacdo Inferior a 2.500 Habitantes para Prevengdo e Confrole de Agravos
7684 Saneamento Bdsico em Aldeias Indigenas para Prevencdo e Controle de Agravos
Protecdo e
2065 f’r(_)moc_;oo dos 7684 Saneamento Bdsico em Aldeias Indigenas para Prevencdo e Controle de Agravos
Direitos dos Povos
Indigenas
implantagdo e melhoria de sistemas pUblicos de abastecimento de dgua em
10GD municipios de até 50.000 habitantes, exclusive de regides metropolitanas ou regides
integradas de desenvolvimento econdmico (RIDE)
Implantacdo e melhoria de sistemas publicos de esgotamento sanitdrio em municipios
10GE de até 50.000 habitantes, exclusive de regides metropolitanas ou regides integradas de
desenvolvimento econdmico (RIDE)
Implantagdo e melhoria de sistemas pUblicos de manejo de residuos sélidos em
10GG municipios de até 50.000 habitantes, exclusive de regides metropolitanas ou regides
Saneamento integradas de desenvolvimento econémico (RIDE)
2068 Bdsico
20AF Apoio ao controle de qualidade da dgua para consumo humano
Apoio a gestdo dos sistemas de saneamento bdsico em municipios de até 50.000
20AG .
habitantes
3883 Implantacdo e melhoria de servicos de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas
para prevengdo e controle de doengas e agravos
6908 Fomento & educacdo em saude voltada para o saneamento ambiental
7652 Implantacdo de melhorias sanitdrias domiciliares para prevencdo e controle de
doencas e agravos
7656 Implantagdo, ampliagdo ou melhoria de agdes e servigcos sustentdveis de saneamento
bdsico em comunidades rurais, tradicionais e especiais
Implantagdo e melhoria de sistemas pUblicos de manejo de residuos sélidos em
10GG municipios de até 50.000 habitantes, exclusive de regides metropolitanas ou regides
infegradas de desenvolvimento econdmico (RIDE)
8007 Residuos Sdlidos
Urbanos
Implantagdo, ampliagdo ou melhoria do sistema puUblico de coleta, tfratamento e
11KO destinacdo final de residuos sélidos para a prevencdo e controle de agravos em
municipios de até 30.000 habitantes ou com risco de transmissdo de dengue
20AM Implementag¢do de projetos de coleta e reciclagem de materiais
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Ministério do Trabalho (MT)

2067

Residuos Sdlidos

8274

Fomento para a organizagdo e o desenvolvimento de cooperativas atuantes com

residuos sélidos
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ANEXO 2 - Recursos comprometidos com iniciativas de saneamento bdsico em 2016, por fonte
de recurso e Unidade da Federacdo

RECURSOS FEDERAIS COMPROMETIDOS
oGU FINANCIAMENTOS TOTAL
o TOTAL % FGTS (R$) | BNDES (RS) | TOTAL % TOTAL (RS) %
AC 14.720.797 0,47 - - - - 14.720.797 0,42
AM 21.246.326 0,67 - - - - 21.246.326 0,60
AP 3.851.720 0,12 - - - - 3.851.720 0,11
PA 102.713.216 3,25 - - - - 102.713.216 | 292
RO 30.526.481 0,97 - - - - 30.526.481 0,87
RR 110.481.534 3,50 - - - - 110.481.534 | 3,14
10 26.843.570 0,85 - - - - 26.843.570 0,76
N 310.383.644 | 9,82 - - - - 310.383.644 | 8,83
AL 70.649.962 2,24 - - - - 70.649.962 2,01
BA 281.669.034 8,92 - - - - 281.669.034 | 801
CE 229.399.027 7.26 - - - - 229.399.027 | 6,52
MA 178.327.186 564 |130.257.131 - 130.257.131 | 36,50 | 308.584.317 | 8,78
PB 123.203.329 3,90 - - - - 123203329 | 3,50
PE 186.167.883 5,89 - - - - 186.167.883 | 529
Pl 124.670.158 3,95 - - - - 124.670.158 | 3,55
RN 90.184.151 2,85 - - - - 90.184.151 2,56
SE 67.634.776 2,14 - - - - 67.634.776 1,92
NE 1.351.905.506 | 42,79 | 130.257.131 g 130.257.131 | 36,50 | 1.482.162.637 | 42,15
PR 120.457.463 381 - - - - 120.457.463 | 3,43
RS 118.558.172 3,75 - - - - 118.558.172 | 3,37
sC 108.682.275 3,44 - - - - 108.682.275 | 3,09
s 347.697.910 | 11,01 - - - - 347.697.910 | 9,89
ES 42.824.209 136 | 33.729.595 - 33.729.595 | 9,45 | 76.553.803 2,18
MG 311.926.932 9,87 - - - - 311926932 | 887
RJ 92.974.821 2,94 - - - - 92.974.821 2,64
P 361.874.637 | 11,45 |192.911.829 - 192.911.829 | 54,05 | 554.786.466 | 15,78
SE 809.600.599 | 2563 |226.641.424 g 226.641.424 | 63,50 | 1.036.242.022 | 29,47
DF 67.010.204 2,12 - - - - 67.010.204 1,91
GO 143.505.012 4,54 - - - - 143505012 | 4,08
Ms 85.842.630 2,72 - - - - 85.842.630 2,44
MT 43.236.167 1,37 - - - - 43.236.167 1,23
co 339.594.013 | 10,75 . g . . 339.594.013 | 9,66
NA* 8.000 0,00 - - - - 8.000 0,00
BR 3.159.189.672 | 100,00 | 356.898.555 - 356.898.555 | 100,00 | 3.516.088.227 | 100,00

* Sem regido definida
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ANEXO 3 - Recursos desembolsados com iniciativas de saneamento bdsico em 2016, por fonte
de recurso e Unidade da Federacdo

RECURSOS FEDERAIS DESEMBOLSADOS
oGU FINANCIAMENTOS TOTAL
o TOTAL % FGTS (RS) | BNDES (RS) TOTAL % TOTAL (RS) %
AC 26.903.654 0,45 - - - - 26.903.654 0,28
AM 20.885.460 0.35 42701240 | 30.093.000 | 72.794.240 1,96 93.679.700 0,97
AP 14.162.027 0.24 - - - - 14.162.027 0,15
PA 139.774976 | 235 19.133.918 | 40.270.884 | 59.404.802 1,60 199.179.778 | 2,06
RO 31.455.407 0,53 464.399 - 464.399 001 31.919.806 0,33
RR 78.798.232 1,32 - - - - 78.798.232 0,82
10 40.982.374 0,69 37.858.903 - 37.858.903 1,02 78.841.278 0,82
N 352.962.130 | 593 | 100.158.460 | 70.363.884 | 170.522.344 | 4,60 | 523.484.474 | 542
AL 218.620.522 | 3,68 - - - - 218.620.522 | 2,26
BA 545356715 | 9,17 76.819.114 | 389.478 77.208.592 2,08 622.565.308 | 6,45
CE 406.588.550 | 6,83 66.052.772 | 14.732.056 | 80.784.828 218 | 487.373.378 | 505
MA 243.152.305 | 4,09 26.762.316 001 26.762.316 072 | 269.914.621 2,80
PB 251.691.198 | 4,23 18.413.410 - 18.413.410 050 | 270.104.608 | 2,80
PE 487.338.771 8,19 97.957.663 | 16.150.293 | 114.107.956 | 3,08 601.446.727 | 6,23
PI 174.056.361 2,93 2.822.017 - 2.822.017 0,08 176.878.377 1,83
RN 210.727.260 | 3,54 6.634.268 - 6.634.268 018 | 217.361.528 | 225
SE 81.879.560 1,38 19.970.353 - 19.970.353 0,54 101.849.912 1,06
NE 2.619.411.240 | 44,03 | 315.431.913 | 31.271.828 | 346.703.741 9.36 |2.966.114.981 | 30,72
PR 216.257.596 | 3,64 | 203.153.290 | 173.765.007 | 376918297 | 1017 | 593.175.893 | 6,14
RS 216471214 | 3,64 71.524.389 | 89.027.762 | 160.552.151 433 | 377.023.364 | 391
sC 166.720.245 | 2,80 108.648.357 | 5337.296 | 113.985.653 | 308 | 280705898 | 291
s 599.449.054 | 10,08 | 383.326.036 |268.130.065 | 651.456.101 | 17,58 |1.250.905.155 | 12,96
ES 45.909.287 077 25.542.227 | 1.500.000 | 27.042.227 073 72.951.514 076
MG 451.822.502 | 7.0 | 287.586.844 | 54.357.116 | 341.943.961 9,23 793.766.463 | 8,22
RJ 141.468.590 | 238 | 407.758.312 |109.425.077 | 517.183.389 | 13,96 | 658.651.979 6,82
SP 556.929.207 | 9,36 |1.193.870.431 | 178.253.121 | 1.372.123.552 | 37,03 | 1.929.052.759 | 19,98
SE 1.196.129.585 | 20,11 | 1.914.757.814 | 343.535.315 | 2.258.293.129 | 60,95 |3.454.422.715 | 3578
DF 795.350.568 | 13,37 | 32.098.333 - 32.098.333 087 | 827.448.901 8,57
GO 260.720.617 | 4,38 168.409.981 0.59 168.409.982 | 4,55 | 429.130.598 | 4,45
Ms 68.470.033 1,15 54.407.043 - 54.407.043 1,47 122.877.076 1,27
MT 55.647.577 0,94 20715978 | 2.454.804 | 23.170.783 0,63 78.818.360 0,82
co 1.180.188.795 | 19,84 | 275.631.335 | 2.454.805 | 278.086.140 | 7,51 |1.458.274.935 | 15,11
NA* 581.741 0,01 - - - - 581.741 0,01
BR 5.948.722.545 | 100,00 |2.989.305.559 | 715.755.896 | 3.705.061.455 | 100,00 | 9.653.784.000 | 100,00

* Sem regido definida
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ANEXO 4 - Gastos per capita comprometidos e desembolsados com iniciativas de Saneamento
Bdsico em 2016, por Unidade da Federacdo e fonte de recursos

GASTOS PER CAPITA EM SANEAMENTO BASICO (RS 1,00)

COMPROMETIDOS DESEMBOLSADOS
Média | Média | Média Feticapitai2016 Média | Média | Média L Eealife 2
UF per per per Per per per per Per
capita capita capita capita capita capita capita capita
AC | 5985 275,38 218,96 38,17 | 18,03 - 18,03 26,08 175,62 159.13 94,77 | 3294 - 32,94
AM 22,23 62,38 22,94 3,59 5,31 - 5,31 5,26 36,49 13,68 27,61 522 18,19 | 23,41
AP 36,87 84,78 43,51 16,96 4,92 - 4,92 10,18 39.37 46,60 78,56 18,10 - 18,10
PA 18,09 44,05 23,01 14,29 12,42 - 12,42 6,10 19.27 20,17 11,87 16,90 | 6,71 | 23,61
RO 20,48 92,69 45,23 1202 | 17,08 - 17,08 13,25 28,10 35,74 26,20 | 17,60 | 0,26 | 17,86
RR 105,72 275,89 158,61 145,32 | 214,85 - 214,85 25,61 171,18 195,89 144,30 | 153,24 - 153,24
TO 27.27 65,55 134,73 2780 | 17,51 - 17,51 18,54 35,22 66,06 113,10 | 26,74 | 2529 | 52,02
N 25,02 73,05 48,68 17.83 | 17,53 - 17,53 9.36 37,32 48,65 36,22 | 19,93 | 946 | 29,39
AL 25,47 92,33 150,07 51,68 | 21,03 - 21,03 13,70 42,14 123,05 116,17 | 65,09 - 65,09
BA 13,12 58,28 74,74 16,36 18,44 - 18,44 9.18 26,07 54,79 32,56 35,70 | 5,05 | 40,75
CE 25,72 73,46 72,77 41,41 | 25,59 - 25,59 18,32 39,07 62,37 60,06 | 4536 | 9,01 | 54,37
MA | 2237 32,10 28,91 22,24 | 25,64 | 18,73 | 44,37 5,42 12,62 26,02 14,77 | 34,97 | 3.85 | 3881
PB 50,81 71,69 96,13 30,63 | 30,81 - 30,81 23,15 39,31 68,45 60,60 | 62,93 | 559 | 68,52
PE 20,51 75,40 113,53 42,57 19.78 - 19.78 11,67 43,54 95,34 63,38 51,79 | 12,13 | 63,91
PI 33,83 56,29 92,25 46,39 | 38,81 - 38,81 15,85 29,90 70,75 5324 | 54,19 | 0,88 | 5506
RN 40,48 83,85 67,64 49,43 | 2595 - 25,95 15,92 41,16 59,20 62,54 | 60,64 | 1,91 | 62,55
SE 49,58 79.30 66,19 30,19 | 29.85 - 29.85 35,80 33,04 47,83 46,11 | 36,14 | 8,84 | 44,98
NE 25,05 65,47 81,80 32,70 | 23,75 | 2,29 | 26,04 13,65 32,63 65,50 50,25 | 46,02 | 6,16 | 52,18
PR 22,88 37.34 68,74 33,17 10,71 - 10,71 18,46 16,28 35,85 48,98 19.24 | 30,17 | 49,40
RS 7.31 48,96 56,71 14,14 | 10,50 - 10,50 1,45 19,19 40,92 29,07 | 19,18 | 14,09 | 3327
sC 15,10 48,10 66,43 19,10 15,73 - 15,73 6,89 14,99 38,42 41,59 24,13 | 16,71 | 40,84
S 14,93 44,35 63,50 22,56 | 11,81 - 11,81 9.10 17,12 38,41 39,60 | 20,36 | 20,84 | 41,21
ES 18,57 62,01 48,19 16,20 | 10,78 - 10,78 4,52 25,98 38,12 16,39 | 11,55 | 7,42 | 18,98
MG | 3480 7584 54,69 2522 | 14,86 - 14,86 13,83 37.31 43,66 22,06 | 21,52 | 16,28 | 37,80
RJ 8,67 52,35 69,63 122,77 | 559 | 203 | 7.62 3,95 25,66 35,91 51,25 8,50 |[33,36 | 41,86
SP 13,70 43,54 66,91 36,54 8,09 4,31 12,40 5,17 22,46 35,86 69,67 12,45 | 30,64 | 43,09
SE 18,10 54,04 63,61 49,49 9.38 | 2,62 | 12,00 7,03 26,92 37,85 52,09 | 13,85 | 26,61 | 40,46
DF 81,54 105,55 354,42 510,59 | 22,51 - 22,51 76,03 55,76 234,64 615,28 | 267,15 | 9,96 | 277,10
GO | 3631 45,80 67,63 3527 | 21,43 - 21,43 11,14 27,16 30,89 48,04 | 38,94 | 2515 | 64,09
MS 29,17 94,75 64,78 91,16 | 32,00 - 32,00 17,13 52,94 52,74 18,83 | 25,53 | 20,28 | 4581
MT 31,92 73.93 51,31 95,01 13,08 - 13,08 22,05 31,97 42,48 20,09 | 16,83 | 7,00 | 23,83
CO | 4221 71,36 116,61 147,22 | 21,68 - 21,68 26,16 37,95 75,01 144,19 | 7536 | 17,60 | 92,96
BR 21,82 58,58 71,38 4571 | 1533 | 1,73 | 17,06 10,70 29,10 48,43 55,40 | 28,87 | 17,98 | 46,84
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