REGISTRO DAS REUNIOES COM OS ORGAOS FEDERAIS QUE ELABORARAM
OU ESTAO ELABORANDO PLANOS NACIONAIS.

MCidades/SNH - Junia Santa Rosa e Flavio Henrique Ghilardi

MCidades/SNSA — Sérgio Goncalves, Jodao Carlos Machado, Rodrigo Fraga Massad,
Cassiana Montesiao de Sousa, Luana Emanuelle Silva e Jane Fontana.
MMA/SRHU/DAU- Silvano Silvério da Costa, Marcos Pellegrini Bandini, Claudia M.
F. de Albuquerque e Hidely Grassi Rizzo

M. Integracao Nacional - Julio Miragaya e Michael Vinicius Sizilio Perén

MMA/SEDR - Mariana Alvarenga do Nascimento

MMA/SEDR/Coordenadoria de Combate a Desertificacao -José Roberto da Silva
Consultora e relatora - Otilie Macedo Pinheiro

Abertura: Sergio Goncalves — Diretor da SNSA

Estamos no inicio de elaborar o Plano Nacional de Saneamento Basico que tem o
desafio de integrar as 4 areas do saneamento, principalmente residuos e drenagem.
Temos limite da equipe, auséncia de especialistas na SNSA inclusive na elaboracao de
planos. Outro limite € o que podemos, queremos e conseguiremos fazer dentro da
competéncia federal que, diferentemente na area ambiental é apenas de dar diretrizes
nacionais. A competéncia é principalmente dos municipios que na sua maioria sao dos
titulares das acoes de saneamento. O plano tera diagnéstico, indicadores, diretrizes e
cabera ao governo federal colocar recursos para apoiar técnica e financeiramente os
municipios. Temos mandato do conselho das Cidades de ter o plano até o final do ano, e
fazer uma grande campanha para apoiar os planos municipais que deverao estar
concluidos em 2009.

Fizemos algumas reunides internas e agora externas a SNSA, mas ainda a nivel de
governo. Estamos na fase de escuta de experiéncias de varios érgaos dos governo
que ja vem trabalhando com planos. Queremos aprender com vocés, que tipo de
documento, com que metodologia e etapas, com que contetdo? Quais instrumentos
qgue estudos feitos e podem nos subsidiar? Também estamos ouvindo especialistas
voluntarios na construcao deste processo e contratamos uma consultora, Otilie
Pinheiro, para apoiar a construcdo da metodologia de elaboracéo do plano para
apresentar ao Concidades em junho.

Joao Carlos assume a coordenacao, agradece e apresenta os objetivos da reuniao e
distribui cépia das questdes orientadoras que foram enviadas aos palestrantes como
roteiro da discussao, para subsidiar a elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico. E convida o MMA a apresentar o Plano Nacional de Recursos Hidricos.



1. PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Apresentacao: Luiz Augusto Bronzatto
Apoio: Marco Neves (que acompanhou o processo desde 1999)

Agradece o convite e diz que sua apresentacao segue o roteiro de questdes, muito
pertinentes, preparado pela DARIN/SNSA.

Comecga pela questao sobre a natureza do plano — se € normativo ou estratégico — e
responde que € ambos. E normativo pois nasce de uma resolugao do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos mas é também estratégico, um pacto territorial que
tem um horizonte de 15 anos e traz diretrizes e metas de médio e logo prazo, e
monitoramento. Ressalta ainda que o planejamento ndo é episédico, € um processo
dinamico, flexivel.

Antecedentes Historicos

Varios fatos histéricos, no ambito nacional e internacional criaram uma ambiéncia
favoravel para a construcédo do plano:

No ambito internacional:

1992 - Conferéncia de Dublin que estabeleceu quatro principios para a gestao
sustentavel da agua: (i) a agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para
a manutencgao da vida, para o desenvolvimento e para o meio ambiente; (ii) o seu
gerenciamento deve ser baseado na participacao dos usuarios, planejadores e
formuladores de politicas, em todos os niveis; (iii) as mulheres desempenham um
papel essencial na provisdo, no gerenciamento e na protecao da agua; e (iv) o
reconhecimento do valor econémico da agua.

1992 - ECO-92 - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro estabeleceu a Agenda 21
que dedicou o Capitulo 18 a “Prote¢do da Qualidade e do Abastecimento dos
Recursos Hidricos e Aplicacao de Critérios Integrados do Desenvolvimento, Manejo
e Uso dos Recursos Hidricos”

2000 - Declaragao do Milénio, aprovada na Cupula do Milénio das Nagdes Unidas,
realizada em em Nova York, reflete as preocupacdes de Chefes de Estado e de
Governo de 191 paises. Os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”
compreendem oito macro-objetivos a serem atingidos até 2015, por meio de agdes
concretas dos governos e da sociedade. A Meta n® 7 - garantir a sustentabilidade
ambiental — desdobra-se em outras metas relacionadas ao meio ambiente e aos
recursos hidricos.

2002 - Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, na
Africa do Sul, teve o objetivo de discutir os progressos alcangados na
implementacao da Agenda 21, desde sua aprovacao. Pactua o compromisso dos
paises de elaborar seus Planos Nacionais de Gestao Integrada de Recursos
Hidricos até 2005.



No a&mbito Nacional

1995 - Criacao do Ministério do Meio Ambiente e da Secretaria de Recursos Hidricos

1997- Aprovagédo da Lei 9433 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
fundamentada: na agua como bem de dominio publico dotado de valor econémico;
na gestao descentralizada e participativa que privilegia o uso multiplo dos recursos
hidricos; na bacia hidrografica como unidade de implementacao da Politica.
Estabelece a atuacdo do SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e institui o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) como
instrumento da politica.

- O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) inicia suas atividades,

competindo-lhe promover a articulacao do planejamento de recursos hidricos com
o dos setores usuarios e acompanhar a execucdo e aprovar o PNRH.

1999 - é criada a Camara Técnica especifica do plano no CNRH - CT-PNRH

2000 - é criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como Agéncia implementadora
da Politica

- A 52 Reuniao Ordinaria do CNRH apresenta as diretrizes para elaboracao do
PNRH

Processo de Elaboracao do Plano Nacional de Recursos Hidricos

1 — Institucionalizacao

2001 — criacdo do GTCE - Grupo Técnico de Coordenacao e Elaboracdo do PNRH
(proposto pelo CT-PNRH), constituido por técnicos da Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH/MMA) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

2003 - E estruturado o processo metodolégico do PNRH e definida sua
coordenacéo que fica a cargo do MMA (Decretos 4.755/2003, 5.776/2005,
6.101/2007);

- Resolucao n® 32 do CNRH aprova a Divisdo Hidrografica Nacional —em 12
regides hidrograficas que pode coincidir com bacias hidrogréaficas (como a do Séo
Francisco e Araguaia/Tocantis); ser formadas por conjuntos de bacias com
caracteristicas comuns (bacias do Atlantico) ou parte de bacias (Amazénica,
Parana que abrangem outros paises).

- € apresentado o Documento Base de Referéncia (DBR) - o plano do plano-
ao Conselho.

2004 - o Plano é definido como prioridade politica do MMA.

- E estabelecido o escopo técnico e metodolégico do PNRH,

- estruturada a equipe interna (uma geréncia com 15 pessoas + 2 consultores)
para o desenvolvimento do processo do PNRH e apresentada nova versédo do DBR.



2 - Pilares da metodologia

O conselho é instancia maxima do sistema e foi base para a metodologia de
elaboragéo e articulagcdo do Plano que tinha como um dos viezes o fortalecimento do
sistema — SINGREH — nos varios niveis. A SNRH é também a secretaria executiva
do Conselho.

Tinha um debate recorrente: o plano é federal ou nacional? Ficou entendido que o
plano é nacional e instrumento de afirmacgao do sistema nacional de gerenciamento
de RH. E o plano deveria ser elaborado nos 3 ambitos - nacional, estadual, e bacias
hidrograficas - sem hierarquia e aprovados em ambitos diferentes, respeitando as
dominialidades. A principal ordem de comando é articulacéo e o desafio a
integracdo. O PNRH da as diretrizes e é norteador de programas e a¢des do ambito
nacional.

2.1 - Condicionantes a definicao do processo de construcao do PNRH (lei 9.433/97)

Classificou em 3 categorias : Condi¢coes de contorno estabelecidas; Desafios
processuais impostos e Complexidade sistémica

Condigées de contorno para a elaboracdo do PNRH
Proporcionar os usos multiplos
Considerar a bacia hidrografica como unidade territorial para a gestéao
Prezar a gestdo descentralizada e participativa
Incentivar a construcdo de pactos de montante/jusante em uma bacia
Buscar a compatibilizacdo da qualidade das aguas com os usos preponderantes
Incentivar o uso racional e integrado dos recursos hidricos
Objetivar a prevencao e defesa contra eventos hidrolégicos criticos

Fundamentar e orientar a implementacao da Politica e do gerenciamento de
recursos hidricos

Reduzir os conflitos reais e potenciais pelo uso da aguas
Reduzir os riscos e mitigacao dos efeitos de eventos hidrolégicos criticos

Internalizar a importancia da conservacéao da agua como valor sécio-ambiental
relevante

Considerar as especificidades regionais
Considerar as politicas dos principais setores usuarios de recursos hidricos

Desafios processuais

Considerando a abrangéncia e heterogeneidade do pais, o plano deveria ser
construido de forma descentralizada, participativo, com consisténcia técnica. A cada



etapa do processo participativo explicitar no inicio aonde se quer chegar; fornecer
base técnica e informacao inicial para subsidiar o debate e as decisdes.

O sistema nao estava implementado em todos os estados, particularmente no Norte
e Centro Oeste.

Complexidade sistémica — Elenca 10 varidveis da dgua a serem consideradas e a
interrelagdo entre estas variaveis: hidrica, econémica, ambiental, espacial, ciéncia e
tecnologia, saude e desenvolvimento humano, sécio-cultural, politica, demogréfica,
legal e instituciona.l

2.2 - Definicdo metodolégica

A questao central para definicdo da proposta metodoldgica foi estabelecer um
processo que ampliasse a consulta a sociedade brasileira respeitando as instancias

do SINGREH, sem ficar restrita as mesmas, incorporando os distintos “niveis de
amadurecimento” da gestao dos recursos hidricos nas Regides Hidrograficas, e
mantendo uma dindmica executiva.

E estabelecer um ambiente de negociacao buscando a construcao de pactos em

relagédo as agdes com reflexos sobre os recursos hidricos, respeitando o prazo limite

de 2005 (compromisso de Joanesburgo).

Considerou-se a base legal estabelecida; o SINGREH, a busca da efetividade do
plano e os 3 grupos de condicionantes do item anterior. E definiu no processo de

elaboracao:

- O arranjo organizacional

- O processo de participacao popular: vertente regional e nacional

- O planejamento estratégico por cenarios como metodologia estruturadora

Funcbes Espacos e Atores
Apreciar e Conselho Nacional de Recursos Hidricos
deliberar

Coordenar o
processo de

Secretaria de Recursos Hidricos - MMA

elaboracao
Espagos de Oficinas Encontros
elaboracéao e CT-PNRH Nacionais CERs publicos — DF e
discussao estados

Desenvolver a
base técncia

GTCE (ANA + SRH)

Participar e
discutir

Representantes do governo federal, dos sistemas estaduais de
recursos hidricos, usuarios da agua e da sociedade civil




3. Discussoes publicas:

Sao estabelecidas 2 vertentes de construcdo do plano: a vertente regional e a
vertente nacional

3.1 - Vertente regional

Estruturada em 12 Comissdes Executivas Regionais — as CERs — correspondentes
as 12 RHs. As CERs eram compostas de 16 membros (com exce¢do da Amazdnica
com 24) sendo Y4 do sistema estadual SERH (conselhos, comités, érgaos gestores,
agéncias de bacia), ¥4 de representantes dos usuarios integrantes do SINGREH ; 4
das organizagdes sociedade civil integrantes do SINGREH e "4 de representantes
do governo federal e ainda um representante dos comités de bacias nacionais e um
representante dos Férum de bacias, que agregam os comités de bacias, os 6rgaos
dos SINGREH (conselhos estaduais, representantes dos usuarios e sociedade civil).

O processo de articulagdo das CERs iniciou em marg¢o 2004 com a apresentagéo da
dindmica de articulacao regional ao férum de Secretarios Estaduais de Recursos
Hidricos que mobilizou para a indicacdo dos membros do sistema estadual; (teve
papel na rearticulagdo do Férum). Em junho foi feita reuniao com representantes do
gov federal com assento no CNRH objetivando o preenchimento das vagas dos
orgaos federais nas CERs (para aprofundar o dialogo recursos hidricos - meio
ambiente buscou-se ter representacao do Ibama no maximo possivel de comissdes
regionais). No mesmo més, apresentacado do processo do plano no VI Férum
Nacional dos Comités de Bacias dos rios de dominio da Unido e aos 120 comités de
bacias estaduais que se estruturam num férum nacional. Um representante de cada
bacia foi indicado para uma CER.

Em novembro de 2004 com a portaria 274 e em encontro nacional foram instaladas
as 12 CERs, e foi pactuada atividades, agenda. Foi entregue o termo de referéncia
para a elaboracdo dos cadernos regionais de recursos hidricos para sugestoes.
(contendo diagnéstico de cada regiao hidrografica e elaborados por consultores
contratados preferencialmente na regido).

Em cada CERs foram pomovidas 2 rodadas de reunides e um seminario regional.

A primeira rodada de reunidées, em junho de 2005, teve como agenda:
e apresentacdo da “Metodologia de Cenarizacdo” com a entrega da matriz de
variaveis para preenchimento e proposicao dos cenarios regionais pelas CERs;
¢ definicdo da sisteméatica do Seminario Regional (indicacao dos convidados e
discussao);
e Apresentacao do Plano de Trabalho dos Cadernos Regionais de Recursos
Hidricos;
e Re-pactuacao do cronograma de atividades das CERs.

E trouxe sugestdes para o plano de trabalho e para construcao dos cenarios.



A segunda Rodada de Reunides — ago-set de 2005, teve como agenda:

e Avaliacao e ajustes no resultado das contribuicbes das CERs ao cenarios
com a identificagdo de condicionantes futuros e incertezas da regiéo;

e Avaliagédo do processo de indicagao dos convidados para 0 Seminario
Regional;
e Apresentacao e discussao da primeira versdao do Caderno Regional.

Seminérios Regionais nas 12 RH — em set-out de 2005 tiveram como agenda de
trabalho:

= Apresentacao das atividades desenvolvidas pelas CERs;
= Debates sobre a segunda versdo dos Cadernos Regionais;

= Debates sobre os aspectos prioritarios e propostas da regido ao PNRH.

Além das contribuicbes trazidas no debate teve o papel de aumentar o envolvimento
dos atores do SINGREH no processo. Cada membro do CER indicou 3 participantes
aos seminario. As despesas dos participantes da sociedade civil foram bancadas
pela SRH.

27 Encontros Publicos Estaduais realizados em outubro de 2005 nos 26 Estados e
no Distrito Federal com a seguinte agenda de trabalho:

= Apresentacao do processo de constru¢cdo do PNRH

= |dentificacdo de propostas de diretrizes, metas e programas a serem
encaminhadas ao PNRH
Tiveram o papel de envolver a sociedade civil no processo.

3.2 Vertente Nacional

Com discussoes setoriais e tematicas de abrangéncia nacional e questdes de
insercé@o global, de interface com outras politicas

Oficinas Setoriais

O processo de construcdo nacional do plano iniciou em margo de 2004 com uma
oficina “Aspectos Ambientais e Recursos Hidricos interna aos técnicos do MMA e do
IBAMA. Em 2005, duas oficinas “Ampliando o debate em torno das aguas no Brasil”
a primeira com a sociedade civil do CNRH, das CERs e indicados do FBOMS e a
segunda com representantes dos usuarios do CNRH e 6rgaos federais.

Oficinas Tematicas
. Género e Agua - com representantes do FBOMS, GWA e especialistas;

. Aspectos Tecnoldgicos para Captacdo e Manejo das Aguas de Chuva -
representantes da sociedade civil do CNRH e do Ministério das Cidades;



- Gestao de Recursos Hidricos Transfronteiricos — Minist. de Relagdes Exteriores,
CT-GRHT e membros das CERs de regiao de fronteira.
- Aspectos Politico e Sécio-Culturais e a Agua

Seminario Nacional de consolidagao de Diretrizes e Programas do Plano que teve
como agenda de trabalho:

- Apresentacao da consolidacao dos trabalhos técnicos e das atividades de
articulagao;

Debate sobre a proposta de Diretrizes e Programas para o PNRH, apresentada
pela SRH/MMA;
Debate e detalhamento das agdes a serem contempladas nos programas.

No processo de participacao regional, foram criadas as 12 CERs realizadas 24
reunides e 12 seminarios regionais das CERs. No ambito dos estados e DF, foram
27 encontros publicos estaduais. Foram produzidos relatérios com as propostas de
todos estes eventos e 12 Cadernos Regionais de Recursos Hidricos.

No ambito nacional foram realizadas 7 oficinas e um seminario. E produzidos 5
caderno setoriais e relatério das oficinas e das proposicées do seminario nacional.
Todo o processo mobilizou 7000 pessoas e tudo que foi feito foi pactuado no
ambiente da Camara Técnica do Conselho

PARTE Il
1. Etapas e fases do processo de Construcao do Plano

A — Sensibilizagao, envolvimento e mobilizagao social
- Plano de Comunicacéao
- Programa de Mobilizacao Social
- Sensibilizacao de atores
B — Estruturacao do Arranjo Institucional e da Base Técnica
- estabelecimento do escopo técnico
- estabelecimento das CREs
- concepcgao do sistema de informacdes do PNRH
- concepcao da pagina eletronica do Plano Nacional de RH
(obs. CT-PNRH, GTCE, Geréncia especifica com 15 membros)
C — Discussao Nacional
- Realizagéo das Oficinas temédticas e setoriais
D — Estudos Nacionais e Regionais de Apoio ao PNRH
- Elaboragéo de Estudos Nacionais
- Estabelecimento das CRES
- Elaboragéo dos Cadernos Regionais de Recursos Hidricos
E — Discussao e Contribuicoes Regionais
- realizacado seminarios regionais de prospectiva (cenarizacao)
- Contribuicdes regionais aos cenarios nacionais
F- Consolidacéao de cenarios
- analise morfologica



- encontros publicos estaduais

- discussao em camaras de negociacao

- consolidacao dos cenarios com horizonte de 2020

- pactuacao do cenario no CNRH — Aprovacao
G — Diretrizes, Metas e Programas

- Elaboracéo dos estudos prospectivos

- Discussao na camara de negociacao (CT-CNRH ?7?)

- Proposicao Diretrizes, Metas e Programas

- Consolidacdo das Diretrizes, Metas e Programas

- Pactuacgao e Aprovacéao das Diretrizes Metas e Programas
H — Lancamento

- Preparacgao das publicacdes

- langcamento com a presenca do presidente

2. Produtos:
Vol. 1 — Anadlise Diagnéstica — consolidou a base técnica de apoio ao processo de
consultas
Vol. 2 — Andlise Prospectiva — explicitou 3 cenarios provaveis para 0s recursos
hidricos no horizonte temporal 2005-2020.
Vol. 3 e 4 - Planejamento e Definicao de Estratégias — definidas diretrizes,
programas e metas do plano.
Plano de Metas Emergenciais — Objetiva o cumprimento das 6 metas emergenciais
do PNRH:

- Meta 1 — estratégias (res. 67/06 do CNRH)

- Meta 2 — SIGEOR- sistema de gerenciamento (res. 69/06 do CNRH)

- Meta 3 — implementar o SIGEOR (2007)

- Metas 4 e 5 — Programas | a VIl (res. 80/06 do CNRH)

- Meta 6 — detalhar programas VIl a XII (2008)

Alcance dos objetivos: “Crescimento da consciéncia ambiental e percepcao,pelos
atores da importancia dos recursos hidricos, enquanto elemento estruturante da
implementacao das politicas setoriais e de bem estar social”.

Ameaca aos objetivos: “conjugacao de grande expansao das atividade econémicas
e urbanas com um sistema de gestao de recursos hidricos ainda pouco operativo.

Elementos conceituais na definicdo de Diretrizes e Programas:
O Plano tem carater dindmico, multidisciplinar, flexivel, participativo e permanente
para garantir sua sustentabilidade.

Formas de organizacao das diretrizes, recomendacoes e principios.

As proposicoes da fase de discusséo publica,vieram em forma bruta.

Foram entdo agrupadas segundo temas de interesse do plano em 5 “perspectivas de
analise”: Conceitos e politicas regentes das acdes do PNRH; Insercao espacial e
cenarios prospectivos de desenvolvimento; contexto intra e intersetorial da gestao de
recursos hidricos; natureza dos problemas de recursos hidricos; outras abordagens
tematicas.



Depois foram traduzidas em possiveis macro-diretrizes e linhas programéaticas que
constituem a base para a consolidacao dos programas que devem estruturar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos. (quadro com 64 macro diretrizes, programas e
subprogramas; agdes institucionais e estruturantes, e acgodes fisicas )

Componentes do PNRH:

1 — Desenvolvimento da Gestéao Integrada de Recursos Hidricos
2 — Articulacao Intersetorial, Inter e Intrainstitucional

3 — Programas Regionais de Recursos Hidricos

4 — Gerenciamento da Implementagdo do PNRH

Estruturacao do SIGEOR - Sistema de Gerenciamento do Plano estratégico e
Tético (ver quadro)

Fluxograma do planejamento

Processo de planejamento/monitoramento:
- relatérios anuais e revisées quadrienais (antecede PPA)
- Conselho e SIGEOR

Algumas sugestoes

Cocatenar os tempos sociais, a diversidade regional, o tempo politico e o tempo
técnico e administrativo

dindmica do processo de liberagdo de recursos financeiros deve ser compativel
com o cronograma de acdes desenhado;

SINGREH néao esta totalmente implementado, portanto deve-se respeitar os
diferentes estagios de implementacao da politica se faz necessario;

respeitar as peculiaridades regionais;

uma alternativa para dar efetividade ao processo, principalmente no cumprimento
de prazos e a0 mesmo tempo proporcionar apropriacdo do processo pela equipe
técnica seria concatenar a contratacao de empresas de consultoria com
consultores externos (seniores);

pensar em uma estrutura somente para a parte administrativa;
clara definicdo metodoldgica pactuada em instancias de decisao;
envolver parlamentos e imprensa;

respeitar as instancias do sistema para as articulagoes;

garantir estrutura técnica para continuidade;

desenhar e pactuar o “plano do plano”.

Quanto custou — aproximadamente 5 milhdes de varias fontes

Situacao dos planos estaduais (nada — RO/RR/AP/RJ/ES)



2. PLANO NACIONAL DE HABITACAO

Apresentacao: Junia Santa Rosa— Diretora do Departamento de Desenvolvimento
Institucional e Cooperacao Técnica da SNH e coordenadora nacional do PlanHab

O Plano Nacional de Habitacao ja foi apresentado em outra ocasiao vou me ater as
perguntas formuladas pela SNSA.

O primeiro aspecto na elaboracao do plano diz respeito a uma fragilidade. A politica
habitacional ndo é de competéncia institucional exclusiva da Secretaria Nacional de
Habitacdo/Ministério o que exige articulagdo com outros atores do Governo Federal.
O Ministério tem responsabilidade exclusiva apenas pela habitacao de interesse
social. A parte de habitacdo de mercado ficou com o Conselho Monetario Nacional e
no Ministério de Planejamento. No tripé de construcédo da politica o “pé”
financiamento, o equacionamento de recursos além do OGU, indispenséaveis para se
ter uma fonte permanente e sustentavel de recursos, fica nos Ministérios da Fazenda
e Planejamento (p.e. a conta subsidio). (item 6)

Isto tem origem na propria criagdo do Ministério e na construgao da politica marcada
pela dindmica dos movimentos sociais e com a auséncia dos demais segmentos

Os recursos do OGU vao na sua maioria para urbanizacéo de favelas (no PAC
representam 75% dos recursos de habitacao)

Destaca a nova conjuntura com o crescimento do interesse do setor empresarial em
habitacao para as faixas de até 5 SM, e pressdo dos empresarios para liberar
recursos de subsidio e do FGTS para producao.

O interesse de empresarios e bancos a investir no setor deve-se a uma série de
fatores: o crescimento da economia, a crise nos EUA, a mudanca da legislagao do
SBPE. E também saber que a demanda futura esta nesta faixa.

Nao conseguimos transformar em lei a minuta da politica habitacional proposta no
caderno IV do Ministério que englobaria todos os aspectos, segmentos e arranjos
federativos.

Outra limitacao € a grande dificuldade de achar perfis profissionais que entendam da
questao habitacional de forma ampla. Que entendam a questao juridica, de
financiamento. Os instrumentos disponiveis hoje sdo importantes mas sao
suficientes. O tema habitacdo é complexo. E um hibrido de infra-estrutura, pobreza,
cadeia produtiva da construcao civil, tecnologia, mercado imobiliario.

Sem falar da participacao popular, dos canais institucionalizados. Temos a divida
histérica com 0 movimento social.

Quanto ao processo de elaboracao

Demora do processo licitatério para contratacéo de consultoria para elaboragéo da
proposta técnica do PlanHab. Iniciado em 2005 levou 18 meses até o inicio dos
trabalhos em julho de 2007. Consércio vencedor: Via Publica —
LabHab/FUPAM/USP - Logos Engenharia

Recursos do Projeto PNUD BRA/00/019 — “Apoio a implementacao do Programa



Habitar Brasil - BID”.

Apoio do TAL/Habitac&o para contratacao de servigos de consultoria para subsidiar
determinados temas do PlanHab. (item 5)

As normas de controle tornam cada vez mais dificeis as contratacdes. As empresas
gue atendiam as exigéncias do processo nao tinham clareza dos novos temas
(moradia popular, a questao da terra, regulamentacao de subsidio, o SBPE, etc). O
TR de 2005 nao contemplou a mudancga do cenario citado acima.

Sugiro para vocés um TR mais enxuto e mais flexivel. Se fecham muito o edital
vocés nao tem concorrentes. Com o alerta que, se mais flexivel, posteriormente gera
maior controle do TCU. O desgaste € imenso; o tempo que se gasta respondendo
processos de contratacdo, funcionarios ameacados por questdes burocraticas.

O Ministério é gestor dos recursos do FGTS para moradia. Quem prepara o voto é a
SNH. Os gestores € que elaboram parecer, dao diretrizes para o voto e portanto o
gestor tem grande poder de indugéao.

O SBPE — nao tinha escala para atender classe baixa (onde esta o déficit). As
mudancas nas normas deram maior seguranca aos bancos privados para financiar
habitacdo de mercado, e deram arcabouco institucional. Mas o setor imobiliario
clama por uma mudanca e querem buscar subsidio dentro do FGTS.

Nos préximos 20 anos a demanda serd de atendimento das faixas até 5 SM . H4 um
movimento das grandes empresas de se segmentarem em pequenas empresas,
buscando capital na bolsa para se aproximar da faixa de 5 SM. Para atender este
mercado de média, baixa e baixissima renda existe pressao do setor empresarial
para que o plano coloque diretrizes para o SBPE. )

Este segmento tem o “para-casa” de melhorar sua producéo de baixa renda. E uma
agenda que envolve o MCidades, o MDIC, o BNDES, BDI, para rever a cadeia da
construcéo civil.

O plano tem que apontar temas que estao fora do mandato do MCidades.
Precisamos ser estratégicos. Aproveitar a prépria organizacao do conselho onde
estao os varios segmentos.

Quanto aos grupos de trabalho interministeriais, considerando que o interesse do
governo no tema esta centrado no PAC (pacote de obras), optamos por reunides de
trabalho a medida que os temas foram aparecendo como o GT do sistema
financeiro. Evitamos reunides regulares. Com os agentes de governo, a gente
trabalha quando tem coisas substantivas a serem discutidas e decididas.

Maior fragilidade na articulagdo interna no Ministério e mais calcado nos agentes
externos. (item 4)

O PAC esta proporcionando uma articulagao programatica de Habitacéo e
Saneamento. Vemos a possibilidade de usar o plano de saneamento para fazer a
articulacdo que nao conseguimos no PlanHab. (item 9)

Estratégia de elaboracao

E preciso que quem tem o mandato de elaborar e discutir o plano tenha credibilidade
junto aos varios interlocutores que vao garantir a aplicabilidade do Plano.



Hoje a Inés tem mandato e credibilidade para discutir plano. As entidades
empresariais, ABECIP, CBIC, etc., tem visto no plano um documento para discutir no
governo as mudangas como a questao do subsidio e outras normas.

Legitimidade dos atores como os movimentos sociais, cabedal técnico e historico da
equipe de consultores (Erminia, Raquel, Nabil). Nao tinhamos acumulo no subsidio,
trouxemos a Vera... para montar os Modelos de Garantias para a operacao do
mercado com a baixa renda.

Temos acumulo no tema da habitacado de interesse social. Ter especialistas nos
temas mas trazer gente da maquina que opera a questao para dar o contraponto da
realidade do mercado. Por exemplo, no saneamento, gente que opera as
companhias estaduais que tenham experiéncia e legitimidade.

Ter instrumentos para alavancar a producao habitacional para aquele que consegue
pagar 3 a5 SM (nosso 2° segmento). Depende do Ministério da Fazenda absorver e
ajudar a estruturar estes modelos.

Propor instrumentos que tenham durabilidade para propor revisées no SBPE, OGU,
FGTS.

Assegurar orcamento de subsidio anual para area de habitacdo, dependendo dos
extratos de familias.

Entender o Pais e enfrentar a diversidade regional (por ex. preco da terra)

Melhorar o arcabouco institucional juridico e mudar o patamar para alcancar as
estratégias.

Se temos os agentes a favor do processo em varios momentos, nos espagos mais
diversos e paralelos que se constréi a politica os atores ja estarao defendendo as
questdes acordadas por acreditar que o plano pode mudar o cenario na direcao do
seu interesse.

Contextualizacao/perfil de déficit

Ninguém quer mais diagnéstico. Quer que o plano traga mudancas a partir deste
momento. Apontar coisas que levem ao plano de agao.

Contratada a consultoria de outros agentes: Cedeplar, Fundacao Joao Pinheiro,
Observatério das Metropoles, especialista em gasto publico (SIAF — orcamento
fiscal) (item 5)

Trabalho siamés da consultoria contratada com a SNH.

Cenarios:

Para projetar as condicdes macroecondmica (taxa de juros, salario, precificacao de
terras e de materiais) trabalhamos com cenarios do BNDES, IPEA e fizemos
simulagoes.

Prevemos revisdes periddicas para acompanhar mudancas de parametros da
economia, que sao dinamicos.

Para assegurar a continuidade do plano, tudo que esta construido esta apoiado em
agentes externos, instituicoes bem organizadas socialmente.

No governo é preocupante, ndo ha interesse. Sem apoio do Ministro, da Casa Civil
etc



PAC é programa de governo, o plano ndo. Pra ter eco vou ter que mostrar
resultados, acdes.

Articulacao saneamento - habitacao (Planhab/Plansan) —item 9

Os planos tem interface clara na urbanizagao de favelas. 60% da rubrica habitacao
€ gasta em saneamento. Os 3,7 bilhées do PAC habitagao estao dando resposta a
demandas do saneamento. No tema federativo dos dois planos para quem deve ir
esta fatura? Para os 6rgaos do saneamento? Em que nivel?

Outro ponto, a questao tarifaria. Tarifa diz respeito a sustentabilidade e ndo deve ser
tratada como questao social.

E ainda, os planos locais de habitacdo, em elaboracao pelos municipios tem
interface ¢/ saneamento e com os futuros planos municipais de saneamento

22 parte: Aspectos complementares contidos na apresentacao de slides.

1. Etapas do PlanHab:

1 — Contextualizacao

2 — Cenérios

3 — Estratégias de Acao
Finalizacdo: 1°. Semestre de 2008

2. Monitoramento e avaliacao do PlanHab - Subsidio as revisées do Plano

3. Cronograma do processo de elaboracao do Planhab
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Apresentacao Contextualizacio Proposta
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PlanHab

4. Processo Participativo de elaboracao do Planhab

4.1 - Coordenacdo — Secretaria Nacional de Habitacdo — Depto. de Desenvolvimento
Institucional e Cooperacéao Técnica

4.2 - Canais institucionais de controle social e participacao




Comité Técnico de Habitacdo do Concidades CTH/Concidades;

Conselho Curador do FGTS — CCFGTS

Conselho Gestor do FNHIS — CGFNHIS

Forum dos Secretarios Estaduais de Habitacao e Associacao Brasileira de
COHABs - ABC

Grupo de Acompanhamento do Planhab — 12 Membros representantes dos
Segmentos do Concidades

Seminérios Regionais para elaboragdo do Planhab (Centro-Oeste, Sudeste,
Sul, Nordeste e Norte)

Oficinas com segmentos sociais especificos, como movimentos de moradia,
empresarios, sindicatos, categorias profissionais etc

Seminarios com especialistas do setor habitacional e areas afins

4.3- Situacao dos trabalhos do Planhab

Estrutura e mecanismos de participacdo: identificacdo das instancias
participativas, etapas de discussao, dindmicas de participacao e canais de

divulgacao e comunicacéao (outubro/2007 — concluido)

Contextualizacdo do Planhab: cenarios macroeconémicos, fontes de

financiamento e de subsidios, necessidades habitacionais, quadro regional,
urbano e fundiario, producao formal e informal da moradia, politica
habitacional e programas publicos de habitacdo e evolucéo e quadro atual
dos arranjos institucionais (dezembro/2007 - concluido)

Cenarios e Estratégias: cenario e diretrizes estratégicas de enfrentamento da
problematica habitacional até 2023 — (marco/2008)

Arranjo Institucional e papéis dos agentes: descricao do modelo de gestao a
ser adotado para a implementacéo do planhab, com as estruturas e
mecanismos institucionais de participacao e controle social (maio/2008)
Plano de Acao, Estratégias e Mecanismos de Implementacao: conjunto de
diretrizes operacionais do Planhab (junho/2008)

Verséo final para debate (junho/2008)

5. Estudos

5.1 - Contratacdo de estudos técnicos para subsidiar a elaboracdo do planhab:

Déficit Habitacional no Brasil — Fundagao Joao Pinheiro

Projecao da Demanda Demografica Habitacional — Cedeplar/Ufmg
Aplicagdes de Geoprocessamento para a Politica de Habitacdo em
Assentamentos Precarios — Cem/Cebrap

Capacidades Administrativas dos Municipios Brasileiros e Déficit Habitacional
— Cem/Cebrap

5.2 — Déficit Habitacional- Assentamentos Informais

estudo encomendado pelo Ministério das Cidades ao Centro de Estudos da
Metropole — Cem/Cebrap/SP:

o estudo abrange todos os municipios de regides metropolitanas e aqueles
com mais de 150 mil habitantes.

totalizam 560 municipios, que contém 54,3% dos domicilios do pais.



» 0 universo do estudo do Cem/Cebrap corresponde a 97,8% dos setores
censitarios classificados como subnormais no censo de 2000.

» 3,1 milhdes de moradias (12,6 milh6es de pessoas) em assentamentos
precarios

Estudo Assentamentos Precarios

Domicilios em

% De

Domicilios L Setores o Setores
X domicilios X Domicilios em i
particulares Subnormais + Subnormais +

abrangidos todos os Tipos
permanentes : Assentamentos : Assentamentos
pelo estudo .. de Setores ..
Precarios Precarios

Brasil 44.776.736 54,3% 3.158.326 24.302.771 13,0%

5.3 - Cenarios Macro-Econémicos

» Crescimento do PIB — Se adotado cenéario realista — 4% ao ano no periodo, se
adotado cenario pessimista — 2,5% ao ano

» Taxa Basica de Juros (Selic) em queda — estabiliza em 4,5% real (descontada
a inflagéo)

» Manutencao da carga tributaria nos niveis atuais (35,9%) e analisado o
cenario de reducao da carga tributaria

= Continuidade na melhoria da renda dos setores mais pobres.

5.3 — Tipologias dos Municipios Brasileiros - classificados em 11 tipos

= Tipos A, B, C, D, E : 575 municipios com alto déficit habitacional absoluto e
altas taxas de crescimento. Sdo municipios situados em RM'’s e
aglomeracgdes urbanas ou com + de 100 mil habitantes. Concentram 46% do
déficit habitacional total; alta taxa de crescimento populacional que se
concentram nas periferias (cresceram 30% entre 1991 e 2000).

» Tipo F — Centros urbanos em espacos rurais prosperos de 20 a 100 mil
habitantes

= Alta taxa de urbanizacgéo, crescimento moderado e baixa precariedade.
Prosperos, situados nas micro-regides mais ricas do pais, tem mais condi¢des
de enfrentar o déficit com recursos préprios

» Tipo G — Centros urbanos em espacos rurais consolidados de 20 a 100 mil
habitantes; Niveis moderados de precariedade e pobreza, regides de
ocupacao consolidada, com relativa estagnacao.

= Tipo H - Centros urbanos em espacos rurais pobres e estagnados de 20 a
100 mil habitantes. Baixa taxa de urbanizagéo (54,6%); alto déficit
habitacional relativo e com concentragdo na zona rural (46,6%). Baixa
capacidade para enfrentamento do déficit.

= Tipo | - Espacos rurais prosperos

= Tipo J - Espacos rurais consolidados

» Tipo K -Espagos rurais pobres de pouca densidade econémica - 3.819
municipios com menos de 20 mil habitantes - 35,84% do déficit total e
18,53% da populacao e 70% do déficit rural total



DISTRIBUIGAO DO DEFICIT HABITACIONAL

Distribuicao percentual do déficit habitacional basico ajustado por tipos de cidades
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5.4 - Metodologia de Custos

dos Produtos Regionalizados (por Estado e Tipologia de Municipio):

de Construgao - SINAPI;

de Terrenos - estudos de casos, levantamentos diversos, CAIXA;

O custo da Assessoria Técnica sera acrescido ao custo do produto cesta, nas
modalidades cesta exclusiva e cesta + lote urbanizado;

» demais custos (infra, BDI, projetos) - levantamentos diversos.

6. Financiamento Habitacional
6.1- Desafios
» Escala — déficit quantitativo, qualitativo e demanda projetada
» Baixa capacidade de pagamento das familias
= Alto custo do bem habitacéo
= Complexidade do financiamento em longo prazo

6.2 - Pressupostos da Politica de Financiamento
» Articulacdo FNHIS e FGTS para atendimento dos grupos prioritarios das
necessidades habitacionais;

» Necessidade de otimizar e harmonizar os recursos destinados a subsidio;

» Estabelecimento de novas metas e diretrizes para as fontes:
FNHIS: garantir no minimo a manutengao do patamar de dotacao
orcamentéria estabelecido com base no periodo 2008-2011;
FGTS: reducao do custo operacional com incremento da contribuicéo
deste Fundo para a questao habitacional, com base no seu potencial
efetivo.

6.3 - Sistema de Financiamento e Subsidios
= Maximizar as principais fontes de financiamento hoje disponiveis: FNHIS,
FGTS e SBPE




Estruturar um modelo de garantias e seguros

Desenhar um novo modelo de subsidios

Buscar fontes alternativas

Caracterizacao da demanda em grupos de atendimento
Adequacéao — funding X grupo de atendimento (demanda solvavel

6.4 - Metodologia — Estratificacdo em Grupos de Atendimento

Grupo | — Familias sem renda ou com renda liquida abaixo da minima
necessaria a assuncao de um compromisso de retorno regular e estruturado
(abaixo da linha de financiamento);

Grupo Il — Familias com renda mensal que lhes permite assumir algum
compromisso de pagamento mensal regular e estruturado e acessar
financiamento imobiliario, mas com alto risco de crédito para os Agentes
Financeiros em decorréncia de suas rendas informais e reduzidas e das
precarias garantias oferecidas para o financiamento;

Grupo Il - Familias com renda mensal que lhes permite assumir compromisso
de pagamento mensal e acessar financiamento imobiliario, nem sempre
suficiente para acessar uma moradia adequada e, com moderado risco de
crédito para os Agentes Financeiros;

Grupo IV — Familias com capacidade de pagamento regular e estruturada,
com plenas condi¢des de assumirem compromisso de pagamento mensal
relativo a financiamento imobiliario, em valor suficiente para acessar uma
moradia adequada, desde que em condi¢des acessiveis (perfil do FGTS), pois
possuem empregos e rendas estaveis e sdo capazes de oferecer garantias
reais para os financiamentos contraidos;

Grupo V — Familias com plena capacidade de acesso a um imével adequado
as suas necessidades, através de esquemas de financiamento de mercado
(SBPE e outros).

7. Arranjos Institucionais

Implementagéo do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social

Papel dos entes federativos — Unido, Estados, Municipios

Estrutura institucional do setor habitacional dos estados e municipios (6rgao
gestor, fundo, conselho e agente promotor)

Novos arranjos institucionais: parcerias publico-privadas e formas de gestao
publica nao estatais

Critérios para distribuicdo dos recursos e definicdo das contrapartidas

8. Relacao com a Questao Urbana

Quantificagdo da necessidade de terra

Impacto da produgéo habitacional sobre a questao urbana e fundiaria
Planos Diretores e o papel dos novos instrumentos urbanisticos sobre o
preco da terra

Localizacao da habitacdo nas cidades

Qualidade do projeto habitacional (inser¢ao urbana, densidades, espaco
publico etc)

Legislacao urbanistica



9. Interfaces com o Plano Nacional de Saneamento
» Urbanizacdo de Assentamentos Precarios:
Interface no PAC — saneamento integrado
Investimentos em infra-estrutura (saneamento, drenagem, etc)
» Papel das empresas concessionarias de saneamento no arranjo institucional
» Questao tarifaria dos servicos de saneamento para as familias de baixa
renda
» QOrientacdes para elaboragédo dos Planos Municipais de Saneamento: relacao
com os Planos Locais de Habitacdo (municipais e estaduais)

10. Questoes a partir da experiéncia de elaboracao do Planhab

= Auséncia de estudos técnicos consolidados e de abrangéncia nacional em
determinados temas habitacionais (ex.: cadeia produtiva da construgao civil)

» Prazo e disponbilidade recursos para elaboracéo do Plano

» A politica habitacional ndo é de competéncia institucional exclusiva da
Secretaria Nacional de Habitacao (articulagdo com demais atores do Governo
Federal)

= Promover a participacéo social de forma a legitimar e pactuar propostas do
Plano

= Promover o planejamento concomitante ao desenvolvimento das atividades
da Secretaria Nacional de Habitagcao

11. Agenda Planhab - 2008

25 - 29/02 — Reunido com segmentos do ConCidades

18/03 — Oficina sobre custos e tipologias habitacionais

26/03 — Oficina sobre a Questao Urbana e Fundiaria

27/03 - Oficina para definicdo de Metas e Prioridades

28/03 - Oficina sobre Custos de Urbanizacao de Assentamentos Precérios
31/03, 01 e 02/04 — Reuniao do ConCidades

09/04 - Oficina sobre a Cadeia Produtiva da Construgao Civil

15/04 — Apresentacao da situagao dos trabalhos do PlanHab ao GAP - Conselho
Curador do FGTS (manha)

15/04 — Audiéncia Publica: Comissao de Desenv. Urbano da Camara dos Deputados
(tarde)

16/04 — X| Marcha dos Prefeitos

17/04 — Apresentacao na ABECIP (Sao Paulo)

24/04 - Encontro Férum de Secretarios de Habitacdo e COHABs

12/05 — Reunido sobre a elaboragcédo do Plano Nacional de Saneamento
21/05 — Reuniao com Ministério da Fazenda e Tesouro Nacional

02/05 — Reuniao sobre o Plano Nacional de Saneamento

04/06 — Reuniao com Grupo de Acompanhamento

16/06 — Reunidao com CGFNHIS

18/06 — Lancamento da PEC Habitacao

Final de Junho — Reunido com Comité Técnico de Habitacao



3. PLANO NACIONAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E SEMI-ARIDO - PAN
Apresentacao: José Roberto da Silva — CTC/SEDR/MMA

Existem 3 convencdes mundiais na area ambiental: mudanca climatica, perda da
biodiversidade e combate a desertificacao. Os paises tratam de forma desigual
estes 3 temas. Desertificagdo (a UNCCD) é considerada a convencao dos pobres, a
Unica que combate a pobreza, , a que tem menos recursos, menos interesse dos
paises e menos divulgagao. Hoje, 30 a 35% das areas do planeta estao fora do
processo produtivo e representam 30% da produg¢ao mundial de alimentos. No Brasil
o tema da desertificacdo comecou a ser falado em 2003. Foi criado no MMA uma
secretaria de diversidade biolégica, uma secretaria de clima, mas o tema da
desertificacdo tem apenas uma representacao (Coordenacao de Combate a
Desertificagao) dentro de uma diretoria. Havia intengao da ministra Marina Silva de
criar uma secretaria.

Por determinagéo da convencao da ONU o Brasil tinha a obrigacao de fazer um
plano de combate a desertificacdo. Que estratégia adotar: contratar consultores ou
tornar o processo elaboracdo num processo de disseminacéo sobre a desertificacdo
e de buscar aliados, ampliar atores e incluir o tema na agenda nacional como
questao sécio ambiental de impacto (semi-arido é sinbnimo de pobreza, abandono).

Estratégia adotada:
O que norteou foi a segunda opc¢ao, foi introduzir o tema da desertificacdo nas
questdes nacionais. Hoje conseguimos pauta-lo na imprensa, somos programa do
PPA que esta presente em ac¢des de varios ministérios. Os 11 estados do semi-arido
ja estao elaborando programa e outros 4- MG, BA, SP,... que comegam a sentir 0
impactos da desertificacéo, ja estao elaborando seus programas.
= Partiu-se de organizagédo da sociedade civil, a ASA — Articulagdo do Semi-
Arido, formada por 1000 ongs que atuavam no Nordeste,;

» Criado Grupo de Trabalho Interministerial — GTIM (portaria 265/03) formado
por: MMA/ANA, MAPA/Embrapa, MDA, MEC,MCT, MIN(Dnocs, Codevasf,
Sudene), MPO, MDS e mais Governos dos 11 estados, cooperagao
internacional e a ASA. Um aspecto importante os representantes dos
ministérios eram pessoas com poder de decisdo, ligadas diretamente aos
gabinetes dos ministros.

» Para atender a Convengao tem o governo indica um ponto focal politico, o
ltamaraty e um ponto focal técnico, o MMA .

» Para chegar a comunidade e outros 6rgaos, e seguindo a estrutura da CCD -
Convencao de Combate a Desertificacao, foram criados estruturas
descentralizadas nos 11 estados de interlocu¢do governo e sociedade:

o dentro das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente a figura do Ponto
Focal Estadual, interlocutor direto com o Ponto Focal Nacional na
relacdo institucional sobre as questdes de desertificacao.



o um ponto focal da sociedade civil que fazia o dialogo pra dentro dos
grupos afetados.

o e um ponto focal dentro das assembléias estaduais, fazendo o tripé
politico+administrativo+ social. A relacao com as assembléias foi
construida a partir um grupo parlamentar articulado dentro da Camara
dos Deputados

o Fragilidade: faltaram os municipios e empresarios. Os municipios sé
via sociedade civil

A articulagéo institucional partiu do Ponto Focal Nacional da CCD+ GT-
Interministerial, os Pontos Focais Estaduais Governamentais, ndo Governamentais e
Parlamentar, + GT Parlamentar + GT-Camara dos Deputados/ASA.
Objetivo Geral do PAN:
Estabelecer diretrizes, instrumentos legais e institucionais para
otimizar a formulagio e execugéo de politicas publicas e investimentos
privados nas ASD (Areas Suscetiveis a Desertificagéo), visando o
desenvolvimento sustentavel
Foco do Pan Brasil
O Pan Brasil abrange uma area de 15,7% do territério brasileiro (1.338.076 km2 );
1.482municipios e 18,6% da populagdo do Pais (31.663.671 habitantes) em 2000
O foco é apoiar o desenvolvimento sustentavel nas Areas Suscetiveis a
Desertificacao, por meio do estimulo e da promoc¢ao de mudangas no modelo de
desenvolvimento em curso nessas areas.
O combate a pobreza e as desigualdades é o elemento norteador dessa mudanca,
aliado a recuperacao, preservacao e conservagao dos recursos naturais.
O que o governo fez e estava fazendo:
1. Levantamento de classificagao das acdes de todos os parceiros em 3 categorias:
o acgdes que nao sabiam da convencao da ONU e potencializavam a
desertificacao

o grupo de ac¢des que sabiam da ONU mas contribuiam para a
desertificacao

o e 0 3°grupo, menor, sabia da convencao e nao ampliava a
desertificacao

2. 11 Seminarios estaduais organizados pelos 3 pontos focais —governo,
assembléia legislativa e sociedade civil.

3. 2 Seminarios Nacionais (sistematiza, organiza, e devolve organizado como
acoes. Nao sé diretrizes mas reorienta agdes. Exemplo: revisao do projeto do
Sao Francisco

4. Nao é um plano fechado — é um pacto entre governo e sociedade e a
proposta que seja revisto a cada 8 anos e que é revisto no PPA

5. Comissao (esta dependendo da assinatura do presidente)
Avaliacao



Nossa grande fragilidade no processo. Foi penoso no Ministério (sem recurso, sem
equipe) mas conseguimos uma interlocucao maior com as populacdes afetadas.
Conseguimos por ser uma area delimitada no territério. Existe hoje a proposta de
criar a Secretaria de Combate a Desertificagao
A maioria dos recursos foram externos. Recursos internacionais e depois de varios
parceiros no governo federal como Denox, INPE, avancos:

o Permanéncia do grupo parlamentar no Congresso. Recursos de

emenda parlamenta para o programa é maior que OGU.

O trabalho é reconhecido internacionalmente, coordenamos grupo no Mercosul e
CPLPortuguesa e troca de experiéncia para paises da América Central e
coordenamos no grupo internacional o projeto da convengéao para 10 anos.

O Pan usou a metodologia de planejamento do projeto Aridas da década de 90
(pegar metodologia) e que nao deu certo porque foi desmantelado o planejamento.
Projeto Umidas em Rondénia para substituir o planaflor.

O envolvimento do grupo dos ministérios foi empolgante e cada participante levava o
projeto dentro do seu ministério. Tinham forca por estarem ligados diretamente aos
ministros, com poder politico de decisdo. S6 do MIN tinha o Denocs, Sudene e
Codevasf. Reunides regulares e feitas com grande boa vontade do grupo. O grupo
N&ao se decide por maioria e sim por unanimidade. A regra € negocia, negocia,
negocia, sendo cria aresta

Acoes Nacionais Desenvolvidas

» Integracdo de Politicas e Programas: Plano de Desenvolvimento Regional
(MIN); P1IMC e P1+2 (OSC/MDS); Plano Nacional de Recursos Hidricos;
Revitalizacao do Sao Francisco (CODEVASF — MIN/MMA) e Educacao (MEC
e RESAB)

Diagnéstico da situacao nos 11 Estados

Planos Estaduais de Combate a Desertificacao
NUPERAD (ZEE-GILBUES/PI)

Treinamento de Agentes locais

= Treinamento de agricultores dos Nucleos (MAPA)
=  Pré-Agua Ante-desertificacdo (MIN)

» Curso de P6s-Graduacao (MEC/UFCQG)

» Programa de Formacao de Professores (MEC)

= Pequenos Projetos Comunitarios

= PASA (MIN e MMA)

Acoes Desenvolvidas para o Fortalecimento da UNCCD

» Intersessional Intergovernmental Working Group (IIWG) - Plano Estratégico
de Implementacao da Convencéao para os préximos 10 anos

= MERCOSUL - Criagdo do GTCD e Elaboracao da Estratégia MERCOSUL

= Convencao dos Paises de Lingua Portuguesa - Acordo de Cooperacdo e
elaboragédo de uma Plano Estratégico



= Ameérica Latina e Caribe

Respostas de politicas Integradas:
Melhoria do Conhecimento

= Fortalecimento da Rede de Pesquisadores do Semi-Arido
= Seminario Nacional

» Cursos de Pés-Gradacao Desenvolvimento Sustentavel do Semi-arido; Curso
de Mestrado; Integracdo com mestrados na Argentina, Chile e Peru

= Projeto Aridas

= Seminario Latino Americano de Pesquisadores; Comité Latino-americano de
Pesquisadores em CD e Comité Nacional em CD

= Semi-Luso (CPLP)

= GT Ad Hoc Mercosul

Preservacdo e conservacdo ambiental para melhoria das condigcdes de vida das
populacdes afetadas

Reducédo da vulnerabilidade aos processos de desertificacdo e aos efeitos das
mudancas climaticas

Sugestao:
Criar aliados - Quem vai executar, quem receber o beneficio tem de estar desde o
inicio, se ver refletido, para fazer acontecer e nao apenas validar.

INFORMACOES COMPLEMENTARES:

1. Historico Institucional

= 1998 - Projeto BRA-93/36 para Elaboragao Plano Nacional de Combate a
Desertificacao (Itamaraty/Fundacdo ESQUEL)

= 1994 - Gabinete Ministro MMA - a Execuc¢éo e FGEB, a agéncia
Implementadora

o - Estudos preliminares

o - Elaborada as Diretrizes da Plano Nacional de Combate a
Desertificagdo no CONAMA

o - ldentificagido e confirmag&o dos Nucleos Desertificados: Gilbués,
Iraucuba, Cabrobé e Seridb

2. Conceitos:

Desetrtificacdo: € a degradacao da terra nas regides aridas, semi-aridas e sub-umidas
secas, resultante de varios fatores, entre elas as variagoes climaticas e atividades
humanas.

Degradacéao da Terra: significa a perda ou reducao da produtividade econémica ou
biolégica dos ecossistemas secos, causadas pela: erosao do solo; deterioracao dos



recursos hidricos e perda da vegetacao natural. Degradacao do solo é fator de
desertificagéo.

Secas: chuvas menos freqlentes e mais concentradas enchentes, maior
radiacdo,muda a quimica do solo que fica mais fragil e é levada a desertificacao.

3. Extensao da Desertificacao no mundo
» As areas secas atingem 33% da superficie emersa do planeta

= As areas susceptiveis abrigam mais de 2,6 bilhdes de pessoas, 42% da
populacdo mundial

» Cerca de 22% da producao mundial de alimentos sdo oriundos de areas
susceptiveis a desertificacao

4. Areas suscetiveis a desertificagido no Brasil

» (Caatinga (savana estépica): 56% da area esta alterada por atividades
antrépicas. Apenas cerca de 4% da Caatinga estdo protegidos por Unidades
de Conservacao Federais e Estaduais.

» Cerrado (savana): alteracao de 67% de sua area por atividades antrépicas.
Atualmente, apenas 20% da area do bioma estdo conservados e em torno de
6% das areas estdao protegidos por Unidades de Conservacao Federais e
Estaduais.

= 2050 é previsto o fim do semi-arido no Brasil.

1 milh&o de pessoas deixaram as areas rurais nas ASD entre 1991 e 2000



