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Secretaria Nacional de Ministério . |
Programas Urbanos das Cidades ..!.m

mEErees rupnay



Observacoes Iniciais

« A Campanha foi iniciativa do Ministério e do Conselho
das Cidades para “fazer pegar’” uma lei federal — o
Estatuto da Cidade (a lei da reforma urbana) mas cuja
implementacao cabe aos municipios. O governo federal
nao tem instrumentos para induzir esta acao.

* Neste aspecto tem uma semelhanca com o Plano de
Saneamento que é determinacao de uma lei federal
(11445/07) que sO sera concretizada (assegurar
universalizacao com qualidade, equidade e
sustentabilidade) se houver uma acao cooperada dos
varios setores e niveis de governo, 0 compromisso dos
titulares dos servigos e o controle social na rngts,’[‘éio dos

INnisterio
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Observacoes Iniciais

« Diferente do Plano de Saneamento nao se trata da
elaboracao de um plano nacional mas de uma
mobilizacao para disseminar a lei do Estatuto e orientar
e estimular a elaboracao de planos municipais. Portanto
tem mais a ver com uma acao de difusao da Lei 11445
ou para estimular a elaboracao dos Planos Municipais
de Saneamento em sintonia com a lei.
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CONSTITUICAO FEDERAL (art.182)
ESTATUTO DA CIDADE - Lei 10257/01

A Politica de Desenvolvimento Urbano executada
pelo poder publico municipal tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e da propriedade urbana e
garantir o bem estar dos seus habitantes.

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

E obrigatério para municipios com mais de 20.000
habitantes ou situados em regidoes metropolitanas

ou aglomeracoes urbanas 1683 municipios
das Ciandes B EETR
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DESAFIOS para o MCidades em 2003

Como transformar a obrigatoriedade em oportunidade de
construir cidades mais justas, democraticas, com melhor
qualidade de vida para todos?

Como chegar a cada municipio respeitando a sua
diversidade e a competéncia, de ordenamento do seu
territério, delegada pela Constituicao?

Como fazer chegar o conhecimento do Estatuto aos
gestores, técnicos e sociedade civil para que pudessem ser
compreendidos e utilizados

Como tornar os processos de elaboracao dos planos em
arenas democraticas que possibilitem a negociacéo e
pactuacao de projetos de cidade e desenvolvimento urbano?
Ministério B:
das Cidades B8040
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OBSTACULOS
Desconhecimento do Plano Diretor e do Estatuto da
Cidade e seus instrumentos (carater complexo, polémico e

inovador que tratam de matérias tributarias, urbanisticas,
politicas e juridicas para implantar a reforma urbana)

Fragilidade das equipes técnicas; a falta de informacoes
sobre a realidade local; falta de pratica de planejamento e
gestao territorial, muito menos participativos.

Descrenca generalizada nos efeitos do planejamento,
pela tradicional desconexao entre os planos e a pratica
cotidiana das prefeituras.

Pratica de planos copiados ou vendidos a prefeitos
desinformados ou coniventes Ministério s B

das Cidades %%
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Estratégia 1: APOIO TECNICO E
FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS

* Acdo no OGU de Apoio aos Municipios p/ Implementacéo
dos Instrumentos do Estatuto da Cidade e a Elaboracao de
Planos Diretores - 550 municipios — 60 milhoes

*Concurso publico para formacao da equipe do MCidades e
da SNPU

 Bolsas CNPq para equipes de universidades, para
assisténcia técnica aos municipios.

« Cadastro Técnico de Profissionais
° Banco de Experiéncias Secretaria Nacional de da?i{[“]iﬁ;%gg ';-m

Programas Urbanos -
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Estrategia 2: DISSEMINAR A NOVA
CONCEPCAO de PLANO DIRETOR

Campanha “Plano Diretor Participativo: Cidade
de Todos (Kit + atividades de sensibilizacao e
capacitacao)

Rede do Plano Diretor, mais de 20 mil e.mails
pagina :
www.cidades.gov.br/planodiretorparticipativo

Ministério . 7
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CAMPANHA PDP
» Resolucao n® 15/2004 do Conselho das Cidades

» Coordenacao Nacional composta pelo MCidades e
por entidades do ConCidades de todos 0s
segmentos;

» Criados Nucleos Estaduais em 25 Estados e no DF
com adesoes voluntarias de entidades:

= Dirigida aos municipios com obrigacao de elaborar
o Plano até 2006
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Multiplicadores

NucleosEstaduais

DIRECI

Gestores
Técnicos
Vereadores
Minis.Publ
Movim. Sociais

NADA
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EIXOS

 Inclusao Territorial: assegurar aos pobres 0 acesso a
terra urbanizada e bem localizada e a posse segura e
inequivoca da moradia das areas ocupadas;

« Gestao Democratica : instrumentos que assegurem a
participacao efetiva de quem vive e constroi a cidade nas
decisOes e na implementacao do Plano;

- Distribuicao mais justa dos custos e beneficios do
desenvolvimento urbano;

PD nao é panacéia mas um um momento do processo de
planejamento e deve conter os instrumentos para sua
Implementacao e gestao. Nao é apenas técnico, € um
processo informativo e participativo, formador de
cidadaos dab Cuindes A

oM i B TODOS
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CAMPANHA PDP - Estratégias

Comunicacao — materiais de comunicacdo em
diversas midias e em linguagem acessivel

Mobilizacao — articulagao dos atores em Nucleos
Estaduais

Capacitacao — cursos e oficinas realizados de forma
descentralizada, pelos Nucleos

Monitoramento e registro — banco de experiéncias
e duas pesquisas nacionais sobre os Planos

Diretores
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KIT (2)

1.Cartaz,
3.DVD de 15’

4.CD do Curso “Planejamento
Territorial e Plano Diretor
Participativo”

5. Livro “Plano Diretor
Participativo: Guia para
Elaboracao pelos
Municipios e Cidadaos”

6. Folheto (10 mandamentos)

7. Reedicao do Guia do
Estatuto da Cidade

8. Spots deradioe TV

Ministério . ]
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CAMPANHA PDP - operacionalizacao

= Convénio FUBRA (Fundacao Universitaria de Brasilia) —
oficinas, material e monitoramento 2005 e 1°semestre
2006

= Contrato APLAUSO - oficinas 2°semestre 2006
= Contrato GRAFICA — material 2°semestre 2006

= Contrato INFORME — andamento PDP’s - junho e
novembro 2006

= Convénio CONFEA — monitoramento PDPs - outubro
2006 a janeiro 2007

Custo total: R$ 5,6 milhdes Ministério IS TECL

das Cidades %%
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REALIZACOES DA CAMPANHA

Oficinas de Multiplicadores:

* 45 Oficinas de Multiplicadores conduzidas pelo
MCidades em todas as regioes do pais

 formados 2.950 multiplicadores

Oficinas dos Nucleos Estaduais:
« 388 atividades conduzidas por 23 Nucleos Estaduais

* sensibilizadas/capacitadas mais de 21.300 pessoas de
cerca de 1.350 municipios

Secretaria Nacional de Ministério . ’
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RESULTADOS DA CAMPANHA

Total dos
Planos Planos em Sem PD ou Lei Municipios que
Total aprovados ou Elaboracao ou anterior a 1996 responderam a
Brasil em aprovacao Revisao sem revisao pesquisa
(85% obrigatoérios)
908 | 62,9% | 427 | 29,6% | 107 | 7,5% | 1442 100%
toml\::l:rlr(l:lizli?:isa?i:z de Municipios que Total de municipios
Total . nao tomaram pesquisados
i elaborar/ revisar os inciativa (respostas validas)
Brasil Planos Diretores P
1335 92,5% 107 7,5% 1442 100%

Fonte: MCidades/Confea, agosto 2007.
Secretaria Nacional de Ministério »
Programas Urbanos ~ das Cidades .54 5 =e%ar



RESULTADOS DA CAMPANHA
POR REGIAO

Municipios que

S Municipios que Total de
. tomaram iniciativa ~ . s s
Regiao . nao tomaram municipios
de elaborar/ revisar N .
. inciativa pesquisados

os Planos Diretores
Norte 109 94% 7 6% 116 9%
Nordeste 452 90,3% 48 9,6% 500 35%
Centro-Oeste 81 90% 9 10% 90 6%

Sudeste 411 95,3% 20 4,6% 431 29%
Sul 282 92.5% 23 7.5% 305 21%
Total Brasil 1335 92.5% 107 7.5% | 1442 | 100%

Fonte: MCidades/Confea, agosto 2007.




RESULTADOS DA CAMPANHA

Eventos realizados pelos

munieiplos na N2 de eve_ntos médi_a por

divulgacao dos PDP's (Brasil) MUnIcipio
Audiéncias Publicas 6.565 4
Capacitacoes 5.218 3
Conferéncias 2.130 1
Consultas Publicas 15.129 10
Debates Publicos 6.254 4
Plenarias 4.541 3
Sensibilizagoes 10.017 6
Outros 491 0

Fonte: MCidades/Confea, agosto 2007.




CAMPANHA PDP - dificuldades

Coordenar atividades simultaneas e descentralizadas
Garantir o conteudo das capacitacoes
Garantir a pluralidade de entidades nos nucleos

Encontrar formas de operacionalizacdo adequadas a
execucao descentralizada, via Nucleos

Ministério . 1
das Cidades B.'.FE.'
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AVALIACAO
» Resultados quantitativos e de mobilizacao sao
surpreendentes: todos 0s municipios foram alcangados:

mais de 24 mil pessoas sensibilizadas, apenas 7,5% dos
municipios obrigatorios nao iniciaram seu PD;

= O que é mais relevante de todo o processo € que deixou de
ser uma acao federal e se tornou uma acao nacional,
multifacetada por uma rede de atores 0os mais variados, em
centenas de municipios;
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AVALIACAO
» Resultados qualitativos relativos ao conteudo (eixos) e
aplicabilidade dos planos comecam a ser levantados;

= Resultados concretos na transformacao das cidades: é
prematuro mas de muito dificil de ser avaliado

* Principalmente nao se pode superestimar a importancia
das leis e dos planos e subestimar as contradicoes
sociais que despolitizam e nao preparam para o
enfrentamento das forcas contrarias a processos de
mudanca € que se organizam muito além da escala
local e que se beneficiam e alimentam o padrao atual
de desigualdade e insustentabilidade das nossas
cidades. O oS |-
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