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APRESENTACAO

Este documento ¢ fruto da constru¢do realizada a partir da pesquisa proposta pela Rede
de Avaliacdo para Capacita¢do dos Planos Diretores Participativos. Constituida a partir da
parceria entre o Ministério das Cidades e o Instituto de Planejamento e Politicas Publicas da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — IPPUR/UFRJ —, o objetivo principal dessa rede ¢
avaliar e monitorar Planos Diretores com intuito de ampliar o acesso a terra urbanizada e bem

localizada para todos.

Sob a coordenacgdo do Observatorio das Metropoles (RJ), o projeto Rede de Avalia¢do
e Capacitagdo para Implementag¢do dos Planos Diretores Participativos foi iniciado em 2007
com vistas a, além de analisar os documentos técnicos que apresentaremos nesse relatorio,
capacitar agentes do poder publico e atores da sociedade civil para a implementagado de Planos
Diretores Participativos, o fortalecimento da gestdo municipal e as possibilidades quanto a

participagao social.

A analise aqui proposta, para além do fragmento empirico de uma proposta maior,
objetiva recompor, através da avaliagdo dos Planos Diretores da amostra espacial do Distrito
Federal e Entorno, a instrumentalizacdo possivel para o direcionamento das politicas urbanas
e territoriais com controle e justica socioespacial. Decerto, apontaremos ainda algumas
limitagdes identificadas ao direito a Cidade por meio dos Planos Diretores analisados,
Esperamos, assim, contribuir para ampliacdo da politica urbana com base na realidade das

cidades que temos focado, e nas cidades que queremos, € que esta seja de fato para todos (as).
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INTRODUCAO

Pensar as cidades contemporaneas nos leva a reflexdes que vao além da sua forma e
estrutura, nos conduz a pensar esse espago a partir dos diversos conteidos que lhes sdo
atribuidos. Ao analisar a dinamica que envolve as grandes cidades brasileiras nesse inicio do
século XXI, temas e questdes importantes sdo retomadas no ambito do planejamento e a

politica urbana atual a partir das experiéncias passadas.

No Brasil, o planejamento urbano ¢ fortemente retomado a partir da mobilizagado social
em torno das questdes urbanas na Constituicdo Federal de 1988 resultando em um novo

marco juridico-urbanistico consolidado no Estatuto da Cidade homologado em 2001.

Entendendo o espagco como uma dimensdo ativa, condicionado, mas também
condicionador das relagdes sociais', a avaliacio que ora apresentamos da avaliagio dos planos
diretores do recorte espacial Distrito Federal (DF) e RIDE permite sinalizar, por um lado uma
agenda de temas instigantes para refletir a problematica da Gestdo do Territorio e da
metropolizagdo brasileira, € por outro, nos instiga a rever os obstaculos e desafios a
democratizagdo da gestdo e do planejamento urbano: as limitagdes no uso dos instrumentos

disponiveis e as possibilidades a partir da apropriacdo dos mesmos.

Ao tomar como foco os cinco municipios selecionados segundo a tipologia definida
anteriormente pela coordenag@o nacional da pesquisa e validada em oficina realizada com as
entidades atuantes no recorte espacial especifico pretendemos entender a dindmica urbana e
territorial desenvolvida no conjunto formado pelo Distrito Federal e os 22 (vinte e dois)

municipios que compdem institucionalmente a RIDE-DF.

Dessa forma os municipios da amostra sdo: Alexania (até 20 mil habitantes), Formosa
e Novo Gama (de 50 a 100 mil habitantes), Luziania (de 100 a 500 mil habitantes), e Distrito
Federal (acima de 500 mil habitantes).

A partir dessa avaliagdo, pretende-se apontar subsidios e pressupostos para a

' Vide Milton Santos: A Natureza do espaco: Técnica e Tempo, Razio e Emogio. 4* ed. Sdo Paulo: Editora
da Universidade de Sdo Paulo, 2004.



i

Al

Rede Nacional de Avaliacao e Mobiliza¢ao para Analise
dos Planos Diretores Participativos

=ppS>

=t
|

construcao de um modelo de gestdo e planejamento territorial mais aderente as necessidades
de enfrentamento da crescente complexidade da area metropolitana de Brasilia.

A pesquisa foi desenvolvida a partir da aplicagdo de um roteiro de avaliagdo
estabelecido em oficina nacional com todas as Unidades da Federacdo e seus respectivos
representantes da Rede Nacional de Avaliacdo e Capacitagdo para Implementacdo dos Planos
Diretores Participativos. O roteiro foi estruturado em trés eixos: a) Acesso a terra urbanizada;
b) acesso aos servigos € equipamentos urbanos, com énfase no acesso a habitacdo, ao
saneamento ambiental e ao transporte ¢ a mobilidade; c) Sistema de Gestdo e Participagdo

Democratica.

Foram realizadas em Brasilia duas oficinas com a participagdo de representantes do
movimento popular atuantes nas questdes urbanas e habitacionais do Distrito Federal e dos
municipios da RIDE. Na primeira foi construida coletivamente a amostra ¢ a defini¢do dos
municipios. Na segunda foram apresentados e discutidos resultados parciais da pesquisa.
Entre a primeira e a segunda oficina foram realizadas reunides de mobilizagdo e organizagao

com aqueles representantes.

Esse relatorio ¢ organizado tomando como base referencial a estrutura do PDOT do
DF por se tratar do plano da cidade matriz do recorte espacial, e por ser o documento mais
completo e complexo em termos de sua estruturacdo. A andlise na escala estadual € realizada

a partir do cotejamento de temas e questdes contidas nos demais quatro planos em dialogo

com esta base referencial.
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1. Caracterizacio do Recorte Espacial

A ocupagdo do Planalto Central nos conduz a tempos remotos que nos permitem
identificar a rica histéria do Planalto Central a partir da ocupacao indigena e, posteriormente,
com a chegada dos bandeirantes que consolidaram importantes rotas ao longo do século
XVIII. Ao adentrar o Planalto Central os bandeirantes pretendiam identificar jazidas de
minérios, ampliar as areas para pastagens e escravizar os indios, habitantes nativos do

continente sul-americano.

Resgatar elementos anteriores ao grande feito que representa a construcao de Brasilia,
auxilia-nos na constru¢do do entendimento da dinadmica atual da regido onde esta o Distrito
Federal e as cidades do seu entorno, tendo em vista que dessa forma podemos apontar as
rugosidades dessa historia pouco conhecida, ou pouco divulgada, mas que se mostra na

permanéncia de determinados tracos no lugar’.

1.1 O processo de ocupaciao do territorio do Brasil Central

Ao buscar identificar no espago as rugosidades da histéria tomamos o processo de
ocupagdo do Planalto Central em momento anterior a constru¢do de Brasilia e a delimitacao
do quadrilatero do Distrito Federal. Observamos, entdo, que a histéria que antecede a
construgdo da Capital Federal ¢ configurada pela presenca de inumeras tribos indigenas

pertencentes aos antigos grupos Macro-J€.

Desses grupos as subetnias presentes na regiao do Distrito Federal seriam os Caiapds
ou Crixas, ao sul, e os Acroas, ao norte (BERTRAN, 2000). Segundo Bertran (2000), os
indigenas habitantes do Planalto Central praticavam a caga e a pequena agricultura, o que nos

chama a aten¢ao, pois a0 mesmo tempo nos indica uma vocagao que iria se confirmar séculos

2SILVA, 2006.
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depois em grande parte do centro-oeste: a agricultura e os habitos tipicos do meio rural.

A dinamica da ocupacdo da regido Centro-Oeste pelos indigenas ¢ alterada ao longo
do século XVIII com a chegada dos Bandeirantes. A partir das expedigdes Bandeirantes e do
desenvolvimento da atividade mineradora essa regido tem nova dindmica econdmica e social
que soma forcas as atividades relacionadas a pecudria. Essa tltima delineia uma peculiaridade
importante quanto ao indicativo do movimento migratério dos nordestinos para o Planalto
Central com vistas a ampliar seus pastos e, posteriormente, também encontrar pedras

preciosas.

Com a descoberta de jazidas em Pirenopolis, Paracatu, entre outras localidades, o
fluxo intenso consolidou rotas utilizadas pelos Bandeirantes e mineradores, ligando o Planalto
Central as demais regides. Esse fluxo, em funcdo das atividades pecuarias e mineradoras,
favorece a implementagdo das sesmarias, também no século XVIII, reforcando “o
assentamento da histéria fundiaria do Brasil” devido as grandes extensdes de terras, a

exemplo das Sesmarias Mestre D’ Armas, Sesmarias do Sertdo do Campo Aberto e Sesmarias

do Sao Bartolomeu e Lagos Sul.

O inicio do século XIX ¢ marcado pelo declinio do ciclo do ouro na regido e com isso
grandes engenhos cedem espago aos sitios de subsisténcia familiar com agricultura de
pequeno porte, o que forneceria os alimentos do ano. Nesse contexto, os primeiros tracos de
cidades como Formosa, Luzidnia (antiga Santa Luzia), Planaltina, Santo Antonio do
Descoberto, entre outras, ja se formavam, e iriam crescer e expandir-se a partir da perspectiva

de construcao da nova sede para o Governo Federal no interior do pais.

A proposta de interiorizagdo da capital ¢ registrada na constitui¢do de 1891, mas seria
parte da pauta de debates desde 1850. Interiorizar a capital do Brasil era uma estratégia
geopolitica de cunho militar voltado a um projeto de desenvolvimento nacional, que

aglutinaria uma massa territorial enorme, até entdo bastante concentrada na area litoranea.

No fim do século XIX, a Missdo Cruls, liderada por Luis Cruls, ¢ instituida com o
objetivo de explorar melhor o Planalto Central para a delimitagdo da 4rea a ser ocupada pela

futura capital. Apesar do rico material gerado por essa missdo, os trabalhos nao foram
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aproveitados de imediato.

Somente na primeira metade do século XX hd movimentagdo concreta para realizagdo
da mudanca da Capital Federal. Na década de 1930 o tema da transferéncia volta a ser
abordado com énfase e ha intensa defesa dos deputados goianos para que a mudanca da
capital seja efetivada. Contudo, ao instaurar o Estado Novo Getllio Vargas ndo da
importancia a essa questdo que so voltard a ser discutida na Assembléia Constituinte de 1946,
cuja defesa do entdo deputado Juscelino Kubitschek tem reforco do também deputado Israel

Pinheiro’.

A década de 1950 ¢ marcada pelo intenso processo de urbaniza¢do em funcdo das
atividades industriais, no qual o Estado assume protagonismo no que se refere a infra-
estrutura urbana. Essa centralidade estatal ¢ ampliada a partir da instituicdo do Plano de
Metas (1956-1961), programa setorial com “investimentos na area de infra-estrutura,
industrias basicas e de bens de consumo duraveis, recursos humanos e, a mais controversa de

todas as metas, a construgio de Brasilia™

Com o Plano de Metas a transferéncia da Capital Federal se consolida como uma
politica territorial que ganha viabilidade em meados da década de 1950 a partir do
compromisso assumido por Juscelino Kubitschek, agora presidente da Republica, que para

realizar esse feito cria a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP.

O “novo” patamar de desenvolvimento do capitalismo no Brasil e a Divisdo
Internacional do Trabalho delineada nesse momento, também sao elementos que viabilizariam
a construcdo de Brasilia, tendo em vista que além do territorio deve-se integrar nacionalmente
a economia expandindo o sistema de trabalho assalariado no inicio da formacdo de uma

sociedade urbano-industrial.

Pode-se considerar que para além de uma estratégia de defesa a a¢dao de interiorizar a
capital se sobressai como resultado da proje¢do de uma politica territorial (FARRET, 1985), e
essa proje¢do da centralidade a Brasilia “muito mais pelo contexto historico e pela conjuntura

politica, econdmica e social em que ela surgiu do que por um papel protagonista que lhe fosse

3 BELOCH; FAGUNDES, 2002.
* FARRET, 1985
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inerente” (CATALAO, 2008, p. 24).

Com uma populagdo ainda dispersa em um rico bioma que € o cerrado, observamos a partir
dessa breve aproximagdo historica a importancia de aprofundarmos a investigagdo que
traduzira a realidade do Distrito Federal hoje, tendo em vista a dinamicidade da sociedade,
com suas pessoas e instituigdes, € a complexidade que envolve a interagdo desses agentes com

0 espaco ao longo do tempo.

Para tanto, o processo de ocupacdo do Distrito Federal deve ser analisado em trés
momentos historicos € com configuracao soécio-territorial distintos. No primeiro momento
temos o distrito Federal composto pela Brasilia planejada que equivale a area projetada do
Plano Piloto. Em seguida, num segundo momento, Brasilia assume uma forma na qual se
constitui uma area central — o Plano Piloto — e as chamadas cidades satélites, hoje
denominadas Regides Administrativas do Distrito Federal. E por fim, € em um momento mais
recente, identificamos a constitui¢do do Aglomerado Urbano de Brasilia, no qual o numero de
Regides Administrativas aumenta consolidando a relagdo entre a 4rea central e a sua periferia,
bem como intensificando a interacdo desse todo que forma o Distrito Federal com os

municipios do entorno’, consolidando ainda a Area Metropolitana de Brasilia.

1.2 A Rede Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e o Entorno — RIDE

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE — foi
institucionalmente “criada pela Lei Complementar n° 94/88, regulamentada pelo Decreto n°
2.710/99, e alterado pelo Decreto n° 3.445/2000”°. E composta por 22 municipios do entorno
goiano e mineiro que apresentam, em maior ou menor grau, um trago em comum:

caracteristicas e relagdes de interdependéncia com o Distrito Federal.

> Os municipios que formam o Entorno sdo: Vila Propicio, Pirendpolis, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias,
Abadiania, Alexéania, Padre Bernardo, Mimoso de Goias, Agua fria de Goias, Planaltina de Goias, Formosa, Vila
Boa, Cabeceiras, Cristalina, Cidade Ocidental, Luziania, Sto. Antdénio do Descoberto, Novo Gama — entre os
municipios de Goias.

¢ SILVA, 2006.
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Essa relacdo de interdependéncia ocorre, principalmente, em fung¢do da intensa
concentracdo no Distrito Federal de infraestrutura em setores como a saude e a oferta de
emprego, o que faz com que o fluxo existente de pessoas dos municipios do entorno, muitos
migrantes do Distrito Federal, seja expressivo e constitua um forte movimento de migragao

pendular.

O crescimento populacional dos municipios da RIDE/DF, bem como a mudanga na
economia dessas unidades territoriais, ocorre a partir da consolidacao e expansao de Brasilia,
pois grande parte da populacdo atraida pelo DF ndo consegue se abrigar na Capital Federal
transbordando para além dos seus limites (SILVA, 2006). O Entorno Sul, segundo Silva
(2006), tem crescimento mais intenso e ¢ formado por: Luzidnia, Valparaiso, Cidade
Ocidental, Novo Gama, Santo Antoénio do Descoberto, Aguas Lindas. No Entorno Norte,
apenas Formosa e Planaltina de Goias (/bdem) recebe impacto do fluxo populacional vindo do

DF com mais intensidade.

A migragdo intensa entre a populagdo menos favorecida dos nucleos urbanos
periféricos do Distrito Federal e os municipios goianos e mineiros vizinhos ¢ um indicador
que aponta para o fluxo existente nessa regido. Ao considerar os municipios da amostra dessa
pesquisa observa-se nas tabelas a seguir (1 a 4), baseadas no Censo do IBGE de 2000, o
quantitativo de imigrantes de cada uma das quatro cidades da amostra (Luziania, Novo Gama,

Formosa e Alexania) provenientes do DF.

Novo Gama e Luziania sdo os municipios que mais recebem pessoas provenientes do
DF com niimeros significativos no que tange as criancgas, jovens e adultos de até 45 anos. Para
identificar quanto dessa populagdo, apesar de atualmente residir nas cidades do entorno
desenvolvem alguma atividade de trabalho ou estudo no DF outras quatro tabelas foram

sistematizadas a partir dos dados do Censo 2000 (tabelas 5 a 8).
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Tabela 1 — Luzidnia: Imigrantes de Tabela 2 — Novo Gama: Imigrantes de
Procedéncia do DF por faixa etdria - 2000 Procedéncia do DF por faixa etdria - 2000
IDADE HOMENS MULHERES TOTAL IDADE  HOMENS MULHERES TOTAL
5-9 877 899 1776 5-9 561 649 1210
10-14 672 627 1299 10-14 351 461 812
15-19 513 552 1065 15-19 341 400 741
20-24 517 908 1425 20-24 475 737 1212
25-29 868 963 1831 25-29 607 701 1308
30-34 639 774 1413 30-34 594 601 1195
35-39 513 480 993 35-39 337 369 706
40-44 299 306 605 40-44 205 252 457
45-49 184 208 392 45-49 145 132 277
50-54 172 163 335 50-54 135 81 216
55-59 96 88 184 55-59 92 69 161
60-64 82 76 158 60-64 58 20 78
65-69 111 36 147 65-69 39 10 49
70-74 76 64 140 70-74 10 17 27
75-79 16 23 39 75-79 0 9 9
80+ 26 0 26 80+ 9 9 18
TOTAL 5661 6167 11828 TOTAL 3959 4517 8476
Tabela 3 — Formosa: Imigrantes de Tabela 4 — Alexdnia: Imigrantes de
Procedéncia do DF por faixa etdria - 2000 Procedéncia do DF por faixa etaria - 2000
IDADE HOMENS MULHERES TOTAL IDADE HOMENS MULHERES TOTAL
59 176 156 332 5-9 36 52 88
10-14 85 49 134 10-14 31 28 59
15-19 102 92 194 15-19 15 34 49
20-24 150 145 295 20-24 5 83 88
25-29 147 180 327 25-29 44 24 68
30-34 108 141 249 30-34 12 21 33
35-39 54 70 124 35-39 11 0 11
40-44 44 45 89 40-44 42 9 51
45-49 71 65 136 45-49 19 50 69
50-54 41 50 91 50-54 10 0 10
55-59 40 43 83 55-59 0 12 12
60-64 21 0 21 60-64 27 12 39
65-69 22 21 43 65-69 12 9 21
70-74 33 0 33 70-74 9 0 9
75-79 0 10 10 75-79 0 0 0
80+ 0 0 0 80+ 0 0 0
TOTAL 1094 1067 2161 TOTAL 273 334 607

Fonte: Censo do IBGE, 2000.
Banco de Dados do Nucleo de Estudos Urbanos da UnB — NEUR.
Responsavel: estudante de Estatistica Diego Rodrigues
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Tabela 5 — Luziania: Pessoas que
Trabalham ou Estudam no DF - 2000

IDADE  HOMENS MULHERES TOTAL

0-4 67 18 85
5-9 134 207 341
10-14 222 168 390
15-19 662 503 1165
20-24 2034 950 2984
25-29 2008 1133 3141
30-34 1919 1101 3020
35-39 1396 684 2080
40-44 1045 614 1659
45-49 644 333 977
50-54 391 195 586
55-59 194 86 280
60-64 146 22 168
65-69 66 0 66
70-74 23 0 23
75-79 8 0 8
80+ 0 0 0
TOTAL 10959 6014 16973

Tabela 7 — Formosa: Pessoas que
Trabalham ou Estudam no DF - 2000

IDADE  HOMENS MULHERES TOTAL
0-4 8 23 31
5-9 55 45 100
10-14 62 0 62
15-19 105 134 239
20-24 402 411 813
25-29 414 260 674
30-34 363 209 572
35-39 316 283 599
40-44 205 115 320
45-49 114 43 157
50-54 74 22 96
55-59 44 11 55
60-64 21 9 30
65-69 29 0 29
70-74 9 0 9
75-79 0 0 0
80+ 0 0 0

TOTAL 2221 1565 3786

Tabela 6 — Novo Gama: Pessoas que
Trabalham ou Estudam no DF - 2000

IDADE  HOMENS MULHERES TOTAL
0-4 38 28 66
5-9 380 382 762
10-14 677 696 1373
15-19 1120 902 2022
20-24 1850 1046 2896
25-29 2054 1061 3115
30-34 1749 1060 2809
35-39 1219 668 1887
40-44 842 647 1489
45-49 592 361 953
50-54 594 123 717
55-59 232 100 332
60-64 126 32 158
65-69 98 19 117
70-74 0 0 0
75-79 22 0 22
80+ 9 0 9

TOTAL 11602 7125 18727

Tabela 8 — Alexania: Pessoas que
Trabalham ou Estudam no DF - 2000

IDADE HOMENS MULHERES TOTAL
0-4 0 0 0
5-9 14 5 19
10-14 7 8 15
15-19 41 0 41

20-24 95 63 158
25-29 64 18 82
30-34 57 42 99
35-39 30 35 65
40-44 54 0 54
45-49 49 0 49
50-54 0 6 6
55-59 17 0 17
60-64 0 0 0
65-69 0 0 0
70-74 0 0 0
75-79 0 0 0
80+ 0 0 0
TOTAL 428 177 605

Fonte: Censo do IBGE, 2000.
Banco de Dados do Nucleo de Estudos Urbanos da UnB — NEUR.
Responsavel: estudante de Estatistica Diego Rodrigues
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Os dados das tabelas de 5 a 8 apontam para Novo Gama e Luzidnia um quantitativo
total de pessoas que trabalham e/ou estudam no DF maior do que o total de imigrantes
provenientes na Capital Federal, e indica a forte relagdo de interdependéncia entre essas
unidades territoriais, cuja maior concentracdo em termos de faixa etaria esta entre os jovens e
adultos até os 49 anos de idade. Essa dinamica se reproduz como os demais municipios da

RIDE/DF em maior ou menor intensidade.

Tem-se realidades distintas de municipios mais antigos com atividade agropecuaria
tradicional, como Cristalina, Formosa, parte de Luziania, Planaltina, Padre Bernardo; e
cidades mais recentes que aos poucos tentam consolidar uma atividade produtiva focada no
ramo das confecgdes e prestagao de servico, como Valparaiso, Cidade Ocidental, Novo Gama

e Aguas Lindas.

Formosa e Luziania, juntamente com Unai (MG), sdo os municipios que concentram
51% do PIB da regido em 2006. Isso indica certo desnivel quanto a renda e a infraestrutura
existente entre os municipios da RIDE/DF, grande parte concentrada no DF, faz com que a
proposta de desenvolvimento feita para essa regido e que envolve variados setores

(infraestrutura, satde, seguranga publica, entre outros) ndo se efetive de forma integrada.

Na estruturacao da RIDE/DF sdo identificados conflitos institucionais que entravam o
seu funcionamento, principalmente aqueles relacionados ao transporte publico coletivo e as
questdes relacionadas as barreiras sanitdrias, cujas dificuldades podem ser solucionadas
através de consodrcio publico de modo a concretizar maior eficacia no processo de eficiéncia

no funcionamento desse programa.

Como um programa da Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste, a RIDE ¢
abrigada no Ministério da Integracao Nacional com agdes e projetos proprios € € composto,
ainda, por um Conselho Administrativo (COARIDE) que tem com algumas das suas
finalidades coordenar ag¢des dos entes federados que compde a RIDE com intuito de atingir o
desenvolvimento e a redug¢dao das desigualdades regionais, € programar a integracdo ¢ a

unificacdo dos servigcos publicos que sejam comuns a RIDE.
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2. Avaliacio dos Planos Diretores dos Municipios da Amostra
2.1 Informacgodes Gerais dos Municipios analisados

2.1.1 Municipios de até 20 mil habitantes — Alexania (GO)

Atualmente a populacdo do municipio de Alexania esta estimada em 21.881 habitantes

(2004), concentrada na zona urbana (19.649 habitantes).

A agropecuadria representa 48,1% e ¢ a segunda fonte de renda do municipio, perdendo
apenas para o setor terciario, liderado pelo comércio, representando 49,1 %. Conforme os
dados do IBGE de 2004, mais de 95% da riqueza total do municipio ¢ gerada por esses dois
setores’. Dessa forma, na caracterizagio social do municipio, ndo ha como ignorar a dimenséo
rural, remetendo inclusive a origem historica e cultural da regido. A instalagdo da Capital
Federal conduziu a regido goiana, hoje abarcada pela Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno — RIDE, a uma expansdo da fronteira agricola e econdmica
brasileira, destacando-se na criagdo de gado bovino para corte e producao de leite, desde a

década de 1970.

Contudo, observam-se transformagdes expressivas no espago rural. Com a
mecanizacdo e a modernizacao da agropecudria, o campo absorve menor quantidade de mao-
de-obra e o pequeno agricultor sem insumos, sem apoio técnico e sem oportunidades de
financiamento para sua produ¢do acaba vendendo suas terras para os médios e grandes
proprietarios. Portanto, o €xodo rural continua afetando a populacdo do municipio e tem sido

contabilizado nos ultimos Censos Demograficos pela diminui¢ao da populagao rural.

Dentro do quadro de transformagdes do espaco, cabe destacar que os beneficios
gerados pelo turismo, “mola propulsora” da diretriz de desenvolvimento do plano diretor
avaliado, sdo contraditorios. Ainda que ndo predatdério do ponto de vista ambiental o “eco-

turismo” ou “turismo rural” ndo sugere sustentabilidade do ponto de vista social quando areas

70 valor do Produto Interno Bruto (PIB) para o ano 2000 foi de 23,08 milhdes de reais.
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tradicionais vém sofrendo gradativo esvaziamento com a venda de sitios e pequenas

propriedades convertidos em area de lazer por (e para) pessoas de fora do municipio.

Questiona-se quanto a correspondéncia de pré requisitos minimos para realizagao
urbana e desenvolvimento rural, entendendo ambas dimensdes no sentido mais restrito, isto &,
no cumprimento de exigéncias minimas de atendimento social e disponibilizacdo de
equipamentos e servigos basico. Dentre as urgéncias de demandas bésicas aponta-se o sistema
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Essas duas dimensdes (rural e urbano),
por vezes dicotdmicas, apresentadas no diagnostico e no Plano Diretor analisado, sugerem a

caracterizagcdo de um municipio entre uma urbaniza¢ao incompleta e uma ruralidade perdida.

2.2.2 Municipios de 50 a 100 mil habitantes — Novo Gama e Formosa
e Formosa (GO)

O crescimento da populagdo residente do Municipio de Formosa de 1991 a 2000,
variou de 60.142 habitantes para 98.651 habitantes, apresentando um crescimento médio de
3,0% aa. No ano 2000, 88% da sua populacdo estava na area urbana que, no entanto,
apresenta uma baixa densidade demografica com 34,6 habitantes por hectare. No que diz
respeito a evolugdo da populacao urbana e rural, desde os anos 70, observa-se que o periodo
intercensitario 70/80 foi aquele com evolugdo urbana mais acelerada, correspondendo aos
fluxos migratérios campo-cidade. Nao obstante ao declinio geral da populagdo rural de
Formosa nos ultimos 30 anos, ocorreu nos anos 80 uma recuperagdo dessa populacdo, para

logo em seguida, nos anos 90, voltar a cair acentuadamente.

Segundo os dados do Censo 2000, em Formosa haviam 5.769 pessoas ocupadas em
alguma atividade produtiva formal. O tercidrio ¢ o setor majoritdrio na economia local,
concentrando quase 85% da populacdo ocupada, destacando-se, também, a participagdo do
setor secundario, empregando cerca de 12% da populacdo ocupada. O perfil produtivo no

municipio também esta concentrado no setor terciario.
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Observando-se os dados do Censo 2000 do IBGE, acerca da distribuicdo de renda pelo
nimero de habitantes maiores de 10 anos, constata-se que quase a metade da populacio
(45,1%) nao possuem qualquer rendimento. Somado aos que recebem até trés saldrios
minimos, um montante de 84,2% da populacdo maior de 10 anos vive com uma renda mensal
bem baixa. Apenas 3,1% dos habitantes entre jovens, adultos e idosos possuem renda superior

a dez salarios minimos mensais.

e Novo Gama (GO)

O Municipio do Novo Gama tem uma histéria recente enquanto uma unidade
administrativa autdbnoma, ndo obstante sua longa histéria como parte integrante da ocupagao
proporcionada pela mineracdo no século XVIII. O crescimento da populagdo residente do
Municipio de Novo Gama de 1997 (época de sua emancipagdo) a 2008, variou de 60.142
habitantes para 98.651 habitantes, apresentando um crescimento médio de 3,0% aa, muito
acima da taxa de crescimento médio nacional de 1,5 aa. No ano 2000, 73% da sua populacao
estava na area urbana, no entanto, devido a sua extensao territorial, apresenta baixa densidade

demografica, com 34,6 habitantes por hectare.

A populacdo economicamente ativa — PEA — tem um rendimento médio de RS$
32.463,00 anuais, segundo dados do IBGE em 2000, que representa menos da metade da
renda média da PEA do Brasil, que é de R$ 77.467,00. Em termos de IDH o Novo Gama
como um municipio em que sua populagao desenvolve atividades em outras localidades,
portanto, um municipio dormitério, apresenta baixo indice 0,742, abaixo também da média

nacional e estadual.

O numero de familias residentes em domicilios particulares com rendimento entre 1 a
2 salarios minimos no Novo Gama, segundo dados do IBGE, ¢ de 4.787, e entre 2 e 3 salarios
minimos ¢ 1.712. J& o numero de familias residentes em domicilios particulares com
rendimento de mais de 5 a 10 saldrios minimos ¢ de apenas 635, e de mais de 10 salarios

minimos de 140 familias.



o
7,(‘ Planoleretores (A/ 4
%} Participativos ( f
Rede Nacional de Avaliacio e Mobllizagﬁo para Analise
dos Planos Diretores Participativos

2.2.3 Municipios de 100 a 500 mil habitantes — Luziania

Com uma unidade territorial correspondente a 3.962 km2 Luziania, anteriormente
conhecida como Santa Luzia, apresenta uma estimativa de 210.064 mil habitantes em 2009

(IBGE), com densidade demografica de 35,54 hab./km®.

De acordo com dados do IBGE (censo 2000), 97.817 pessoas correspondem a
populacdo urbana, e 8.534 pessoas a populacdo rural, somando 106.351 habitantes em 2000 e
possibilitando observar o crescimento populacional ao comparar com a estimativa

populacional feita para 2009.

Luziania possui um Distrito Agro-industrial (DIAL) localizado a 56 km de Brasilia. O
DIAL dispde de lotes urbanizados e com precos subsidiados para implantacdo de pequenas e
médias industrias. No ranking das cidades por valor adicionado pelas atividades tercidrias, a
partir de dados divulgados pela SEPLAN-GO, Luziania aparece em 8° lugar, com um indice

de terceirizacao de 0,67 (NETO).

O niimero de familias residentes em domicilios particulares com rendimento entre 1 a 2
salarios minimos, segundo dados do IBGE, ¢ de 8.740, e entre 2 e 3 salarios minimos ¢ 2.638.
Ja o numero de familias residentes em domicilios particulares com rendimento de mais de 5 a

10 salarios minimos ¢ de 1.157, e de mais de 10 salarios minimos apenas de 543 familias.

2.2.4 Municipios com mais de 500 mil habitantes — Distrito Federal

Ao tratarmos da ocupagdo e “povoamento” desse conjunto urbano nos orientamos a
partir da contribui¢do de Paviani (1985) que divide em trés fases a evolug¢ao urbana inicial do
DF:

e Na primeira fase ha intenso fluxo migratério em fun¢do do curto prazo para a
inauguracao da nova capital, e os imigrantes sdo, em sua maioria, operarios da
construgdo civil. Nesse contexto, em janeiro de 1957 havia 2.500 pessoas
trabalhando nas obras da cidade; em julho do mesmo ano esse nimero sobe
para 12.700; e em marco de 1958 chega a 28.804 pessoas (PAVIANI, 1985).
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e Na segunda fase a populagdao urbana quadruplica, enquanto a populacao rural
absorve um incremento de apenas 1,5 vezes passando de 14.438 (1960) para
21.700 pessoas (1970). Embora o fluxo migratério ainda seja grande
responsavel pelo crescimento populacional, nesse momento parte desse
aumento deve-se ao incremento vegetativo que ocorre em meio a diversas
crises politicas na esfera do governo federal® que interferem na continuidade da
construcdo da cidade.

e O terceiro momento representa a consolidacdo de Brasilia como Capital da
Republica e com isso da-se continuidade a transferéncia dos 6rgaos publicos.
Nessa fase a populacdo migrante representa os funcionarios, “contingente com
forte poder aquisitivo e vida social-diplomatica que lhe faltavam”.

Em 1996, o contingente populacional do Distrito Federal, que incorporou novos
nucleos urbanos a exemplo da Ceilandia, Guard, entre outros, atinge 1.817.000°, e d4 um salto
em 2000 para 2.051.146'" apresentando um crescimento percentual de 12,9%''. Em 2007, o

DF atinge o nimero de 2.455.903 habitantes, segundo a contagem 2007 do IBGE.

A dinamica da ocupac¢do do territdrio do Distrito Federal fez com que a distribui¢ao
espacial das atividades assumisse um formato centralizado no Plano Piloto de Brasilia, ao

contrario da populagdo que se encontra dispersa na periferia do territério do DF.

Depois dos postos de emprego relacionados ao funcionalismo publico ha significativa
concentracdo nas atividades voltadas a prestagcdo de servigo de alto alcance regional, o que faz

com que Brasilia seja considerada como uma metropole tercidria.

O valor total de rendimentos recebidos até 2000 (em reais) soma 1.219.371,61, dos
quais 1.190.673,19 correspondem ao valor total urbano dos rendimentos recebidos, € somente
28.698,42 sio referentes ao valor total rural de rendimentos recebidos (Ipeadata; IBGE). Em

1996, somente com despesas referentes a saldrios nas atividades de servigos foi pago R$

1.077.388,73.

A vocacdo economica do Distrito Federal ndo se mostra forte nas atividades

relacionadas ao campo, ¢ mesmo que a industria ndo tenha sido estimulada a principio,

8 «[..] em 1961, rentincia do presidente Janio Quadros e seus desdobramentos; em 1964, destitui¢do, pelos
militares, do governo Jodo Goulart, com risco de volta da capital ao Rio de Janeiro; em 1968, fechamento do
Congresso Nacional, que teve forte influéncia negativa sobre a vida da cidade.” (PAVIANI, 1985, p. 62)

’ Populacdo do Censo de 1996 - Dados Preliminares. Fonte: IBGE - CODEPLAN - IDHAB/DF

' Populagdo do Censo Demografico 2000. Fonte: IBGE - CODEPLAN - IDHAB/DF

"' Fonte: IBGE - CODEPLAN - IDHAB/DF
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devido a rigidez exercida para manutengdo da funcdo politico-administrativa de Brasilia, o
niamero de pessoas ocupada na industria se apresenta de forma crescente, assim como

também ¢ crescente o pessoal ocupado no comércio formal.

Embora o Distrito Federal seja criado em meio a uma regido de cultura agricola e
costumes rurais, a dimensdo urbana prevalece em seu territorio, € o servigo publico ainda

concentra parte significativa das oportunidades de emprego.

Ao mesmo tempo em que o DF apresenta forte poder de atracdo da populagao
migrante devido as possibilidades de trabalho, ainda concentrados no Plano Piloto de Brasilia,
ha também uma forca de expulsdo de parte desses migrantes devido ao alto valor da terra e,
consequentemente, o alto custo da moradia no Plano Piloto. Isso faz com que muitos migrem
para as Regides Administrativas periféricas ou mesmo saiam do DF para os municipios do
entorno de Goias, o que gera um forte movimento de migracdo pendular entre esses

municipios e/ou RA’s periféricas e a area central do DF — o Plano Piloto de Brasilia.
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3. Eixos de Analise

3.1 Acesso a terra urbanizada — funcao social da propriedade

Em geral todos os planos avaliados apresentam em suas diretrizes gerais a adesao aos
principios e diretrizes estabelecidos no Estatuto da Cidade com respeito ao acesso a terra
urbanizada, especialmente reproduzindo o principio constitucional da fun¢do social da cidade
e da propriedade urbana. Contudo, a efetividade dessas diretrizes fica condicionada a
destinacdo de areas adequadas a todos os segmentos sociais, especialmente aqueles de mais

baixa renda.

Todos os planos prevéem a destinagdo nos seus zoneamentos de areas de interesse
social voltadas para a regularizacdo fundiaria e para a producdo de habitacdo de baixa renda.
No entanto, a operacionalizacdo dessas diretrizes, em geral, sdo limitadas uma vez que nado
amarram com precisdo os perimetros dessas areas, e tdo pouco articulam programas, agoes €

recursos publicos para viabilizagdo das mesmas.

No Distrito Federal, pode-se identificar um trago distintivo em relagdo aos demais
planos avaliados no que diz respeito a questdo do acesso a terra urbanizada. No
macrozoneamento do PDOT sdao estabelecidas varias areas destinadas ao processo de
regularizagao fundiéria e a producao de habita¢do de interesse social. Nos demais municipios
— Alexania, Formosa, Novo Gama, Luziania — também sdo indicadas areas com as mesmas
diretrizes. Contudo, face a forte dindmica de valorizagdo da terra urbanizada no DF e a
estrutura de segregacao socioespacial na configuragdo de um modelo perdulario de ocupagao
territorial, a proposicao dessas areas reforcam a légica da exclusdo e da segregacao, uma vez
que sdo dispersas e distantes das areas melhores dotadas de infraestrutura e equipamentos

urbanos.

O ambito territorial do planejamento abrangido nos planos ndo esta restrito as areas

exclusivamente urbanas, de fato assume toda a extensao do territorio municipal.

Nos PD’s dos municipios da RIDE se configura, na légica do macro zoneamento, de
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forma expressiva a diretriz tematica do incremento econémico do territorio do turismo, tendo
conseqiiéncia concreta na destinacao de parcelas do territorio municipal definindo parametros
e politicas indutoras. Da mesma forma, ocorre com os temas do patrimonio historico e

ambiental.

Cotejando os PDOT e os PD’s da RIDE pode-se perceber um aspecto distintivo nas
perspectivas de macrozoneamento. Enquanto o PDOT apresenta uma concepgao na linha mais
tradicional, de carater urbanistico regulatorio de uso e ocupagdo do solo, os demais PD’s
agregam mais claramente contetdos de indugdo ao desenvolvimento de atividades e fungdes
econdmicas. Provavelmente, pode-se atribuir a essa distingdo o enorme fosso econdmico que
diferencia o Distrito Federal dos municipios da amostra. Dai o Plano Diretor assumir um
carater mais forte de instrumento de desenvolvimento do que de regulacdo, controle e

ordenamento territorial nos municipios.

Cabe destaque, também, a uma especificidade presente no PDOT em relacdo aos
demais que diz respeito as Areas de Regularizagio de Interesse Especifico — ARINE, que sdo

ocupadas irregularmente no DF por segmentos de renda média e média alta.

Relacionado a essa especificidade, observa-se ainda, a expressiva oferta de novas areas
vazias para produgdo habitacional, em geral, proximas as ARINE’s. E quantitativamente
relevante o estoque fundidrio urbanizavel proposto no PDOT se considerarmos o patamar de
demanda habitacional estimada no seu diagndstico (187.185 unidades/2005). As novas areas
estabelecidas, em um calculo aproximado, constituem um estoque equivalente a darea
residencial do Plano Piloto de Brasilia, o que configura uma sobreoferta fundidria de carater
especulativo e seletivo orientado para as faixas de renda média e alta. Os demais PD’s nao

oferecem elementos suficientes para o calculo estimativo que permitam essa avaliagao.

O PDOT prevé todos os instrumentos de politica fundiaria inscritos no Estatuto da
Cidade, exceto a Operagdo Interligada. Embora tecnicamente bem elaborado e indicando as
Zonas as quais se aplicam os instrumentos, carece, via de regra, de elementos técnicos que
efetivem a sua operacionalizagdo, como por exemplo, no caso da Outorga Onerosa de
Alteragao de Uso ndo apresenta nenhuma equagdo para o célculo do seu valor. Carece

também de conexdo com as diretrizes das Politicas Fundiaria e Habitacional.
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Nos demais PD’s a presenca dos instrumentos de Politica Fundidria é quase
“figurativa” voltada para cumprir as recomendagdes do Estatuto das Cidades, sem auto-

aplicabilidade e articulagdo funcional com as diretrizes dos PD’s.

3.2 Acesso aos servicos e equipamentos urbanos, com énfase no acesso a

habitacio, ao saneamento ambiental e ao transporte e a mobilidade

No tocante a politica habitacional hd uma caracteristica comum existente em todos os
planos: o seu grau de generalidade, a auséncia de meios, instrumentos ¢ fontes de recursos
para viabilizar as diretrizes propostas, a falta de amarracdo dessas politicas com as
espacializa¢des propostas nos zoneamentos, ¢ a desconexdo da realidade municipal com as
politicas habitacionais do Governo Federal, expressos nos diversos programas oficiais
(Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC; Minha Casa, Minha Vida; Crédito

solidario).

O mesmo processo se da, resguardadas as diferencas das politicas setoriais, nas

tematicas referentes as politicas de saneamento ambiental e transporte e mobilidade.

Outro aspecto que merece destaque e impacta negativamente o acesso as politicas
setoriais € a recorrentes autarquizagdo dessas politicas. Essa avaliacao ¢ visivel na leitura dos
planos diretores quando essas politicas setoriais sdo tratadas sem didlogo com um sistema de

planejamento territorial e urbano.

Tanto no diagnostico quanto nas proposicdes dos planos, a avaliagdo ndo consegue
perceber o territério como locus que possibilite esta integracdo, tendo em vista que a
concretizacdo dessas politicas se da por quem as formula, quem as executa e quem as recebe
numa area geograficamente delimitada. A auséncia dessa dimensdo territorial expressa uma
visao fragmentada do territorio, que, por sua vez, resulta num desenvolvimento territorial

urbano igualmente fragmentado.
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3.3 Sistema de gestao democratica por meio da participacao popular

Nos Planos diretores avaliados observa-se uma variedade grande de conselhos
propostos tanto do ponto de vista da nomenclatura quanto da propria concepgao do papel do

conselho no desenvolvimento urbano local (consultivo ou deliberativo).

Os conselhos diretamente relacionados ao desenvolvimento urbano previstos nos

planos avaliados sdo:

e Formosa: Conselho Municipal de Meio Ambiente e Politica Urbana

e Distrito Federal: Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal —
CONPLAN, e Conselhos das Unidades de Planejamento Territorial do Distrito Federal
- CUP

e Alexania: Conselho Municipal de Meio Ambiente e Politica Urbana.

e Novo Gama: Previsdo de criagdo do Conselho da Cidade ou Conselho Municipal de
Planejamento Urbano, por lei especifica.

e Luziania: Previsdo da criagdo de conselhos por proposi¢do de 6rgiaos do Poder

Executivo municipal.

O tnico Plano Diretor que explicita a composi¢ao do seu conselho ¢ o do municipio de
Alexania, prevendo uma composicao paritaria entre a representacdo da comunidade e do

Poder Publico.

Na tematica da Gestdo Democratica e Participacdo Popular os Planos avaliados fazem
os discursos dos principios do Estatuto da Cidade, prevéem conselhos com formatos

diversificados, mas ndo tem conseqiiéncias concretas em termos de controle social.



X 1an0s Direlor ytv
i
Rede Nacional de Avaliacao e Mobiliza¢ao para Analise
dos Planos Diretores Participativos

4. Politica de habitacao

4.1 Zoneamento Especial de Interesse Social (ZEIS)

Todos os Planos Diretores instituem Zonas Especiais de Interesse Social, porém essas
zonas nao estdo articuladas as fontes de recursos e aos instrumentos para sua
operacionalizagdo. Essas sdo areas, via de regra, ja incorporadas ao tecido urbano e ocupadas
com um padrao muito precario quanto a infraestrutura, servigos € equipamentos, assim como

o padrdo da habitagdo.

Nao se observa a proposi¢ao de ZEIS para areas vazias que atendam a demanda de
producdao de novas habitagdes de interesse social no horizonte de vigéncia dos Planos
Diretores (em média 10 anos), predominando uma concepcdo “curativa”'?, e ndo preventiva,
no sentido do manejo do uso e ocupacgdo do solo que efetive o pleno direito a cidade a todos

0s segmentos sociais.

O objetivo central esta voltado Regularizacao fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda, portanto, voltado muito mais para solu¢do do passivo da
demanda habitacional do que para o planejamento do desenvolvimento urbano preconizado no

Estatuto da Cidade, de forma socialmente includente e ambientalmente sustentavel.

2 Curativa no sentido de uma pratica incremental de intervengdes imediatistas na tentativa de equacionar
problemas emergenciais
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5. Consideracoes Finais

A avaliagdo dos Planos Diretores de Municipios da Ride e o PDOT/DF permite inferir
algumas questdes a luz da preocupacdo com um planejamento e gestdo territorial integrado na
perspectiva metropolitana. A primeira delas, a desintegragdo entre as legislagdes urbanisticas,

edilicias e ambientais do recorte espacial em tela.

Especialmente, se considerarmos o padrao regulatorio muito rigido das Normas de
Gabarito, Uso e Edificagdo do Distrito Federal, com relagdo aos demais municipios do recorte
espacial com sua quase auséncia ou, no maximo, alguns poucos pardmetros urbanisticos e
edilicios, muito genéricos e flexiveis. Mas, por outro lado, a inexisténcia de dialogo entre o
padrao ou modelo de uso e ocupagao do solo do conjunto dos nucleos urbanos analisados, que
conformam um territdrio permanente de fluxos econdmicos e sociais entre si, nos chama a
atencdo. Nao obstante, por vezes, alguns Projetos de Lei utilizarem parametros similares, em
evidente operagdo de “corte e cola” dos consultores técnicos que participaram da elaboragao

de seus Planos Diretores.

Para alem do anuncio de intengdes de integracdo no discurso dos Planos, vazio de
conteudo, estratégias, instrumentos e espacializagdo, comparecem esforcos isolados e
ineficazes de articulacdo na proposicdo de Consorcios intermunicipais para a gestao de

residuos solidos (PD de Luziania), de Transportes ¢ Abastecimento de Agua (PDOT/DF).

A visibilidade maior da auséncia de um enfoque metropolitano se d4 quando todos os
Planos ndo definem concretamente os eixos e critérios que deveriam orientar um sistema
metropolitano de transportes integrado. Muito embora todos os municipios possuam linhas
intermunicipais que os ligam ao DF, nao apontam a necessidade de articulacao de suas tarifas,
nem seus modos de integracdo via, por exemplo, bilhetagem comum integrada com linhas

intramunicipais.

Além destas politicas de maior percepcdo com respeito a estruturacdo urbano-
metropolitana, as demais Politicas Publicas também nao dialogam nas diretrizes e parametros

expressos nos Planos. Principalmente a drea da Saude, onde ¢ bem conhecido o fluxo diario
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de pessoas em busca de tratamento na rede publica do DF. Inclusive as proprias prefeituras
destes municipios disponibilizam viaturas e ambulédncias para envio a rede do DF dos casos
mais graves. Seria esperavel, em um enfoque metropolitano, pensar minimamente de forma
integrada a rede publica de satde a partir dos equipamentos ja instalados articulando-os em
suas escalas e especialidades de atendimento. Mas, sobretudo, por se tratarem os Planos de
instrumentos de planejamento de curto e médio prazo, seria esperavel que espacializassem a
disponibilizacdo e previsdo de localizagdo na malha territorial de novos e futuros
equipamentos de satide a luz das projecdes de crescimento populacional nas diversas faixas

etarias.

A leitura tendo como referéncia um conjunto de planos diretores da RIDE-DF revela a
concepcdo predominante de Politicas Publicas de ordenamento territorial incrementais de
recorte municipal ou restrita ao territorio do DF. Na logica dessa concepgdo, eles nao
articulam as politicas setoriais (desenvolvimento econdmico, meio ambiente, turismo,
transportes, urbanizagdo e saneamento, etc), nem articulam o urbano com o rural no conjunto
do territério. Nao obstante nas intengdes, diretrizes e pressupostos dos textos legais, serem
sistematicamente reproduzidos na integra os mesmos textos da Lei Federal 10.257/01, sem
que se perceba, com raras € pontuais excecdes, um esfor¢o de interpretacdo e adequagdo as

realidades locais, regional e, sobretudo metropolitana.

Ainda que considerando o carater limitado do processo de elaboragdo dos PD’s, do
ponto de vista da metodologia participativa, bem como as limitacdes dos conteudos aqui
analisados, ha que se considerar um elemento promissor. A construgdo desses PD’s
sistematizam um conjunto de questdes locais e informagdes que ndo podem ser
desconsiderados como ponto de partida para uma perspectiva do planejamento e gestdo

territorial de corte metropolitano.

Desse ponto de vista podemos sustentar que o processo de metropolizacdo se
aprofunda como pode se verificar tecnicamente nos dados da pesquisa de domicilios do DF e
entorno (CODEPLAN, 2004), e empiricamente nos fluxos didrios e pendulares de pessoas,
mercadorias e servi¢os no conjunto da regido. Contudo, esse processo nao encontra didlogo
nem respostas eficazes no planejamento e nas Politicas Publicas praticadas, tampouco nos

instrumentos legais aprovados ou em elaboracdo na legislagdo urbana do DF e dos municipios
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que compde a RIDE. Dai se poder afirmar o paradoxo do carater da metropolizacdo como um
processo concreto e complexo, € a sua institucionalidade primaria na forma da RIDE-DF,
(dada pela Lei Federal, a criagao da Geréncia da RIDE no Ministério da Integracdo Nacional e

0 COARIDE [Conselho da RIDE]), como uma virtualidade.
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