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Introducao

Este estudo busca descrever e analisar de forma mais aprofundada o processo de
elaboracdo do Plano Diretor de Aparecida de Goiania, tendo como foco principal a participacao
dos atores, seus interesses € posicionamentos, assim como permitir uma avaliacdo da
implementa¢do do Plano Diretor aprovado no municipio.

Apés a elaboracdo do relatério acerca do PD de Aparecida de Goidnia busca-se nesse
momento verificar de que forma aquele conjunto de leis que compdem o plano vém orientando e

conduzindo as acdes que dizem respeito a politica urbana neste municipio.



1. Do Processo de Elaboracao/Aprovacao

Aparecida de Goiania possui drea de 288 Km? e fica localizada a sudeste da capital do
Estado de Goids, na regido metropolitana. E hoje a segunda maior aglomeracdo urbana do
estado. O municipio foi marcado por intenso processo de ocupagdo e parcelamento desordenado
do solo, no inicio da década de 70, por influéncia de uma maior rigorosidade da politica
urbanistica de Goidnia. Refém da especulacdo imobilidria, a cidade entrou no século XXI com
336.000 habitantes, 158.000 lotes vagos (68% do total de lotes), grande nimero de vazios
urbanos e sérios problemas sociais, ambientais, econdmicos e de gestao.

Em 1998, por iniciativa da prefeitura e com o objetivo de promover o ordenamento
urbano, foi firmado um convénio entre a ARCA — Associagao para Recuperacdo e Conservagao
do Ambiente (ONG que atua nas dreas de planejamento urbano e ambiental no Estado de Goids),
a UCG - Universidade Catdlica de Goids e a Prefeitura Municipal de Aparecida de Goiania. O
objetivo dessa parceria foi a realizacdo das oficinas de planejamento, previstas no curso de
especializacdo em Planejamento Urbano e Ambiental, ministrado pelas instituicdes conveniadas.
Através das oficinas seriam realizados:

— a capacitacao profissional do quadro técnico da prefeitura (a capacitacdo se restringiu
ao quadro técnico);

—realizacdo do diagndstico municipal e

— a elaboracdo das diretrizes para o desenvolvimento sustentdvel do municipio, bases
para elaboracio do Plano Diretor.

Em 2000 um novo convénio da prefeitura com a ARCA possibilitou a elaboracdo das
minutas de lei, que mais tarde se constituiram no Plano Diretor do Municipio. Durante todo o
processo foram realizadas inimeras Audiéncias Publicas em algumas regides da cidade e na

Camara Municipal.

Descricdo da Experiéncia:



A primeira etapa do processo de elaboracdo do Plano Diretor de Aparecida de Goidnia
consistiu na elaboragdo de um diagndstico preliminar. Tal diagndstico foi elaborado por uma
equipe de técnicos da prefeitura, que participava das Oficinas de Planejamento do Curso de
Especializacdo em Planejamento Urbano e Ambiental, coordenado pela ARCA sob a chancela da
UCG - Universidade Catdlica de Goids. Esta equipe, com a orientacdo de professores e
profissionais contratados trabalhou durante dois semestres nos levantamentos dos dados
necessarios para formatagao da primeira versdo do diagnostico e elaboracdo das diretrizes para o
desenvolvimento local. Para obter as informagdes necessdrias a equipe recorreu aos diversos
orgdos municipais, Orgaos estaduais, IBGE, segmentos organizados da sociedade e realizou
indmeras visitas de campo. Apds a fase de levantamentos, iniciou-se o trabalho de sistematizacao
dos dados. Por temdtica, preparagdo dos mapas e graficos para apresentacdo e discussao em
audiéncias publicas com a comunidade.

Para possibilitar a participacao de todos no processo, a cidade foi dividida em 07 regides
denominadas de sub-centros (Regides Administrativas), sendo eles:

— centro historico;

— Cidade Livre;

— Independéncia Mansoes;

— Garavelo;

— Vila Brasilia;

— Santa Luzia e

— centro geografico da cidade.

As regides foram definidas por tipologia de acordo com as caracteristicas de uso,
ocupacdo, localizagdo e infra-estrutura. A mobilizacdo comunitdria foi realizada através de
oficios expedidos pela prefeitura aos diversos segmentos organizados de cada regido. Na ocasido,
a equipe responsavel pela mobilizacdo contou com a parceria e colaboracio do CAMAP -
Conselho das Associagdes de Moradores de Aparecida de Goidnia, que congregava 167
associacoes de moradores. Além das Associacdes de Moradores estiveram envolvidos nesse
processo também o Setor Imobilidrio, a Secretaria da Indudstria e Comércio e demais 6rgdos do

Executivo Municipal.



A metodologia de condug¢do dos trabalhos nas Audiéncias Pablicas obedeceu as seguintes
etapas:

a) apresentacdo do Diagnostico Preliminar;

b) divisdo dos participantes em grupos de trabalho por tema de interesse (mobilidade,

infra-estrutura, meio ambiente, uso do solo, expansdo urbana, aspecto econdmico,
geracdo de emprego e renda, aspecto institucional, moradia, entre outros);

¢) discussao e verificacao dos dados apresentados;

d) formulacdo de solucdes e propostas;

e) apresentacdo do resultado do trabalho.

Cada grupo contou com o apoio de um técnico que atuou como facilitador para solug¢ao
dos conflitos, organizacdo e orientagdo das discussoes, assegurando a participacdo dos presentes
da forma mais democratica possivel. Nas audiéncias publicas aconteceram vdrias situagoes de
conflitos. Um tema que gerou bastante conflito e controvérsia durante o processo de elaboragdo e
discussdo do plano foi a limitacdo e regressdo do perimetro urbano.

Ap6s a realizacdo das audiéncias publicas, discussdo dos problemas e apresentacdo das
propostas e solucdes, os dados passaram novamente por uma sistematizacdo e subsidiaram a
equipe técnica na elaboragdo das Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio.

Concluida essa etapa do trabalho a prefeitura firmou convénio com a ARCA -
Associacdo para Recuperacdo e Conservacdo do Ambiente, para a realizacdo do trabalho de
formatacdo da legislacdo que viria a se constituir no Plano Diretor. Apds a formatacdo das
minutas de lei, iniciaram-se novamente as Audiéncias Puablicas, seguindo a mesma metodologia
da etapa anterior.

Nessa fase foram realizadas mais de 60 reunides na cidade principalmente nas escolas.
Viérias contribuicdes da comunidade foram incorporadas ao documento final. Uma delas foi a
criacdo do Parque Municipal da Serra das Areias. Concluido o processo de discussdo com a
comunidade, seguiu-se a fase de divulgacao.

Copias do documento final foram entregues para a Cadmara Municipal, para a Prefeitura, e
a cada uma das 7 Regides Administrativas do municipio. Seguiram-se a partir dai, inimeras
reunides com segmentos organizados da comunidade para divulgacdo do documento final que

estava em fase de apreciacdo pelo legislativo municipal. Por fim, antes do processo de votacao



pela Camara Municipal, o Plano ficou exposto por varios dias num stand montado em praga
publica para conhecimento da comunidade.

Na Camara Municipal os vereadores apresentaram emendas que foram acatadas sem
maiores problemas pelo executivo. Neste contexto, houve pressdo dos vereadores para excluir as
igrejas das regras estabelecidas pela avaliacio de Impacto de Vizinhanga e pela inclusdao de
determinadas regides da Cidade em Areas Prioritdrias de Investimento. O processo politico de
negociacdo do conteido aprovado na Camara Municipal transcorreu sem grandes conflitos. A
pressdo da sociedade junto aos vereadores se exerceu exclusivamente a partir da sua mobilizacao
pelas igrejas sobre a questdo do Impacto de Vizinhanga. Assim, apds a aprovagdo pela Camara
nao ocorreram vetos do projeto aprovado.

Como resultado desse processo, o Plano Diretor de Aparecida de Goiania foi aprovado,
com apenas duas emendas, em dezembro de 2001 e promulgado pelo Prefeito em 30 de Janeiro

de 2002.



2. Do Processo de Implementacao

2.1. Leis Complementares e Regulamentacoes

Sdo as seguintes leis que compdem os instrumentos de planejamento de Aparecida de

Goidnia:

* Lei Complementar n° 004, de 30 de Janeiro de 2002 — “Dispde sobre o Planejamento
municipal Sustentdvel, sobre o Plano Diretor do Municipio de Aparecida de Goiania, e da
outras providéncias’”;

* Lei Municipal n°® 2.245, de 30 de Janeiro de 2002 — “Dispde sobre as diretrizes
estratégicas do Plano Diretor para o planejamento do Municipio de Aparecida de
Goilnia”;

* Lei Municipal n° 2.246, de 30 de Janeiro de 2002 — “Dispde sobre a Politica de
Ordenamento para o Crescimento e Desenvolvimento estratégico (POCDE) do Municipio
de Aparecida de Goiania™;

* Lei Municipal n°2.247, de 30 de Janeiro de 2002 — “Dispdes sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel (COMDAS) e da outras
providéncias™;

e Lei Municipal n° 2.248, de 30 de Janeiro de 2002 — “Dispde sobre a criagdo do Fundo
municipal de Desenvolvimento Ambiental Sustentivel (FUMDAS) e da outras
providéncias™;

e Lei Municipal n° 2.249, de 30 de Janeiro de 2002 — “Dispde sobre a delimitacdo do
Perimetro Urbano”;

* Lei Municipal n° 2.250, de 30 de Janeiro de 2002 — “Dispde sobre o parcelamento do
solo na drea urbana e rural do Municipio de Aparecida de Goidnia e estabelece outras

providéncias urbanisticas”;



* Lei Complementar n° 005, de 30 de Janeiro de 2002 — “Dispde sobre o zoneamento, uso e
ocupacdo do solo, na drea urbana e rural do Municipio de Aparecida de Goidnia e
estabelece outras providéncias™;

+ Lei Municipal no. 2.707 de 18 de dezembro de 2007 — Institui as Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS); estabelece normas para regularizacdo fundidria; cria o Plano

Habitacional de Interesse Social;

2.2. Sistema de Gestdo e Planejamento

No que diz respeito aos espacos € mecanismos de participagdo estabelecidos pelo Plano
Diretor de Aparecida de Goiania foram criados, até o momento, o Conselho da Cidade que teve
posse em junho de 2009 e também o Conselho de Habitacdo. Este ultimo, no entanto, tem sua
representacdo majoritariamente do executivo. No que diz respeito a sociedade civil, conta com
apenas um representante do movimento popular e um do setor empresarial. E composto por um

titular e um suplente de cada um desses setores:

a) executivo municipal (Secretaria Extraordindria para Assuntos Habitacionais; Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Aparecida; Secretaria de Infra-Estrutura);

Secretaria de Agdo Social;

b) Poder Legislativo;

c¢) Representante do Setor Empresarial;
d) Representante do Movimento Popular.

O COMDAS (Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel) cujas
atribui¢des principais sdo: auxiliar a administracdo publica municipal na elaboragdo, formulacao,
atualizagdo, revisdo e implementacdo das diretrizes e dos instrumentos de planejamento para o
desenvolvimento ambiental sustentivel do Municipio e aplicagdo dos recursos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel - FUMDAS, em todo o territério do

Municipio, ndo tem se reunido ultimamente. E composto pelos seguintes membros:

I- representantes do Poder Executivo:



a) O Responsdvel do 6rgdo municipal piblico competente pelo Planejamento
Municipal Sustentavel;
b) Titular da Secretaria de Meio Ambiente;
¢) Titular da Secretaria de Infra-Estrutura;
d) Titular da Secretaria Executiva;
IT - representantes do Poder Publico:
a) 1 (hum) representante do 6rgdo estadual competente pelo Planejamento;
b) 1 (hum) representante da Camara Municipal de Aparecida de Goiania;
III - representantes da Comunidade:
a) 2 (dois) representantes das associacdes de Moradores;
b) 1 (hum) representante de organizacdes ndo governamentais, ambientalista,
que atue no municipio;
¢) 2 (dois) representantes de organizacoes religiosas;
d) 1 (hum) representante da drea de Comércio e Industria de Aparecida de
Goiania;

e) 1 (hum) representante do segmento imobilidrio que atue no municipio.

O Decreto n° 163, de 3 de junho de 2009, dispds sobre a nomea¢do dos membros do
COMDAS. Apenas um representante do Poder Publico foi nomeado (Camara Municipal de
Aparecida de Goiania). Entre os representantes da Comunidade ndo foi nomeado nenhum
representante das associagdes de moradores. Os conselhos ndo t€ém em sua composicao comités
técnicos setoriais. Nao foi possivel saber os temas objetos de discussdo nestes conselhos ja que

as reunides ndo estdo sendo realizadas.

A LDO, a LOA e o Plano Plurianual elaborados pelo executivo apds a aprovacdo do
Plano ndo incorporam as determinag¢des do Plano. Embora, o Plano Diretor seja uma referéncia
no municipio, sendo sempre citado pelos gestores e organizacdes da sociedade civil, ndo chega a

orientar as praticas urbanas.

Quanto ao Sistema de Gestao pode-se destacar a criagdo do IPPUA (Instituto de Pesquisa

e Planejamento Urbano de Aparecida de Goiania). O IPPUA foi criado com o objetivo de



garantir apoio técnico na implementagdo dos instrumentos previstos no Plano Diretor. A
proposta € que o [IPPUA seja um organismo independente, desligado das acdes diretas de
implementacdo, atuando na concep¢do de politicas publicas, projetos e novos
instrumentos que possibilitem a solucdo dos problemas e conflitos urbanos. O IPPUA
tem também como funcdo, assessorar os O6rgdos da administracdo publica na
regulamentagdo dos instrumentos urbanisticos do Plano Diretor.

Até o momento ndo foram implantadas formas de monitoramento das acdes no
territorio municipal e ndo ha previsao de construcdo de instrumentos que viabilizem

acoes nesse sentido.

2.3. A Relacdo entre o Plano Diretor e os Investimentos em Habitacdo de Interesse Social,

como Foco nos investimentos do PAC e no FNHIS.

O Plano Diretor ndo previa as ZEIS porque seus formuladores consideravam que a
criacdo de zonas ou dreas de interesse social poderia criar espacos segregados destinados a
populagdo pobre e que como Aparecida de Goiania dispunha (e ainda dispde) de grandes espacos
vazios no centro da cidade, a criacdo de ZEIS iria impedir a sua ocupacdo. Entretanto, devido as
exigéncias do FNHIS, em 18 de dezembro de 2007 foi criada a Lei Municipal n°. 2.707 que
“Institui as Areas Especiais de Interesse Social — AEIS, bem como as normas para regularizago
fundidria das areas ocupadas ou ndo e Cria o Plano Habitacional de Interesse Social — PHIS, e da
outras providéncias.” Foram consideradas AEIS “dreas de terras destinadas a implantacdao do
Programa de Regularizacdo Fundiaria e do Programa de Habitacdo Popular de interesse social,
destinado as familias de baixa renda, enquadrando-se nesta categoria as dreas ocupadas por

assentamentos precdrios, bem como as dreas ociosas ou vazias que possam ser utilizadas para a

producdo de habitacdo”.

O Plano Habitacional de Interesse Social prevé obrigatoriamente uma relacio

compartilhada entre o Poder Publico Municipal e a comunidade beneficidria.



Quando se refere as areas ociosas, a lei remete a conformidade com o Plano Diretor, o

que ndo ocorre com relacdo a espacgos vazios.

O programa de regularizacdo fundidria prevé a sua implantacio em assentamentos
precérios cuja ocupagdo indique a irreversibilidade da condi¢do de posse até 31 de dezembro de

2007.

As criticas que t€m sido feitas a lei referem-se a criacdo das AEIS que, embora esteja em
sintonia com o Estatuto das Cidades e com o FNHIS, criou a possibilidade da implantacdo de
loteamentos em dreas consideradas pelo PD como dreas imprdprias para ocupag¢do, como ja vem
ocorrendo. A delimitagdo das AEIS pode ser solicitada tanto pelo poder publico, como por
cooperativas e associagdes habitacionais, entidades representativas de moradores e por

proprietérios de dreas passiveis de delimitacao.

No que se refere a regularizagcdo fundidria, a lei obedece as diretrizes do Plano Diretor. J4
quanto as AEIS para fins de produgdo de lotes e habitacdes populares, a lei d4 amplos poderes ao
Chefe do Poder Executivo que, por decreto, as delimitard e “legitimard o Plano Urbanistico
Especifico para Producdo de Lotes ou Habitagdo Popular” abrangendo espagos vazios ou
ociosos, publicos ou privados para grupos familiares de até cinco saldrios minimos. A lei ainda
estipula que “os critérios para a venda de lotes e habitacdes populares deverd seguir a legislacdo
municipal que rege a matéria (sem referéncia explicita ao Plano Diretor) e/ou por regulamento a

ser baixado por decreto do poder executivo”.

A época da discussdo da lei que criou as AEIS, foi feita apenas uma reunido com duas

construtoras, associacdo de moradores, representantes do legislativo e do executivo.

Essa regulamentacdo coincidiu com a implantacdo do programa do Governo Federal
Minha Casa Minha Vida, e a Prefeitura de Aparecida de Goiania ja fez o cadastramento dos
candidatos a habitacdo popular previsto no programa. Ji hd na Prefeitura de Aparecida de
Goiania pedidos de aprovacdo de quatro loteamentos na Serra das Areias e um deles - o que
havia sido “revertido”, reduzindo-se o perimetro urbano da cidade quando da aprovacdo do Plano
Diretor - j4 estd em fase de implantagdo. A Serra das Areias foi considerada drea imprdpria para

habitacdo pelo plano diretor e drea de preservacdo ambiental. Estd prevista a implantacdo do
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Parque Municipal Serra das Areias desde 1999. Trata-se de uma drea de vegetacdo tipica do
cerrado, com vdrias espécies de animais, recursos minerais € um rico sistema hidrico, onde estio
situadas as nascentes mananciais que abastecem o municipio.

Em 06 de maio de 2008 o Tribunal de Justica do Estado de Goids, ao julgar acdo civil
publica do Ministério Publico, condenou o municipio de Aparecida de Goidnia a implantar o
Parque Serra das Areias e a tornar nulo “o decreto de 1980 que aprovou o loteamento Jardim
Monte Sinai e de todos os atos subseqiientes com o registro do loteamento no Cartério de
Registro de Iméveis e dos contratos de compra e venda dos referidos lotes e das escrituras
publicas que porventura ja tiverem sido lavradas™'.

O Instituto de Pesquisa e Planejamento de Aparecida de Goidnia estd agora revisando o
POCDE para adapti-lo a Lei de zoneamento, da qual deveria ter sido a base. Este tema tem
gerado bastante polémica e esta sofrendo inclusive a acdo de representantes do Ministério
Publico. Segundo informagdes recentes a Promotora Coordenadora da Comissdo de Gestdao
Ambiental reuniu na sede do MP em Aparecida o Procurador Geral do Municipio, o Secretario
de Regulacdo Urbana, de Meio Ambiente, o Presidente da Camara e vérios vereadores para tratar
sobre a inconstitucionalidade da lei municipal n° 2.758, de 13 de outubro de 2008 e da Lei
Complementar n° 17, de 13 de outubro de 2008, que alteraram a lei de zoneamento e o perimetro
do municipio, sem a realizacio de estudos urbanisticos prévios e sem a participa¢ao popular.

De acordo com as informacdes o Ministério Publico quer uma parceria com os 6rgaos
publicos municipais, pois todos militam a favor do bem estar coletivo e ndo agem para beneficiar
uma camada da populacdo que serd favorecida com as alteracdes pontuais do Plano Diretor que
foi "rasgado" com essa revisdo. Um dos beneficiados, segundo reportagem, foi a Associacio
Vale do Sol, da qual faz parte o ex- vereador Veter Martins € Maloni Pinto, que ja construiu 80

casas em "condominio" irregular.

Na formulagdo da politica habitacional envolveram-se (em uma unica reunido)
Associacdo de Moradores e cooperativas habitacionais. O executivo € o responsavel pelos

processos decisorios em habitacdo no municipio.

' Duplo Grau de Jurisdi¢do em Ag¢do Civil Piblica Ambiental. Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goiés, pelos integrantes da 2* Turma Julgadora da 3* Camara Civel. Goiania: 6 de maio de 2008.
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Apenas no caso da implanta¢do do Jardim dos Ipé€s, em um loteamento ja existente, sem
infra-estrutura, com base no Crédito Solidario, mobilizou-se 0 Movimento das Donas de Casa e
Consumidores do Estado de Goids. Em setembro de 2007 o movimento assinou com a Caixa
Econdmica Federal e o Ministério das Cidades o contrato de financiamento de 200 casas, com
cadastramento feito pelo MDC. Os recursos do Ministério das Cidades foram da ordem de R$
4.000.000,00 para serem empregados em duas etapas, a primeira com duzentas casas € uma

segunda etapa com mais duzentas.

No ambito do FNHIS estdo previstos dois investimentos. A construcio de 96
apartamentos de dois quartos no setor Agenor Modesto, com recursos da ordem de R$
2.000.000,00 do Governo Federal e R$ 1.000.000,00 da Prefeitura. O outro, com valor de R$
5.500.000,00, consiste em urbanizacdo, obras de infra-estrutura e sociais em um assentamento
precdrio, loteamento de interesse social do Governo do Estado de Goids construido na década de
1990, o Jardim Tiradentes. Além das obras de urbanizacdo estdo previstas a demolicdo e
reconstru¢do de 25 casas improprias para moradia. O projeto prevé ainda a constru¢do de rampas
de acesso, ja que, no diagndstico, foi constatada a existéncia de grande nimero de deficientes

fisicos no setor.

Em Aparecida de Goiania ndo foi elaborado ainda um Plano de Habitacdo. A prefeitura
de Aparecida de Goiania destinou R$ 38.000,00 para a contratacdo de uma empresa para a
elaboracdo do plano. Foram ja feitas duas licitacdes, mas nenhuma empresa se interessou em

participar alegando baixo o valor da licitag@o.

2.4. A Relagdo entre o Plano Diretor e os Investimentos em Saneamento Ambiental, como

Joco nos investimentos do PAC.

Os projetos de Saneamento ambiental foram formulados pela companhia Saneamento de
Goids S.A - SANEAGO anteriormente a elaboracdo do plano. Sendo assim, os recursos do PAC
foram destinados para projetos ja definidos. Diante disso, esses projetos ndo se relacionam a
nenhuma defini¢do do Plano Diretor j4 que o planejamento € anterior a este. Nenhum Conselho

ou outro espaco de participagdo popular atuou na defini¢do desses projetos.
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Conclusao

As recentes reformulacdes das leis que compdem o Plano Diretor de Aparecida de
Goiania invalidam um longo processo de discussoes e debates que antecederam a sua elaboracgdo.
Alguns criticos chegam a dizer que as mudangas nessas leis “rasgam” o Plano Diretor. J4 que
contradizem uma série de definicdes e pontos tratados no texto da lei.

A lei municipal n°® 2.758, de 13 de outubro de 2008 e da Lei Complementar n° 17, de 13
de outubro de 2008, alteram a lei de zoneamento e o perimetro do municipio, sem a realizacao de
estudos urbanisticos prévios e sem a participagdo popular, desconsiderando todo o esforco
empreendido nas fases de elaboragdo e aprovacdo do plano. Em total contradi¢do com a idéia de

um Plano Diretor Participativo que norteou todo o processo de defini¢do do Plano Diretor.
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