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Rede Nacional de Avaliacio e Mobllizagﬁo para Analise
dos Planos Diretores Participativos

Nome do(s) pesquisador(es): Neio Campos; Benny Schvasberg; Leda Buonfiglio.
E-mail e telefone de contato: neiocamp@unb.br Tel (61) 33072373

Municipio: Formosa

Numero da lei: 251

Data da aprovacao do Plano Diretor: 2004

Estado: Goias

A. INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO.

1. Caracterizacao socio-demografica e econémica do municipio. Para essa
caracterizacio podem ser utilizadas fontes secundarias (dados IBGE) e o proprio
diagnéstico utilizado no Plano Diretor. Além disso, se possivel, buscar situar o
contexto socio-politico no qual o Plano Diretor foi elaborado.

a) populacdo urbana e rural (Contagem 2007 — IBGE) e sua evolucdo nos dltimos 20
anos.

O crescimento da populacdo residente do Municipio de Formosa de 1991 a 2000, variou
de 60.142 habitantes para 98.651 habitantes, apresentando um crescimento médio de
3,0% aa. No ano 2000, 88% da sua populacdo estava na drea urbana, no entanto,
apresenta uma baixa densidade demografica na sua drea urbana, com 34,6 habitantes por
hectare. No que diz respeito a evolugdo da populagdo urbana e rural, desde os anos 70,
observa-se que o periodo intercensitario 70/80 foi aquele com evolucdo urbana mais
acelerada, correspondendo aos fluxos migratérios campo-cidade. Nao obstante ao
declinio geral da populagdo rural de Formosa nos tltimos 30 anos, ocorreu nos anos 80
uma recuperagdo da populagdo rural, para logo em seguida, nos anos 90, voltar a cair
acentuadamente.

b) evolugdo da PEA por setor nos tltimos 10 anos.

Segundo os dados do Censo 2000, em Formosa haviam 5.769 pessoas ocupadas em
alguma atividade produtiva forma. O terciario € o setor majoritdrio na economia local,
concentrando quase 85% da populagcdo ocupada, destacando-se, também, a participacdo
do setor secunddrio, empregando cerca de 12% da populacdo ocupada. O perfil
produtivo no municipio também estd concentrado no setor tercidrio.

¢) estratificagdo da populagdo por renda e sua evolucdo nos ultimos 10 anos.

Observando-se os dados do Censo 2000 do IBGE, acerca da distribui¢ao de renda pelo
numero de habitantes maiores de 10 anos, constata-se que quase a metade da populacao
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(45,1%) nao possuem qualquer rendimento. Somado aos que recebem até trés saldrios
minimos, um montante de 84,2% da populacdo maior de 10 anos vive com uma renda
mensal bem baixa. Apenas 3,1% dos habitantes entre jovens, adultos e idosos possuem
renda superior a dez saldrios minimos mensais.

d) déficit habitacional e déficit de acesso aos servigos de saneamento ambiental.

N3ao hd informagdes sobre déficit habitacional.

Segundo dados do IBGE, dos 19.783 domicilios particulares permanentes apontados
pelo Censo 2000, apenas 15.314 (77,4%) estao ligados a rede de abastecimento de dgua.
Daqueles ndo atendidos 92% captam 4gua de pogos ou nascente.

O municipio de Formosa ndo possui sistema de esgotamento sanitdrio, sendo as
solu¢des individualizadas através de fossas ou despejos clandestinos direto na drenagem
e nos cursos d’dgua. Segundo dados do IBGE, no municipio constam apenas 70
domicilios (0,5%) ligados a rede geral de esgotamento sanitdrio. O lixo doméstico é
coletado 81,3% dos domicilios de Formosa.

2. Localizacio do municipio em tipologia a ser utilizada na metodologia de
avaliacao.Utilizaremos:

(i) a tipologia municipal produzida pelo Observatorio das Metrépoles (trabalho
coordenado pela Tania Bacelar) e reformulada pela Erminia Maricato para o
Planab, e (ii) a tipologia produzida pelo Observatério sobre o grau de integracao
dos municipios as metropoles, especificamente para os municipios situados em
regioes metropolitanas.

Tipologia G — Centros Urbanos em espacos rurais de média renda no Centro Sul.

3. Solicitar a prefeitura/camara os diagnéstico/estudos que subsidiaram a
elaboracio do Plano Diretor, caso estes estejam disponiveis.

4. Verificar se o municipio ja possuia Plano Diretor antes da elaboracao deste.
Nao.

5. Ao final da leitura do Plano Diretor, com foco nos aspectos elencados nesse
roteiro, solicita-se uma avaliacio sintética, buscando refletir sobre o sentido geral
do Plano, procurando responder as seguintes questoes:

(i) Conteiido: O Plano apresenta uma estratégia econdmica/socio-territorial para o
desenvolvimento do municipio? Quais sdo os elementos centrais desta estratégia? Caso
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ndo apresente uma estratégia de desenvolvimento economico/sécio/territorial, qual é o
sentido do plano?

O PD aborda questdes relacionadas a saide, educacdo, cultura e saneamento no sentido
de melhor estruturar o territério municipal para o desenvolvimento das atividades ja
exercidas e para ampliagdo das atividades, a exemplo dos campi universitirios. O
sentido do PD de Formosa estd mais voltado a ordenacdo e controle desse territorio.

(ii) Linguagem: Verificar se o plano traz um glossdrio ou um documento explicativo.
Verificar se a linguagem predominante no plano, é excessivamente técnica, dificultando
sua compreensdo pela populagdo, ou se procura uma linguagem mais acessivel.

A linguagem utilizada ndo € excessivamente técnica. No entanto, diante da
complexidade de alguns termos e contextos seria importante haver um glossario, ou
mesmo uma cartilha, acompanhando o documento para acesso da populagao.

(iii) Relagdo do Plano Diretor com o Or¢camento Municipal. Verificar se o plano define
prioridades de investimentos, relacionando-as ao ciclo de elaboracdo orcamentdria
subseqiiente.

Nao hd mencio.

(iv) Relagdo entre o Plano Diretor e o PAC ou outros grandes investimentos. Caso o
municipio seja atingido por algum investimento importante em infraestrutura de
logistica/energia, avaliar se o Plano diretor leva em consideracdo estes investimentos e
seus impactos.

Nao hd mencio.

B. ACESSO A TERRA URBANIZADA

Os objetivos da avaliacdo estardo centrados nos seguintes aspectos:

a) detectar que diretrizes do Estatuto da Cidade foram reproduzidas nos textos do PD
b) apontar diretrizes que, embora ndo reproduzam o texto do Estatuto, se refiram como
objetivos ou diretrizes do plano aos seguintes temas:

— Garantia do direito a terra urbana e moradia.

— Gestdo democratica por meio da participagdo popular.

— Ordenacdo e controle do uso e ocupagao do solo de modo a evitar a reten¢ao
especulativa de terrenos.

— Justa distribuicao dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagao.
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— Recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagao
de imdveis urbanos.

— Regularizagdao Fundidria e urbanizacio de dreas ocupadas por populacdo de baixa
renda.

As diretrizes do PD de Formosa estdo organizadas em quatro topicos:
ambientais, sdcio-econOmicas, fisico-territoriais e instrumentalizacdo do Plano. Nao ha
uma referéncia explicita relacionada a fun¢do social da propriedade no PD de Formosa,
no entanto, no capitulo II, Art. 8°, item III, pode-se inferir que esse instrumento engloba
preocupacdes com a questdo visto que possui proposicdes relativas a aplicagdo de
instrumentos especiais previstos no Estatuto das Cidades.

I. A funcio social da propriedade

1. O Plano estabelece como objetivo ou diretriz o cumprimento da fungdo social
da propriedade? De que forma?

E na diretriz fisico-territorial que encontramos o tratamento da funcdo social da
propriedade ao propor adensar a populacdo residente na drea urbanizada consolidada,
incentivando a ocupagdo dos vazios existentes e inibindo a ocupac¢do dos vazios
urbanos, evitando-se a formagdo de novos vazios.

I1. Controle do Uso e Ocupacao do Solo
1. O Plano estabelece macrozoneamento? Da zona urbana e rural?

O PD estabelece macrozoneamento, com zonas urbanas € rurais:

a) As zonas rurais possuem 3 categorias de destinacdes bdsicas: producdo
agropecudria, parques com potencialidade turistica ou de preservacdo ambiental e
protecdo de areas de matas nativas, nascentes, cachoeiras, rios e cérregos.

b) A zona urbana foi subdividida em zonas de uso conforme suas caracteristicas
e potencialidades, considerando que o uso urbano predominante € residencial, com dreas
de comercio predominante na zona central. Foram estabelecidas 7 (sete) categorias de
zonas urbanas distintas: ZPR1, ZPR2 e ZPR3 (predominantemente residencial de alta,
media e baixa densidade populacional), ZCS (de comercio e servi¢os), ZRU
(residencial e wuniversitiria destinada a implantacdo de novos campi), ZPI
(predominantemente industrial), e ZEU (de expansao urbana).
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Alem destas, foram propostos também no macrozoneamento urbano: 2 Zonas de
Especial Interesse Social (ZEIS 1 e ZEIS 2, destinadas a regularizacdo fundidria e
atendimento habitacional), um CCS - Corredor de Comercio e Servicos (destinado a
estas atividades nas vias arteriais e principais) e CAE — Corredor de Atividades
Especiais (destinado a usos de comercio de grande e médio porte e servigos e industria
de porte médio no Anel Vidrio proposto), finalmente uma APA — Area de Protecio
Ambiental (destinada a preservagdo de dreas de interesse ambiental e turistico)

2. Estdo definidos os objetivos do macrozoneamento? Quais?

Os objetivos gerais dessa proposta de macrozoneamento, concebida como
proposta estruturante do territério municipal, se definem como: proporcionar o
ordenamento territorial em dreas apropriadas aos usos urbanos, a preservacdo do
patrimOnio ambiental, natural e cultural, a garantia da “fluidez do trafego” e a
preservacdo das condicdes de vida da populacdo, e estes objetivos também se articulam
ao objetivo geral de reformulagdo do sistema vidrio atual. Os objetivos especificos se
definem nas destinacdes detalhadas para cada categoria de Zona Rural e Urbana, nas

destinacdes dos Corredores e da Area de Protecio Ambiental.
3. O macrozoneamento estd demarcado em mapas? Delimitado por perimetros?

As macrozonas estdo demarcadas em mapa tematico especifico, e estd proposto um
novo perimetro urbano sob a justificativa de atender as tendéncias de crescimento e as
caracteristicas do territério de modo a se evitar dreas com problemas ambientais. No

entanto, ndo existe uma delimitacdo precisa dos perimetros do macrozoneamento.

4. Além do Macrozoneamento o plano estabelece alguma outra forma de regulacdo do
uso e ocupagdo do solo ou remete a uma revisao/elaboracdo de lei de uso e ocupacdo
do solo?

Além do macrozoneamento, no zoneamento proposto acompanha um quadro sintese
contendo o conjunto de pardmetros urbanisticos diferenciando e detalhando nas zonas
urbanas propostas os usos do solo, as taxas de ocupagdo, coeficientes de
aproveitamento, taxas de permeabilidade, critérios para definicdo de vagas de garagem e
os instrumentos do estatuto da cidade aplicdveis a cada zona. No entanto, considerando
insuficientes essas definicoes, o PD também propde instituir Leis Complementares que
“ordenem o uso e ocupac¢do do solo, parcelamento, construgcdes e paisagem’.

II1. Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo
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1. O Plano estendeu (ou diminuiu) o perimetro urbano? Criou alguma regra para
a extensdo do perimetro? Qual?

Quanto ao perimetro urbano e o parcelamento do solo, o PD estabeleceu novo perimetro
urbano sob a justificativa de criar as condi¢des para absorver o crescimento respeitando
as caracteristicas do territdrio e evitando criar problemas ambientais nas dreas do novo
perimetro. No entanto, ndo estd clara a existéncia de regras para este novo perimetro

urbano, inclusive na defini¢do da proposta de Zona de Expansao Urbana.
2. O plano incluiu regras para o parcelamento do solo urbano ou remeteu para
legislacdo especifica? Criou regras especificas para parcelamento de interesse

social?

O PD ndo incluiu regras de parcelamento do solo. remetendo a necessidade de

instituicdo de Leis Complementares para o tratamento do tema. No caso das ZEIS,
definiu tdo somente a sua destinacdo para promocdo da regularizacdo fundidria e para o
atendimento da demanda habitacional, sem criacdo de regras especificas para o
parcelamento dessas areas de interesse social.

3. Identificar a previsdo de drea de expansdo urbana e sua definigdo.

A Zona de Expansdo Urbana no PD de Formosa destina-se para os usos
predominantemente residenciais de baixa densidade. Contudo, ndo had maior
especificac@o, sendo as localizacdes e os limites remetidos ao Mapa de Zoneamento de
Usos Urbanos o qual ndo tivemos acesso.

4. Verificar se o plano estabelece que os novos loteamentos devem prever
percentuais para drea de habitagdo de interesses social.

O PD néo estabelece em suas diretrizes que novos parcelamentos devem destinar
e garantir dreas para provimento de habitacdo de interesse social. Nas diretrizes esté
presente a de promover oferta de unidades habitacionais de menor renda através de
“pequenos nucleos habitacionais” disseminados no tecido urbano, de modo a evitar a
criacdo de guetos e integrando-os a malha urbana. Nas diretrizes estd presente a de
promover oferta de unidades habitacionais de menor renda através de ‘“‘pequenos
nucleos habitacionais” disseminados no tecido urbano, de modo a evitar a criacdo de
guetos e integrando-os a malha urbana. No entanto, sob esse aspecto, a preocupacdo e
diretriz estd incorporada tdo somente na definicdo e delimitacdo das ZEIS 1 e 2 que
foram destinadas ao “provimento de Habitacdo de Interesse Social”.
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IV. Coeficientes e Macrozonas:

Verificar quais sdo os tipos de zona e/ou macrozonas definidos no Plano.

A Zona Rural, destinada a producdo de agropecudria, parques com
potencialidades turistica ou de preservacdo ambiental, protecdo e preservacao de
areas de matas nativas, nascentes, cachoeiras, rios e corregos.

A Zona Urbana foi subdividida em funcao de caracteristicas atuais e potenciais.

» ZPR1 - Zona Predominantemente Residencial de Alta Densidade
populacional.

» ZPR2 - Zona Predominantemente Residencial de Média Densidade
Populacional.

» ZPR3 - Zona Predominantemente Residencial de Baixa Densidade
Populacional.

0 As ZPR’s estdo destinadas para usos residenciais unifamiliares
(casas) e multifamiliares (edificios), comércio e servicos locais.

» ZCS — Zona de Comércio e Servicos, destinada a usos de comércio e servigos
de cardter central.

» ZEIS1 - Zona Especial de Interesse Social, destina-se a regularizagcdo urbana
e fundidria ja constatadas.

» ZEIS2 — Zona Especial de Interesse Social, destinada especificamente a
reserva de areas vazias para que o Poder Publico possa atender a demanda
habitacional.

» ZPRU - Zonas Predominantemente Residencial e Universitaria, para o
desenvolvimento de drea destinada a incentivar a implantagdo de novos
“campis” universitarios.

» Z1 — Zona Predominantemente Industrial, destinada a inddstria em geral.
Agroindustria e oficinas ndo poluidoras.

» CCS - Corredor de Comércio e Servigos para o uso de comércio e servigos ao
longo de vias arteriais e principais.

» CAE - Corredor de Atividades Especiais, destinado aos usos do comércio de
médio e grande porte e de servicos e industrias de porte médio localizados no
Anel Vidrio.
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> APA — Area de Protecio Ambiental destinada a preservacdo de dreas de
interesse ambiental e turistico.

» ZEU - Zona de Expansao Urbana com usos predominantemente residenciais
de baixa densidade.

2. Definicdo de coeficientes de aproveitamento bdsico e mdximo (se ndo forem
definidos esses coeficientes, verificar quais sdo os parametros utilizados para o
controle do uso e ocupacdo do solo).

Os coeficientes de aproveitamento basico e maximo sdo definidos no diagndstico que
acompanha a proposta do plano diretor de Formosa.

3. Definicdo do que é subutilizacdo, ndo utilizagdo e terreno vazio.

Nao ha menc¢do quanto as definicdes desses termos no PD. Na LUOS, é exposto no § 2°
do art. 10 a defini¢do quanto a subutilizacdo dos iméveis: “ocorre quando o coeficiente
de aproveitamento for inferior ao minimo definido no memorial descritivo” [...]

4. Definicdo de como se calculam os coeficientes de aproveitamento.

Relacdo entre a soma total das dreas construidas, computdveis em um lote e a drea desse
mesmo lote.

5. Defini¢do das macrozonas e/ou zonas e seus coeficientes e/ou pardmetros de
utilizagdo.
Coeficientes Taxa de
Zona — — —r ~
Minimo | Basico | Maximo ocupacao

ZPR1 0,20 1,00 2,00 0,50
ZPR2 0,0 1,00 1,00 0,50
ZPR3 0,0 0,50 0,50 0,50
0,40
ZCS 0,20 1,00 3,00 0,50
0,75
ZEIS1 0,20 1,00 1,50 0,60
ZEIS2 0,20 1,00 2,00 0,60

ZEU 0,20 0,50 0,50 0,50
2,50 0,30
3,00 0,40
Z1 0,20 1,00 1,20 0,75

ZPRU 0,20 1,00
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1,00 0,85
CCS 0,20 1,00 2288 8:47‘2
CAE 0,20 1,00 1,00 832
6. Identificar o estabelecimento de zoneamento e politicas especificas para as

dreas centrais e sitios historicos.

Nao hd men¢do. Apenas no art. 8°, das proposi¢des fisico-territoriais estruturais, quanto
a subdivisdo da zona urbana em zonas de usos onde entre os itens a serem considerados
estd “a preservacao e valorizagdo do patrimonio historico e cultural”.

7. Identificar o estabelecimento de zoneamento especifico para dreas de
protecdo ambiental.

A APA, Area de Protecio Ambiental refere-se especificamente a este propdsito.

V.ZEIS

No PD de Formosa, as “dreas de interesse social destinadas a regularizacao
urbanistica e fundidria e ao aumento da demanda habitacional” correspondem a uma
proposi¢do fisico-territorial estrutural da macrozona urbana (Artigo 8) referindo-se a
habitacdo em especial (Artigo 15).

As defini¢des dessas zonas em categorias de uso, bem como suas caracteristicas
e restrigdes estio estabelecidas na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, em anexo.

Enquanto instrumento do Estatuto da Cidade, isto €, na figura da ZEIS aparece
no PD (Art. 15) devendo estar definida e associada as “dreas destacadamente irregulares
e nas dreas reservadas ao programa habitacional municipal”.

1. Definigdo de tipos de ZEIS.

Conforme o Art. 5 da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo ha duas tipologias de ZEIS,
porém a diferenciacdo entre elas € vaga. Explicita-se a reserva de areas para o poder
publico.
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ZEIS 1 — zona que se destina a regularizacdo dos problemas urbanos e fundidrios ja
constatados e reserva para o poder publico de dreas de atuacdo p/ atendimento da
demanda habitacional.

ZEIS 2 — zona que se destina especificadamente a reserva de areas para que o poder
publico possa atender a demanda.

2. Defini¢do da localizacdo em mapa, ou coordenadas ou descrigcdo de perimetro.
Contém a descri¢cao dos perimetros das zonas de uso. Sdo 7 areas destinadas a tipologia
ZEIS 1, e 4 da tipologia ZEIS 2. Porém, por ndo termos tido acesso ao Mapa de
Macrozoneamento ndo foi possivel visualizar a localiza¢do de tais perimetros na zona
urbana.

3. Defini¢do da populacdo que acessa os projetos habitacionais nas ZEIS.

Nao ha.

4. Definicdo de tipologias habitacionais em ZEIS.

Tanto na tipologia ZEIS 1 e ZEIS 2 prevé-se os usos habitacionais do tipo R1 e R2,
respectivamente, habitacdo unifamiliar e multifamiliar.

5. A remissdo para lei especifica.
Sim, Lei de Uso e Ocupagao do Solo.

6. Caso as ZEIS jd estejam demarcadas em mapas, identificar qual é o percentual da
zona definido no plano.

De acordo com o contetido do PD as ZEIS estdo demarcadas em mapas. No entanto, ndo
conseguimos ter acesso a esse material.
H4 um memorial descritivo tanto para drea urbana quanto para drea rural.

7. Verificar se existem definicoes de investimentos em equipamentos sociais nas ZEIS,
tais como investimentos em educagdo, savde, cultura, saneamento, mobilidade, etc.

Quanto aos investimentos em educagdo, saude, cultura, saneamento, mobilidade,
ndo aparecem especificados.

No PD (Art.15) apenas remete a investimentos em moradia por meio de
convénios com o governo federal e 6rgdos de financiamento do setor bem como
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instituicdo de programas destinados a reforma e melhorias em habitagdes precdrias
como o ‘“‘cheque-moradia”.

Na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (Art. 10, caput 1), quando se confere ao
poder municipal a preferéncia de aquisicao ou direito de preempgao na tipologia ZEIS
2, aparecem alguns investimentos na ordem que se segue: regularizacdo fundidria,
habitacdo de interesse social, reserva fundidria, ordenamento e direcionamento do
crescimento urbano, implantacdo de equipamentos urbanos e por fim, a criacdo de
espacos publicos de lazer e drea verde.

VI. Avaliacio geral do zoneamento em relacao ao acesso a terra urbanizada.

1. Qual o significado do zoneamento proposto sob o ponto de vista do acesso a
terra urbanizada? (ou seja, procure avaliar o zoneamento, buscando identificar
em que porcdes do territério, de acordo com os parametros estabelecidos pelo
zoneamento se favorece o acesso a terra urbanizada pelas classes populares ou,
pelo contrdrio, se favorece a utilizagdo das 4reas pelos empreendimentos
imobilidrios voltados para classes médias e altas). Para fazer esta leitura, atentar
para as seguintes caracteristicas: tamanhos minimos de lote, usos permitidos
(incluindo possibilidades de usos mistos na edificacdo) e possibilidade de
existéncia de mais de uma unidade residencial no lote.

No capitulo sobre o zoneamento nio sao identificados em que porcdes do territério esta
localizada cada zona urbana ou rural. Faz-se men¢do a um mapa do zoneamento; este,
porém, ndo foi disponibilizado para anélise da equipe.

O significado do zoneamento proposto em si estd voltado a ordenacgdo do territério no
sentido concetrar algumas atividades dispersas e regulamentar a destinacdo de
determinados usos. Ha também o indicativo de regularizacdo fundidria, embora ndo haja
indicacdo do percentual que serd destinado as classes populares e a demanda de
interesse social.

2. Avaliar este zoneamento do ponto de vista quantitativo (percentual do territorio
urbanizavel destinado ao territério popular frente ao percentual de populacdo de
baixa renda no municipio) e qualitativo (localizacdo deste territério no
municipio).

N3ao h4 indicativo nem od percentual do territério destinado a populacdo de baixa renda
e nem € dada no PD as ocaliza¢gdes das zonas voltadas ao interesse social — ZEIS. Ha o
memorial descritivo que, no entanto, sem o acompanhamento do mapa de
macrozoneamento e zoneamento difculta a anélise.
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VII. Instrumentos de Politica Fundiaria

1.

Para cada um dos instrumentos de politicas de solo listados abaixo, é
necessdrio verificar:

Identificar se os instrumentos listados abaixo estdo apenas listados/mencionados ou
se sua forma de aplicacdo especifica no municipio esté prevista.

Os instrumentos especiais de Politica Fundiaria encontram-se dispostos no
Art. 8°, item III do PD de Formosa.

Caso esteja especificado sua forma de aplicacdo, identificar se esta é remetida a
legislacdo complementar especifica ou se é autoaplicavel através do préprio plano.

Sim, referem-se a sua regulamentac@o nas zonas urbanas definidas na Lei de

Zoneamento (fiquei em duvida se € a que esta contida no PD), articulando-se
a Lei de Uso e Ocupacao do Solo.

Se foi remetido para uma lei especifica, se foi ou ndo definido um prazo para sua
edi¢do/regulamentacdo e qual € este prazo.

Foi remetido para a Lei de Uso e Ocupagao do Solo.
Se € autoaplicével, identificar se estd definido o perimetro aonde a lei se aplica (se

esta definicao faz parte de mapa anexo ao plano e/ou descricdo de perimetro).

A aplicacdo estd definida no mapa de “macrozoneamento” anexado a Lei do
PD;

Identificar se a utilizagdo do instrumento estd explicitamente vinculada a um
objetivo/estratégia do plano ou a seu macrozoneamento. Qual?

Esta vinculada ao macrozoneamento.

Caso autoaplicdvel, identificar se estd previsto um prazo de transi¢do entre a norma
atual vigente e o novo plano.

Nao € autoaplicavel.

Identificar se estdo definidos prazos para 0 monitoramento do instrumento;
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Nao hd mencao.
- Identificar se estdo definidos prazos para revisdo dos instrumentos.

O PD de Formosa prevé revisdes periddicas e indica que a primeira deveria
ter sido realizada em 2008.

- Identificar se estd definido quem aprova a sua utilizacao.

Quem aprova a utilizacao dos instrumentos especiais € o poder executivo
municipal.

- Identificar se estd definido o procedimento para sua utilizacao.

Esta previsto no item II, do pardgrafo 3°, do Art. 10° a promulgacdo de lei
municipal especifica para regulamentar os procedimentos de célculo de
valores e especificar os casos de isen¢@o dos recursos auferidos pela Outorga
Onerosa, os quais, poderdo constituir o Fundo Municipal de Habita¢do, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano; com relagdo as Operacdes Urbanas
previstas no PD, o potencial construtivo alavancado serd posto a venda pela
municipalidade para integrar o Fundo Orcamentdrio que viabilizard as
operacdes urbanas especificadas;

No caso de envolver pagamentos de contrapartida, identificar se estdo definidos
critérios de isengao.

Identificar se esta especificada a férmula de cdlculo da contrapartida.
Identificar para onde vao os recursos.

Os recursos constituirdo um Fundo Orcamentério gerido pelo poder
executivo municipal.

- Identificar qual a destinac¢do dos recursos e suas finalidades

O PD de Formosa nao menciona a destinagdo e a finalidades dos recursos
auferidos pela aplicacdo de instrumentos especiais de Politica Fundiaria.

- Identificar quem € responsével pela gestdo dos recursos.

Os recursos sao geridos pelo Poder Executivo Municipal.
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questao.

Identificar se o Plano diretor prevé ou define lei especifica para o instrumento em

Nao prevé lei especifica para os instrumentos especiais € nao define prazos

para sua aplicacgao.
- Identificar se estdo definidos prazos.

sujeito ao EIV.

No caso do EIV, incluir a definicao da linha de corte do empreendimento que estaria

* A plicacdo desses instrumentos estd melhor direcionada na Lei de Uso e
Ocupacio do Solo, ao ser tratado o zoneamento.

Como se aplica!

onde se aplica?

quando se
aplica3

Edificacdo/Parcelamento Compulsérios
IPTU progressivo no tempo

A
edificacdo/Parcelam
ento Compulsorios
podera ser utilizado
pelo Poder Piblico
Municipal para que
0s proprietarios
deem o devido
aproveitamento a
propriedade.

Essa exigéncia €

permitida,

segundo a
proposta da
LUOS, na ZCS,
CCS, ZPRI1.

De acordo com a
LUOS, os prazos
para atendimento
deverdo estar de
acordo com o que
estabelece o
Estatuto da
Cidade. Contudo,
a proposicio ndo
deixa explicitado
que prazos serao
esses no caso do
municipio em
andlise.

Outorga Onerosa (de direitos de construcdo ou
alteracdo de usos)

Poder4 ser
utilizada, de
acordo com o PD,
para criagcdo do
Fundo de
Habtacao, Meio
Ambiente e
Desenvolimento
Urbano. Na
LUOS, remete a
lei especifica a
regulamentagdo
dos procedimentos

Nao consta no
PD. Na LUOS, a
indicacao de que
esse instrumento
serd aplicado nas
zonas ZCS,
ZPRU, CCS e
ZPR1.

Nao hd mencgdo
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e calculos
necessarios.

Operacao Interligada N3ao h4 mengdo Nao hd men¢do |Nado hd mencgdo

Em areas
destacadamente
irregulares e nas
dreas  reservadas
ao programa
ZEIS - Zonas de Especial Interesse Social habitacional
municipal;

] ocupando 0s
Para regularizacao | yazios urbanos
urbanistica e existentes
fundidria. “atualmente”. Nao ha meng¢ao

q
Sdo  duas: (1)
Operagao Urbana
Consorciada Pdlo
Operagdo Urbana Universitario; e
2) Operacdo
Urbana

Consorciada Anel
Nao ha mengdo Vidrio. N&o ha mengio.

Segundo a LUOS,
dever4 ser feita
somente com a
autorizaCao do
Poder Publico e
mediante a escritura
publica, obedecendo
as normas definidas | Na Zona de

em lei municipal Preservacdo
especifica. Ambiental, o
Transferéncia do Direito de Construir Para fins c}e proprietdrio
implantacao de podera exercer seu
equipamentos direito ou vendé-lo
urbanos e para iméveis
comunitarios, localizados na
preservacio ZPA e PU,
(histdrica, observando 0
ambiental, coeficiente
paisagistica, social | maximo
ou cultural) e estabelecido no
regularizacdo memorial

fundidria. descritivo. Nao hd mencao.




o Planos Diretores ) ! M
|| P ff\‘ﬁ(jﬁ

;w

1

Rede Nacional de Avaliacao e Mobilizacao para Analise

dos Planos Diretores Participativos

EIV - Estudos de Impacto de Vizinhanga

Para
empreendimentos
de grande porte,
instalacdes
industriais, hospitais
e cemitérios, como
também ans
Operagdes Urbanas
Consorciadas, € em
estabelecimentos de
quaiquer porte que
causem transtorno a
vizinhanga (LUOS).

Nao ha mengdo

Concessdo de uso especial para moradia

Nao ha mengdo

Nao ha mengdo

Nao ha mengdo

Direito de superficie

Nao ha mengio

Nao ha mengdo

Nao ha mengdo

Direito de preempcao

Para fins de
regularizacdo
fundidria, execugéo
de programas e
projetos
habitacionais de
interesse social,
implantacgdo de
equipamentos
urbanos
comunitarios e
criacdo de espago
publico de lazer e
dreas verdes. Além
de reserva fundidria
(§ 1°, art. 10,
LUOS).

O direito de

preemp¢do  pode
ser utilizado em
quaisquer

transagcdes em que
o direito de
propriedade sobre
0s iméveis
localizados dentro
dos limites da
ZPR3, ZEIS2,
ZEU e ZPRU for
transferido
onerosamente
(Art. 10, LUOS).

E feita
referéncia ao
prazo de
validade, que é
de 5 (cinco
anos) apds a
aprovagdo da lei
de zoneamento.

Observacoes:

(1) Como se aplica — fazer uma descrig@o sucinta do funcionamento do instrumento.
(2) Onde se aplica — identificar a relagdo com o zoneamento ou macrozoneamento.
(3) Quando se aplica — verificar se a aplicacdo ocorre a partir da data de aprovacdo do plano; se hd prazo

para regulamentagdo; ou se ha outras definigdes.

EIXO C. Acesso aos servicos e equipamentos urbanos,

habitacio, ao saneamento ambiental e ao transporte e a mobilidade.

com énfase no acesso a

E fundamental avaliar em que medida o Plano Diretor aprovado pelos municipios
incorporam diretrizes, instrumentos e programas visando o acesso aos servigos
e equipamentos urbanos e a sustentabilidade ambiental, com énfase no acesso a
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habitacdo, ao saneamento ambiental, ao transporte e mobilidade e ao meio
ambiente urbano sustentdvel.

I - O Plano Diretor e a Integracao das Politicas Urbanas

Buscou-se avaliar a existéncia de uma abordagem integrada das politicas urbanas
através dos seguintes aspectos:

1. Definicdes, diretrizes e politicas que expressem essa abordagem integrada.

2. A criag¢do de programas e a instituicdo de instrumentos visando a integracdo da
Politicas Urbanas.

3. Identificar eventuais contradicdes e dicotomias entre as definicOes e
instrumentos relativos as politicas setoriais previstas no Plano.

O PD dedica uma secdo especifica sobre Proposi¢des Setoriais, referindo-se a uma
analise dos dados levantados sobre a disponibilidade de equipamentos, servigos e
infraestrutura, no que diz respeito ao tratamento de efluentes sanitdrios e residuos
solidos.

Nesse sentido, a Lei propde quantitativos crescentes até o ano 2020:

No setor de Educacio, de unidades a construir de pré-escola, ensino fundamental e
médio;

No setor de Satide, de leitos a implantar;
No setor de Bem Estar Social, de creches a construir;

No setor de Cultura e Turismo (o0 que possui mais énfase setorial no PD), construcio
de Biblioteca Municipal, Politica de Preservacdo do Patrimdnio Histérico-Cultural
centralizada atividades no Museu dos Couros, Postos de Informacdo do Centro de
Atendimento ao Turista, Projeto de Mobiliario Urbano criando Identidade Visual para o
Municipio, Equipamentos Itinerantes para biblioteca e apresentacdes culturais;

na area de Esporte e Lazer, ampliar oferta de gindsio esportivo ligados as Escolas, e
Quadras de esportes em bairros, distritos e povoados, Mini Z6o e Horto Municipal no
Parque Josefa Gomes implantado pela Operacdo Urbana Consorciada Pdlo
Universitério;

No setor de Habitacao Social, construcdo de unidades (sem mensurar mas definindo
que deverdo ser implantadas nas ZEIS ocupando os vazios urbanos existentes) através
de convenio com o governo federal via CEF e Programa de Regularizacao Urbanistica e
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Fundidria definindo as ZEIS em 4reas irregulares e dreas destinadas ao Programa
Habitacional Municipal, propde um Roteiro para execugdo da Regularizacdo Fundidria e
propde genericamente programas de reforma e melhoria de habitacOes precédrias como
“cheque-moradia” e assisténcia e orientacdo técnica a construcao;

No setor de Saneamento Basico, remete a necessidade de elaboragdo de um Plano
Diretor de Saneamento que garanta atendimento a 100% da populagdo da sede do
municipio até 2010, instalagdo de rede coletora de esgoto em 100% dos domicilios das
localidades com densidade acima de 30 hab/h4 e recomendacdes especificas para hotéis,
restaurantes, industrias e equipamentos turisticos; quanto ao Lixo estabelece a meta de
estender a coleta domiciliar para 100% da populacdo da sede e povoados, programa de
coleta seletiva e retomada do projeto da Usina de Reciclagem (inclusdo social e geracdo
de renda com “agentes de reciclagem”), educacdo ambiental e solugdes para o
funcionamento do Aterro Sanitario;

No setor de Transito e Transporte, o PD “autoriza” a contratacdo de estudos para a
circulacdo de veiculos e transporte de passageiros no municipio, implementar sistema
de transporte publico ligando a sede aos distritos, povoados e aglomeracdes rurais,
revisdo da sinalizacdo, seguranca de trafego, transporte por vans, e relocacdo da
Rodovidria Intermunicipal para drea definida no PD;

No setor de Pavimentacao e Drenagem, o PD sugere a extensdo da pavimentacdo a
totalidade das vias urbanas através de Planos Comunitdrios de Pavimentacdo das Vias
Publicas, arcando a comunidade com 50% e a Prefeitura com 50% dos custos de
pavimentagdo,a ndo ser nas vias cuja deterioracdo se deve a inadequagdo do sistema de
drenagem, cujo Plano (de Drenagem) deve ser estendido a toda malha urbana;

No setor de Arborizacao, propde a criagdo de um Viveiro de Mudas a serem doadas a
proprietarios de imoéveis que se proponham a planta-las em suas calcadas, as vias
publicas deverdo ser arborizadas com prioridade para o Centro Comercial, em seqiiéncia
definida pela Comissdo Municipal de Meio Ambiente e Politica Urbana, propde
inclusdo no Cadigo de Obras da obrigacdo de 1/3 das calgadas serem permeaveis;

No setor de Iluminacio, deve ser estendida a cobertura a 100% da édrea urbana, quanto
a Seguranca propde a criacdo da Guarda Municipal que deve ser formada através de
convenio com a Policia Militar de Goids, e para a criagdo de batalhdes de Policia
Florestal e Corpo de Bombeiros, enfatiza ainda a necessidade de capacitacdo da equipe
para o combate ao trafico de drogas, em parceria com o Ministério Publico, Governo do
Estado e Servigco de Assisténcia Social Municipal.
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Como se vé, as proposicdes se referem ao atendimento de projecdes de demandas
futuras até 2020, e em alguns casos até 2010. No entanto, ndo se trata de uma concepcao
de Integracdo de Politicas Urbanas, mas restringe-se a um conjunto de projecdes e
sugestoes, que recomenda que deverdo ser objeto de estudos e projetos, de “novos
equipamentos necessarios para reforcar o cardter pretendido para o Municipio no Plano
Diretor de P6lo Industrial, turistico e universitario”.

IT - O Plano Diretor e a Politica de Habitacao
Buscar-se-4 identificar:

1. A existéncia de diagnéstico identificando a situacao habitacional do municipio,
com énfase nas desigualdades sociais nas condicoes de moradia e no déficit

habitacional. Identificar se essa avaliacao incluiu levantamentos especificos ou se o
plano prevé a elaboracio de cadastros de moradias precarias.

H4 um “relatério geral” da situagdo do municipio contemplando a questdo
habitacional (ndo é um diagndstico especifico habitacional) com informacdes sobre as
condi¢des de moradia, apontando por um lado, a auséncia de favelas e corticos, porém a
presenca de bolsdes de pobreza e moradias precarias na drea urbana. Sao “construcoes
modestas em alvenaria, s/ acabamento interno e externo, piso em terra batida,
telhamento em barro e sem forro, em ruas de terra sem drenagem e ¢/ alto indice de
alagamento” na época da chuva. Essa descricdo recai sobre o entorno da Lagoa dos
Santos. Outras dreas ‘invadidas’ sdo mencionadas como os arredores do Aeroporto e a
sobreposicoes de lotes e sistemas vidrios na Vila Beneditina cuja condi¢do de
habitabilidade € melhor que a Lagoa dos Santos, mantendo-se, porém, o padrdo de
precariedade nas construgdes, marcado pela provisoriedade (incerteza da possibilidade
de permanéncia).

A énfase nas desigualdades sociais estd contida no Roteiro para Regularizacao
de loteamentos, anexo a lei. Quanto a elaboracdo dos cadastros, o tnico que se faz
menc¢do €é o multifinalitdrio com “especial atencdo as dreas de ocupagdo precaria” como
providéncia a ser tomada no bojo da sintese das agdes municipais, mais uma vez no
roteiro. Contudo, a anélise do roteiro ndo subsidia necessariamente o Plano Diretor de
Formosa e o cadastro multifinalitirio aparece apenas como prerrogativa para a
regularizacdo._

Plano Diretor
* Art. 26 autorizagdo do poder executivo municipal em efetuar a regularizacao de
loteamentos e propriedades irregulares apds a elaboracdo de cadastro
multifinalitario.
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2. As diretrizes estabelecidas para a politica de habitacao.

Cap. de diretrizes. As diretrizes fisico-territoriais que tangenciam a questdo sao:

e Adensar a populacdo residente na &drea urbana consolidada, incentivando a
ocupacdo dos vazios existentes e coibindo o avanco desnecessario da malha
urbana;

* Induzir a ocupagdo dos vazios urbanos, evitando a formagao dos novos.

Plano Diretor

e Cap I, art 3, inciso III — Diretrizes fisico-territoriais: incentivo e indugdo a
ocupacdo de vazios existentes, evitando a existéncia de novos vazios.

e Cap I, art 3, Inciso IV - Diretrizes de Instrumentalizacdo do Plano Diretor:
institui¢do de mecanismos para que o poder municipal possa promover e suprir a
oferta de habitagcdo popular.

3. A definicio de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas.

Os objetivos do Plano Diretor estdo explicitados num capitulo a parte
reafirmando a necessidade de planejamento urbano do municipio até 2020.

Sao listadas no Plano Diretor proposicdes que reafirmam principios para uma politica
habitacional bdsica, que ndo se traduzem em concretude de objetivos, nem em
estabelecimentos de metas, sequer definem a estratégia de como proceder:

*  Ocupagao de areas ociosas reduzindo os vazios (Cap II, Art 6, inciso VI, e).

* Aumento da demanda habitacional (Cap II, art. 8 — das proposic¢des fisico-
territoriais estruturais).

Quanto as mais propositivas, ainda sim ndo explicitam o meio de operacionalizar os
objetivos:

* Promocdo da integracio das minorias e camadas menos favorecidas pela
promog¢do de oferta de unidades habitacionais compativeis com as menores
rendas através da implantacdo de pequenos nucleos residenciais disseminados
pelo tecido urbano, integrados a malha urbana, evitando a criacdo de guetos.
(Cap II, Art 6, inciso VI,d):

* Construcdo de unidades habitacionais através de instancia administrativa
exclusiva por meio da celebracdo de convénios com governo federal/6rgaos do
setor. (Art 15 -das proposicoes fisico-territoriais setoriais referentes a habitacao

4. A definicio de uma estratégia de aumento da oferta de moradias na cidade pela
intervencao regulatoria, urbanistica e fiscal na dinimica de uso e ocupacio do solo
urbano.
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Art. 26: Elaboracdo da Lei de Regularizacdo Fundidria, como instrumento de
intervengdo regulatdria.

5. A definicao de instrumentos especificos visando a producao de moradia popular.
Verificar se o plano define instrumentos especificos voltados para cooperativas
populares.

Quanto a definicdo dos instrumentos, aparecem explicitamente no Roteiro para
Regularizacdo de Loteamentos, anexo B, onde se reafirma inclusive o principio da
posse garantida sem risco de despejo e a fungdo social da propriedade. Os instrumentos
sdo:

* Concessdo de uso; seja de direito real de uso ou especial para fins de moradia p/
garantia da posse e fungdo social da propriedade urbana € apontada como
politica publica de maior eficicia do que a venda direta.

* Usucapido coletivo da gleba por associagdo de moradores c/ assessoria do
Ministério Publico e da Prefeitura.

Outros Instrumentos listados em Cap. proposi¢des e na Lei de Uso do Solo:

Direito de preempg¢do ou direito de preferéncia ao poder municipal sobre iméveis

localizados nas zonas ZPR3, ZEIS 2, ZEU, ZPRU para:

a) regularizacdo fundidria;

b) habitacdo de interesse social.

Sem necessidade de averbacgao, a partir da drea urbana definida em lei.
A outorga onerosa do direito de construir - AREAS DEFINIDAS E COEFICIENTES
MAXIMOS OBSERVADOS: ZRP1 (2,0); ZCS (3,0); ZRPU (2,50-3,0), CCS (2,50
-3,0);

O parcelamento compulsério - subutilizagdo do imdvel- uso inferior ao coeficiente
minimo nas zonas: ZCS (0,20); CCS (0,20); CAE (0,20); ZRP1 (0,20)

O Plano Diretor ndo define instrumentos voltados a cooperativas populares, sequer
menciona essa forma de livre associagao.

6. A criacdo de programas especificos (urbanizacao de favelas, regularizacio de
loteamentos, etc.)

O Plano Diretor aponta no art. 15, inciso III, a Instituicio de programas
destinados a reformas e melhorias em habitagdes precarias como o “cheque-
moradia” incluindo assisténcia e orientacdo técnica.

Para fomento da regularizacdo fundidria, estdo assinalados os recursos
financeiros do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal, do
BNDES e Caixa Econdmica Federal especificamente. Para promog¢do de habitacao
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de interesse social tanto na producdo nova quanto na melhoria de habitagao

subnormal, listam-se o Habitar Brasil, Pro — Moradia e Morar Melhor (todos da

Caixa Econdmica Federal).

No relatério geral (condicionantes) anterior ao Plano Diretor listam-se dois projetos
existentes:

* A urbanizagdo da Lagoa dos Santos com o realocagdo / remanejamento de 52
familias atingidas pelo alagamento, detectando a situagdo das mesmas como
invasdo por moradias precdrias.

* A constru¢cdo de um Conjunto Habitacional Nova Formosa com 280 casas.

Nao fica claro se este Conjunto Habitacional serd designado aquelas familias

remanejadas.

O projeto de urbanizacdo da Lagoa dos Santos com realocacdo de familias nio aparece
no Plano Diretor e nele estdo previstas verbas do programa Habitar Brasil, em parceria
com o Governo Federal.

7. A utilizacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial, (i)
a instituicio de ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em areas
vazias; (ii) a demarcacao de areas dotadas de infra-estrutura, inclusive em
centrais, para fins de habitacao popular; (iii) o estabelecimento de parametros de
uso e ocupacdo do solo condizentes com os principios da funcdo social da
propriedade; (iv) a outorga onerosa do direito de construir; (v) o parcelamento

compulsdrio e 0 IPTU progressivo — e sua relacio com a politica de habitacao
definida no plano diretor, observando a aplicacio desses instrumentos em areas
definidas, seus objetivos e o estabelecimento de prazos.

Deve-se levar em conta que no “relatério geral”, ha uma adverténcia quanto a
caréncia de instrumentos de legislacdo urbanistica em Formosa, ndo existindo legislacao
sobre Areas de Interesse Especial e Social nem a lei do IPTU progressivo como
recomendada pelo Estatuto da Cidade (informacdo considerada inexistente uma vez que
nao foi confirmada pela prefeitura).

8. O uso de outros instrumentos voltados para a politica habitacional tais como
consorcios imobiliarios, operacoes interligadas com destinacao de recursos para o
Fundo de Habitacao, etc.

Cap. proposicdes. Nos limites da Operacdo Urbana Consorciada, P6lo Universitério,
estd prevista a constru¢cdo de unidades habitacionais / ZEIS. Cada operagdo urbana
consorciada devera constituir fundo proprio uma vez que os recursos obtidos pelas
contrapartidas devem ser aplicados exclusivamente na propria operacao.
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9. O estabelecimento de plano municipal de habitacdo, a definicio de objetivos,
diretrizes e o estabelecimento de prazos.

N3ao h4 plano municipal de habitagdo.

10. A existéncia de principios e objetivos que visem a acao articulada com os niveis
de governo estadual e federal.

Nao hd mencio.

11. A instituicao de fundo especifico de habitacao de interesse social, ou de fundo
de desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado a habita¢ao), e suas
fontes de recursos, observando: (i) o detalhamento da destinacdo dos recursos do
Fundo; (ii) quem gere o Fundo criado; (iii) quais sao as receitas do Fundo; (iv) a
necessidade de legislacio especifica; (v) prazos estabelecidos.

Instituicdo de Fundo Municipal de Habitagdo, ndo especifico para habitacao de interesse
social, embora se destine a habitagdo popular e Fundo de Desenvolvimento Urbano.
Quem gere: Conselho Gestor com membros do executivo e da sociedade

Fontes de Recursos; mantido pela outorga onerosa e verba de orcamento municipal.
Também expresso na pg 144 - Roteiro para Regularizacdo de Loteamentos, anexo B.
Recursos de Convénios, iniciativa privada e outras taxas municipais definidas por lei.

12. A existéncia de definicoes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e
LOA), como tornar obrigatdrio a existéncia de um Programa de Habitacao a ser
contemplado nos instrumentos orcamentarios PPA,LDO e LOA ou a determinacio
de prioridades de investimentos, a definicio de obras e investimentos concretos na
area habitacional, por exemplo.

Nao ha
13. A definicao de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas.
“Promocao de integracdo de politica para minorias” apenas.

14. O grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica
habitacional.
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Baixo. Nao se estabelecem objetivos, linhas de acdo nem prazos para nenhuma das
proposicdes e diretrizes.

15. A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
habitacao.

Mecanismos de controle social — ndo citados claramente “comunidade envolvida e
parceira no processo”, arrolamento e cadastro das familias envolvidas e beneficiadas.

II1 — Plano Diretor de Formosa e a Politica de Saneamento Ambiental
Buscar-se-a identificar:

1. A existéncia de diagndstico identificando a situacdo do municipio na drea do
saneamento ambiental, com énfase nas desigualdades sociais no acesso ao
abastecimento de dgua, a rede de esgotos e a coleta de residuos solidos, bem
como a situagdo social relativa a gestdo de recursos hidricos, em especial a
drenagem urbana e seus impactos sobre as dreas sujeitas as enchentes.

Tratada como uma questdo setorial dentro das condicionantes fisico-territoriais do PD
inicia com uma andlise institucional dos servicos de dgua e esgotamento sanitirio de
Formosa. Com base no Censo de 2000, identifica-se que apenas 77,4% dos domicilios
estdo ligados a rede de abastecimento de dgua, percentual inferior ao indice estadual. Os
que ndo sdo atendidos pela rede de abastecimento de dgua, 92% captam o recurso em
poco ou nascente. Com relacdo ao esgotamento sanitdrio, Formosa ndo possui um
sistema de esgotamento sanitdrio. O lixo doméstico € coletado em 81,3 % dos
domicilios de Formosa, sendo que o recolhimento de residuos sélidos residenciais e
hospitalares é feito conjuntamente. E feito também um répido diagnéstico da drenagem
urbana de Formosa, sem, contudo, fazer alguma referéncia ao impactos da drenagem
urbana sobre as dreas sujeitas as enchentes. O diagnéstico ndo dd nenhuma énfase as
desigualdades sociais no acesso aos servigos de saneamento.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de saneamento ambiental,
identificando se o PD apresenta uma visdo integrada de saneamento ambiental.
Aqui também é fundamental verificar se na politica de uso do solo hd definigcoes
relativas a disponibilidade de infra-estrutura de saneamento
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Faz uma rdpida men¢do aos pontos de inundagdes periddicas, disposi¢ao inadequada
dos residuos sélidos e efluentes urbanos. Na Politica de Uso do Solo de Formosa nio ha
definicdes relativas a disponibilidade de infra-estrutura de saneamento.

3. A definicao de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas. Verificar se o PD apresenta alguma
definicdo sobre a titularidade municipal do servico ou sobre o papel do
municipio na gestdao dos servicos, se traz alguma indicacdo de privatizacdo dos
mesmos, ou ainda se traz alguma informagdo relativa ao contrato com a
prestadora de servigos.

O PD de Formosa propde a realizacdo do Plano Diretor de Saneamento que garanta
atendimento a 100% da populacdo da sede municipal. Propde, até o ano de 2010, a
coleta domiciliar seja estendida a 100% da populacdo, assim como a implantacdo do
programa de coleta seletiva e reciclagem do lixo em local apropriado. Nao faz
referéncia sobre a titularidade municipal do servi¢co ou sobre o papel do municipio na
gestdo dos servigos.

4. A defini¢do de instrumentos especificos visando a universalizag¢do do acesso aos
servigcos de saneamento ambiental.

Nao tem referéncia a instrumentos especificos visando a universalizacdo do acesso aos
servicos de saneamento ambiental.

5. A utilizagdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial, (i)
a instituicdo de ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em dreas
vazias, (ii) a demarcacdo de dreas dotadas de infra-estrutura, inclusive em
centrais, para fins de habita¢do popular; (iii) o estabelecimento de pardametros
de uso e ocupagdo do solo condizentes com os principios da fungdo social da
propriedade; (iv) a outorga onerosa do direito de construir; (v) o parcelamento
compulsorio e o IPTU progressivo — e sua relacdo com a politica de
saneamento ambiental definida no plano diretor, observando a aplica¢do desses
instrumentos em dreas definidas, seus objetivos e o estabelecimento de prazos.

O PD de Formosa € omisso em relacdo a este item.
6. A utilizacdo de outros instrumentos para viabilizar a politica de saneamento

ambiental, tais como direito de preempgdo sobre dreas destinadas a
implementacdo de estacdo de tratamento de efluentes; transferéncia de direito
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de construir sobre perimetros a serem atingidos por obras de implementacdo de
infraestrutura de saneamento, etc.

Nao h4 mencio.

7. O estabelecimento de plano municipal de saneamento ambiental, a definicdo de
objetivos, diretrizes e o estabelecimento de prazos.

Nao estabelece plano municipal de saneamento ambiental e sim a elaboracdo de um
plano diretor de Saneamento.

8. A existéncia de principios e objetivos que visem a acdo articulada com os niveis
de governo estaduais e federal.

Nao ha mencao

9. A instituicdo de fundo especifico de saneamento ambiental, ou de fundo de
desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado ao saneamento
ambiental), e suas fontes de recursos, observando: (i) o detalhamento da
destinacdo dos recursos do Fundo; (ii) quem gere o Fundo criado; (iii) quais
sdo as receitas do Fundo; (iv) a necessidade de legislacdo especifica; (v) prazos
estabelecidos.

Nao hd mengio.

10. A existéncia de definigoes relativas ao or¢camento municipal (PPA, LDO e
LOA), como a determinagdo de prioridades de investimentos, ou a defini¢do de
obras e investimentos concretos na drea de saneamento ambiental, por exemplo.

Segundo o diagndstico que antecede a proposta do PD, em 2003 estavam em andamento
obras de ampliacdo do sistema de dguas e da rede de esgotos, das estagdes de tratamento
dos dejetos, para que ndo sejam despejados diretamente nos cOrregos € rios,
contemplada no art. 18 do PD.

E apontado como emergencial, ainda, laudo técnico para avaliar as condi¢des para a
constru¢do de uma aterro sanitario de forma social e ambientalmente sustentavel.

11. A definicdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas.
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Nao hd mencao.

12. O grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica de
saneamento ambiental.

Nao hé auto-aplicabilidade, assim como ndao ha proposta clara de uma Politica de
Saneamento Ambiental.

13. A definicdo de uma politica de extensdo da rede de servicos de saneamento
ambiental na expansdo urbana.

Como explicitado no item 3, ha a proposta de se criar um Plado Diretor de Sanemaento
Ambiental para que haja 100% da demanda atendida. No entanto, ndo é apontada a
politica publica que deve orientar as questdes referemtes a esse tema.

14. A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
saneamento ambiental.

Nao hd mencao.

IV. O PLANO DIRETOR E A POLITICA DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
Buscar-se-a identificar:

1. A existéncia de diagndstico identificando a situacado do municipio na area da
mobilidade e do transporte, com énfase nas desigualdades sociais no acesso as
areas centrais (trabalho, escola e lazer).

Sim, antes da legislacio do Plano Diretor (no préprio corpo do documento) é
apresentado um relatério geral contendo informacgdes e avaliacdo da acessibilidade do
municipio de Formosa (em relag@o a regido); o sistema viario e os transportes.

No prognéstico sao listados encaminhamentos para solugdes e discussdes de problemas,
porém nao postos em pratica como:
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Acesso a deficientes fisicos no transporte coletivo;

Substituicdo da linha intermunicipal de dnibus entre Brasilia e Formosa para transporte
urbano/suburbano p/ reducdo dos custos;

Ligacgdo entre as dreas urbanas e rurais do municipio;

Necessidade de restri¢do / regulamentacao:

Trafego excessivo de caminhdes na area central da cidade;
Fluxo de turistas ao Itiquira e outras atra¢des naturais
Transporte alternativo (lotacdes)

Quanto a énfase nas desigualdades sociais no acesso as areas centrais (trabalho,
escola e lazer):

Assinala-se como proposi¢do fisico-territorial e setorial no que tange a educacdo: a
melhoria do acesso aos portadores de necessidades especiais em todas as escolas do
municipio.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de mobilidade e transporte, com
énfase na inclusao social. Identificar-se-a a existéncia de alguma politica ou
diretrizes relativa as tarifas.

Cap. de diretrizes. As diretrizes fisico-territoriais que tangenciam a questdo sao:

* Melhoria da rede vidria atual propondo-se a definicdo da hierarquizacdo das
vias urbanas de modo a evitar conflitos de circulacdo com veiculos de carga de
grande porte bem como permitir a racionalizacdo do transporte publico de
passageiros.

Quanto a énfase na inclusdo social, entre as proposicdes do Art 20, estd a
implementagdo e ligacdo do sistema de transporte publico entre a sede municipal e os
distritos, povoados e aglomeragdes rurais.

Nao hd politica relativa a tarifas.

3. Deve ser avaliado se as diretrizes e os objetivos de intervencdo visam: a)
conformar o sistema de transportes pela definicio de modais com funcoes
diferentes; c¢) definicdo do modal prioritario a ser estimulado pelo poder publico;
¢) a existéncia de principios regulatérios; d) a existéncia de diretrizes para
integracao de modais; e) a definicao de uma hierarquizacao do sistema viario.

Com referéncia aos itens a, b, ¢ € d a lei do PD ndo menciona nada.

Conforme o capitulo das proposi¢des (anterior a lei), no que toca a rede vidria de
Formosa, evidencia-se auséncia de hierarquizacdo do sistema, interferindo no transito
da cidade. Dessa forma, no Plano Diretor estd proposta a definicdo de uma
hierarquizacao do sistema vidrio:
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a) Vias Arteriais

b) Vias Principais
¢) Vias Locais

d) Vias de pedestres
e) Ciclovias

4. A definicio de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas.

Definem-se apenas proposi¢des reforcando a importancia de melhoria do setor, mas nio
metas concretas.
Algumas proposicdes (apontadas em capitulo a parte):

* O desvio do fluxo de passagem de turistas e de carga do centro urbano por meio
da Avenida Parque (a ser implantada pela Operagao Urbana Consorciada Pélo
Universitario).

* Construcao de trevo melhorando as condi¢des de acesso c/ seguranca entre a
BR-020 e a sede municipal.

5. A definicao de instrumentos especificos visando a ampliacio da mobilidade da
populacio e promocao de servicos de transporte publico de qualidade

(identificando a existéncia de politica de promocao de ciclovias e transportes nao-
poluentes e/ou nao-motorizados).

Na promog¢do de servicos de transporte publico, menciona-se como proposi¢do a
implementacdo de transporte publico bem como a regulamentacdo do transporte em
“vans” ou assemelhados garantindo seguranca e qualidade. A partir do Plano Diretor
fica a prefeitura autorizada a contratar estudos especializados p/ circulagdo de veiculos e
transporte de passageiros em Formosa.

A ciclovia aparece na definicdo da hierarquizacdo do sistema vidrio de Formosa.

6. A utilizacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial, (i)
a instituicio de ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em areas
vazias; (ii) a demarcacdo de areas dotadas de infra-estrutura, inclusive em
centrais, para fins de habitacao popular; (iii) o estabelecimento de parametros de
uso e ocupacao do solo condizentes com os principios da funcao social da
propriedade; (iv) a outorga onerosa do direito de construir; (v) o parcelamento
compulsério e o IPTU progressivo — e sua relacdo com a politica de mobilidade e
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transportes definida no plano diretor, observando a aplicacio desses instrumentos
em areas definidas, seus objetivos e o estabelecimento de prazos.

Nos limites de uma das Operagdes Urbanas Consorciadas, a P6lo Universitério, esta
prevista a constru¢do de unidades habitacionais em ZEIS. (préxima questdo,
detalhamento da intervencao).

7. A utilizacdo de outros instrumentos vinculados a politica de
transporte/mobilidade, tais como: operacoes urbanas consorciadas para viabilizar
intervencoes no sistema viario e/ou sistemas de transporte coletivo, transferéncia
de potencial construtivo de perimetros a serem atingidos por obras de
implementacao de infraestrutura, outorga onerosa de potencial construtivo etc.

Propdem-se duas operacdes urbanas consorciadas com interven¢do no sistema Vvidrio
municipal: Pélo Universitario e Anel Vidrio.

1*) Operagao Urbana Consorciada Pélo Universitario — operacdo p/ viabilizar a
instalacdo de um Po6lo Universitario.Implantagdo da Avenida Parque (via turistica)
ligando a Lagoa Feia a saida para o Salto do Itiquira e definindo contornos do parque
Josefa Gomes, ZEIS e drea p/ implantacdo de universidades.

Objetivo Avenida Parque: desviar o transito de passagem do centro urbano,
promovendo a visitacdo a Lagoa e ao parque.

2*) Operacdo Urbana Consorciada Anel Vidrio — operacdo que prevé implantacdo de
uma via perimetral interligando duas rodovias: a BR-020 a GO-430 e a Avenida Parque
p/ viabilizar a instalacdo de oficinas, pequenas industrias, depdsitos e comércio
atacadista, realocando o atual aeroporto para drea proxima da BR-020, afastando-o do
centro urbano.

8. O estabelecimento de plano municipal de mobilidade e/ou de plano viario da
cidade, seus objetivos, suas diretrizes e o estabelecimento de prazos.

N3ao h4 plano municipal de mobilidade.

9. A existéncia de principios e objetivos que visem a acao articulada com os niveis
de governo estaduais e federal. No caso de municipios integrantes de RM, verificar
a existéncia de propostas referentes a integracao do sistema, integracao tarifaria,
etc

Sim, no relatério preliminar consta a demanda da popula¢do em tornar a linha urbana
intermunicipal Formosa-Brasilia em linha suburbana c/ redugao de custos. Assim, como
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existem iniciativas da integracdo de transporte e tarifiria na RIDE por setores do
Governo Estadual.

10. A instituicao de fundo especifico de mobilidade e transportes, ou de fundo de
desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado a area de transporte e
mobilidade), e suas fontes de recursos, observando: (i) o detalhamento da
destinacido dos recursos do Fundo; (ii) quem gere o Fundo criado; (iii) quais sao as
receitas do Fundo; (iv) a necessidade de legislacio especifica; (v) prazos
estabelecidos.

N3ao ha.

11. A existéncia de defini¢oes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e
LOA), como a determinaciao de prioridades de investimentos, ou a definicio de
obras e investimentos concretos na area de mobilidade e transportes, por exemplo.

Nao ha.
12. A definicao de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas.

H4 acdes propostas voltadas a acessibilidade de pessoas com deficiéncia fisica. Porém,
N3ao hd uma politica publica especifica.

13. O grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica de
mobilidade e transportes.

Baixo. Nao se estabelecem prazos para nenhuma das proposicoes e diretrizes.

14. A definicdo de uma politica de extensido da rede de servicos de transportes
publicos na expansao urbana.

O Plano Diretor de Formosa nao fala de extensdo da rede de servigos, mas de ligacdo da

mesma: ligacdo do sistema de transporte publico entre a sede municipal e os distritos,
povoados e aglomeragdes rurais.

15. A definicao dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
transporte e mobilidade.

Nao ha.
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V. O Plano Diretor e a Politica de Meio Ambiente

Buscar-se-a identificar:

1.

5.

A existéncia de diagndstico identificando a situagdo do municipio na drea do
meio ambiente, com énfase nas desigualdades sociais relacionadas aos
impactos da degradacdo do meio ambiente sobre as diferentes dreas da cidade
(localizacdo de depdositos de lixo ou de residuos toxicos, disponibilidade de
dreas verdes, por exemplo), na perspectiva da justica socio-ambiental.

As diretrizes estabelecidas para a politica de meio ambiente. Verificar
particularmente se existem dispositivos restritivos a moradia de interesse social
(por exemplo, remogoes de moradias em dreas de preservagdo).

A definicdo de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas.

A definigcdo de instrumentos especificos visando a sustentabilidade ambiental
(zoneamento ambiental e instrumentos juridicos e fiscais). Verificar se o plano
tem definicoes — e quais — e relativas aos seguintes pontos:

(i) Delimitacdo de Areas de restri¢do ambiental.

(ii) Delimitacdo de Areas de utilizacdo e conservagdo dos recursos naturais.
(iii) Delimitacdo de Areas de preservacdo permanente em funcdo de situacées
criticas existentes.

(iv) Delimitacdo de Areas a serem revitalizadas.

(v) Delimitacdo de Areas a serem recuperadas ambientalmente.

(vi) Delimitacdo de unidades de conservagado.

(vii) Delimitacdo de zonas de transicdo entre as Areas a serem preservadas,
conservadas e ocupadas.

(viii) Delimitacdo de Areas de recuperagdo e prote¢do da Fauna e Flora.

(ix) Delimitagdo de Areas de recuperagdo e protecdo de Recursos Hidricos.

A compatibilizacdo do planejamento territorial com o diagnostico ambiental,
através das seguintes definicoes:

(i) Delimitagdo de Areas de Risco de Inundagcdo.

(ii) Delimitagdo de Areas de Risco Geologico.
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(iii) Mapeamento da geomorfologia dos solos e aptidoes.

(iv) Mapeamento de declividades.

(v) Delimitacdo de Areas com restricdo de impermeabilizacdo dos solos.

(vi) Delimitacéo de Areas de ocupagdo e de expansdo urbana, considerando as
condigoes dos ecossistemas locais e a capacidade de suporte da infra-estrutura.
(vii) Delimitacdo de Areas de risco & ocupagdo humana.

(viii) Delimitacdo de Areas de atividades agricolas.

(ix) Delimitacdo de Areas de atividades de exploragao.

(x) Localizagdo preferencial de comércio, indiistria e servigos.

(xi) Areas especiais instituidas em correspondéncia com as atividades
econdmicas geradoras de impacto nos ecossistemas locais.

(xii) Areas especiais instituidas em correspondéncia com as atividades de infra-
estrutura urbana geradoras de impacto nos ecossistemas locais

6. O estabelecimento de plano municipal de meio ambiente, seus objetivos, suas
diretrizes e o estabelecimento de prazos.

7. A existéncia de principios e objetivos que visem a agdo articulada com os niveis
de governo estaduais e federal.

8. A instituicdo de fundo especifico de meio ambiente e suas fontes de recursos,
observando: (i) o detalhamento da destinacdo dos recursos do Fundo; (ii) quem
gere o Fundo criado; (iii) quais sdo as receitas do Fundo, (iv) a necessidade de
legislacdo especifica; (v) prazos estabelecidos.

9. A existéncia de defini¢oes relativas ao or¢amento municipal (PPA, LDO e
LOA), como a determinagdo de prioridades de investimentos, ou a defini¢do de
obras e investimentos concretos na drea ambiental, por exemplo.

10. A definicdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas.

11. O grau de auto-aplicabilidade das defini¢oes estabelecidas na politica de meio
ambiente.

12. A defini¢do dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de

meio ambiente.

No documento que contem os estudos realizados no processo de elaboracdo do Plano
Diretor ndo hd uma referéncia explicita com relagdo a Politica de Meio Ambiente,



o ,-‘- l“
K i
| I 1]

Iia
,G Planos Dlretores ﬂ
? ) Participativos ( \1
Rede Nacional de Avaliacio e Mobllizagﬁo para Analise
dos Planos Diretores Participativos

apenas constatamos o elenco de seis diretrizes ambientais de cardter bem geral, as quais
sdo repetidas no Artigo 3°, item I da legislacdo proposta.

Sendo assim, ndo € constatado nenhum aspecto do item 7. Nao ha dispositivos
restritivos a moradia de interesse social (item 8).

As proposi¢des ambientais sdo fixadas para os meios urbano e rural, no entanto nio
estabelecimento de metas concretas para a objetivacdo das mesmas. Também, nao
identificamos a definicdo de instrumentos especificos visando a sustentabilidade
ambiental (zoneamento ambiental e instrumentos juridicos e fiscais).

Os demais itens nao constam do Plano Diretor de Formosa.

VI - O Plano Diretor e a Politica Metropolitana

Situar o municipio segundo o grau de integracdo metropolitana e grau de autonomia
fiscal dos municipios (utilizando a tipologia e os estudos do Observatorio das
Metropoles)

Para os municipios situados em regioes metropolitanas, buscar-se-d avaliar em que
medida os planos diretores incorporaram instrumentos de gestdo compartilhada em
torno das politicas urbanas. Buscar-se-d identificar:

1. A existéncia de diagndstico identificando a situagdo do municipio no contexto
metropolitano, com €nfase nos problemas de coordenagdo e cooperacdo entre os
municipios e nas desigualdades sociais existentes na metrépole.

2. As diretrizes estabelecidas na perspectiva da integracdo do municipio a
metrépole.

3. A defini¢do de objetivos o estabelecimento de metas concretas visando uma
politica metropolitana.

4. A definicdo de instrumentos especificos visando a gestdo compartilhada e
cooperativa com outros municipios metropolitanos e se envolve outros ambitos
federativos (estados e unido).

5. O grau de auto-aplicabilidade das definicdes estabelecidas na politica
metropolitana.

Embora Formosa nao faca parte de uma Regido Metropolitana, a abordagem da RIDE
permite uma analise do Plano Diretor de Formosa na perspectiva Metropolitana da
RIDE. Assim, no diagnostico do PD de Formosa, assume-se que este Municipio,
juntamente com os Municipios de Luziania e Unai, destaca-se como articulador da vida
regional no entorno do DF, embora com fun¢des bem mais restritas do que aquelas
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exercidas por Goiania e Andpolis. Nos anos 80 foi criada a AMAB — Associagdo dos
Municipios Adjacentes a Brasilia, constituindo-se como intermediaria na assinatura de
programas e participagdo nos fundos or¢amentdrios regionais. Com 29 (vinte e nove)
municipios goianos associados, tornou-se uma alternativa de articulacdo de recursos
para enfrentar os problemas regionais decorrentes principalmente do crescimento de
Brasilia. Atualmente a AMAB congrega 42 municipios, dos quais 20 goianos e 13
mineiros.

Embora a RIDE tenha caracteristicas distintas da formagao das Regides Metropolitanas,
possuem a mesma perspectiva fundamental de articulagdo do crescimento regional. Da
mesma maneira que os municipios das RM’s apresentam crescimento superior ao do
municipio cabeca, na RIDE os municipios goianos e mineiros crescem a taxas
superiores — 5,33% - ao DF - 2,62%. No periodo de 1991 a 1996 esse resultado colocou
a periferia da RIDE como a segunda de maior crescimento em compara¢do com as
demais Regides Metropolitanas.

A RIDE-DF superou as taxas de crescimento das Regides Metropolitanas com exce¢ao
de Belém.

No entanto, apesar do reconhecimento do cardter metropolitano da RIDE, da
identificacio do municipio no contexto metropolitano, e da necessidade de
compartilhamento com os demais municipios no enfrentamento dos problemas de
cardter regional, o PD ndo estabelece instrumentos nem mecanismos visando a gestdo
compartilhada e cooperativa com outros municipios, tampouco diretrizes € metas em
vista de uma politica metropolitana. O PD sequer faz alusao a AMAB, da qual Formosa
faz parte, tdo somente se restringe a comentar agdes setoriais em andamento na drea de
seguranca publica, via Ministério da Integracdo Nacional, e propde iniciativas de
convénios e parcerias com o governo do Estado de Goids e com o Governo Federal, mas
ndo prevé quaisquer instrumentos de gestdo compartilhada em uma perspectiva regional
metropolitana com os demais municipios componentes da RIDE-DF.

D - Sistema de Gestao e Participaciao Democratica

Nesse item, a avaliacdo esta centrada nos seguintes objetivos:
(i) Identificar os elementos presentes nos planos diretores que garantam a
implementacdo do estatuto das cidades nos itens referentes a participagdo

social no planejamento e gestdo das cidades.

No prognéstico hd mengdo quanto a orientagdo para elaboracdo do PD em se garantir a
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participacdo da comunidade como colaboradora permanente das agdes propostas pelo
PD conforme preconizado nos artigos 2° e 43 do estatuto da Cidade. Sendo este
elemento, da participagdo comunitaria, também nas diretrizes do PD.

Como proposicao sécio-econdmica € apontado a promogdo e estimulo a participacdo da
populacdo em prgramas publicos e privados, assim como a promog¢do continua da
integracdo das minorias e camadas menos favorecidas.

(ii) Identificar se o plano regulamenta ou prevé a criagdo de Conselhos das
Cidades e outros mecanismos de participagdo.

Perevé a criagdo do Conselho do Meio Ambiente e Politica Urbana.

(iii) Identificar a relacdo entre as acdes do PD e o processo orcamentdrio
(PPA, LDO e LOA).

Nao h4 mencio.

(iv) Identificar as referéncias e definicoes relativas a estrutura de gestdo da
Prefeitura e as condicoes para o planejamento das acdes e seu monitoramento.

Nao hd mencio.
Questoes centrais:

1. A existéncia de previsdo de audiéncias publicas obrigatorias. Se sim, em que
casos?

Nao hd mencao.

2. As definicoes relativas as consultas publicas (plebiscito; referendo popular ou
outras)

Nao hd mencao.
3. As definicoes relativas as Conferéncias (identificar quais) e sua peridiocidade.
Nao hd mencao.

4. A instituicdo de Conselho das Cidades e outros Conselhos ligados a politica
urbana (Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo de Interesse Social, Conselho
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de Transporte, Conselho de Saneamento, de Desenvolvimento Urbano, etc.) e se
existem conexdes ou mecanismos de articulacdo entre estes.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente e Politica Urbana € a forma de controle social
referente as Opera¢des Urbanas Consorciadas. E tido como instrumento para
desenvolver a gestdo democrdtica, segundo conteido do diagnéstico que precede a
proposta do PD. Esse conselho, segundo o documento, poderd absorver os demais
conselhos ja existentes no municipio, através de camaras setoriais.

5. Identificar para cada Conselho:
a) Composicdo por Segmento (identificar os seguintes segmentos: (i) governo, (ii)
empresdrios, (iii) trabalhadores e entidades de ensino e pesquisa, (iv) movimento
popular, (v) ONGs, (vi) outros — especificar, (vii) total. Anotar o niimero de
representantes por segmento e o percentual sobre o total de conselheiros(as).
Observacdo: Estdo sendo considerados os mesmos segmentos que orientam a

composigdo do Conselho Nacional das Cidades

Nao hd mencao.

b) Composicdo do poder puiblico e sociedade

Tabela — Composicao poder piiblico e sociedade

Participagao do
Movimento
Popular (%)

Composicao (Poder Publico Segmentos sociais

Municipio e Sociedade Civil) representados

Observagdes: (i) Composicdo: anotar a composi¢do percentual entre o poder publico e a sociedade;
(i1) Segmentos sociais representados: levar em consideracdo dos seguintes segmentos: poder publico
federal; poder publico estadual; poder publico municipal; movimentos populares; entidades da drea
empresarial; entidades dos trabalhadores; entidades da drea profissional, académica e de pesquisa;
organizagdes ndo-governamentais; (iii) Participacdo do movimento popular: indicar o peso relativo
(%) do segmento do movimento popular na composi¢ao total do Conselho das Cidades.

¢) Cardter (consultivo ou deliberativo ou ambos)

d) Atribuicoes (verificar se estd prevista como uma das atribuicoes a iniciativa de
revisdo dos planos diretores)

e) A definicdo da forma de eleicdo dos conselheiros.
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f) A definicdo de critérios de género na composicdo do conselho.

Nao ha mencao especifica para qualquer um dos itens acima. Apenas que ‘“a
criacao do conselho deve ser feita por lei municipal que preveja sua composicao,
duracao dos mandatos, forma de indicacao ou eleicdo dos participantes, além de
suas atribuicoes e a definicio de seu papel consultivo ou deliberativo (ou ambos,
definindo matérias especificas).

6. Previsdo de participagdo da populacdo e de entidades representativas dos
vdrios segmentos da sociedade na formulagdo, execugcdo e acompanhamento
dos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Nao h4 mencao especifica.

7. A definicdo de criacdo de Foruns entre governo e sociedade para debate de
politicas urbanas.

Nao hd mencao especifica.

8. A definicdo de criacdo de instancias de participacdo social no orcamento
publico municipal (definir quais instdncias estdo previstas: debates, reunioes
periodicas, audiéncias, consultas publicas, etc. e se sdo condicdo obrigatoria
para o encaminhamento das propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdria e do orcamento anual).

Nao h4 mencao especifica.

9. Verificar no plano diretor a relacdo que existe entre a definicdo de obras e
investimentos propostos com a capacidade financeira do municipio (se existem
definigoes relativas a essa relagdo e quais).

Nao hd mencao especifica.
10. A definicdo de outras instdncias de participagdo
Nao h4 mencao especifica.
11. Identificar a existéncia no plano da instituicdo de sistema de gestdo, estrutura,

composicdo e atribuicoes de cada orgdo; as formas de articulacdo das agoes
dos diferentes orgdos municipais.
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Nao ha mencdo especifica no PD.

12. Identificar no plano diretor as formas de planejamento e execugdo das acoes; se
existem definicoes relacionadas as formas regionalizadas e centralizadas de
gestdo; Como estd previsto a participacdo da sociedade neste processo?

N3ao hd mencao especifica.

13. Identificar, no plano, as formas de monitoramento das agbes no territorio
municipal; Estd previsto a participagdo da sociedade?

N3ao hd mencao especifica.

14. Identificar, no plano, a referéncia a existéncia de cadastros (imobilidrio,
multifinalitdrio, georreferenciados, planta de valores genéricos e as formas de
atualizacdo) e a implementacdo dos impostos territoriais (IPTU, ITR e ITBI).
Observacdo: O ITR pode ndo aparecer porque o plano pode ter sido aprovado
antes do ITR ser passado para o municipio.

Nao hd mencao especifica.
15. Identificar a previsdo no plano, de revisdo do codigo tributdrio.

Nao hd mencao especifica.



