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EIXO A

1. Caracterizacao socio-demografica e economica do municipio. Para essa caracterizacao
podem ser utilizadas fontes secundarias (dados IBGE) e o préprio diagnéstico utilizado
no Plano Diretor. Além disso, se possivel, buscar situar o contexto socio-politico no
qual o Plano Diretor foi elaborado.

» Caracterizacdo sécio-demogréfica e economica do municipio

O Distrito Federal tem uma histéria recente se considerarmos outras Unidades da Federacdo
do Brasil. Criado para abrigar a Nova Capital Federal o quadrilatero delimitado a partir da
Missdo Cruls tem aproximadamente 5.802 km?, e a estimativa populacional prevista para o
Plano Piloto de Brasilia era de até 500 mil habitantes.
Os esforcos depreendidos para a construcdo de Brasilia representaram a edificacdo de um
ideal de nacdo moderna em meio ao periodo nacional-desenvolvimentista. Ao contrdrio do
que foi idealizado inicialmente, ao longo da década de 1960 Brasilia j4 era constituida por
outros nucleos urbanos: o Plano Piloto de Brasilia — drea central idealizada e projetada por
Lucio Costa e Oscar Niemayer —, Taguatinga (1958), Gama (1960), Sobradinho (1960),
Nicleo Bandeirantes (antiga Cidade Livre), além de Brazlandia e Planaltina que antecedem
a construcao de Brasilia.
Essa conformacdo configura o conjunto urbano de Brasilia' no qual o Plano Piloto polariza
os demais nucleos urbanos do Distrito Federal conhecidos anteriormente como cidades
satélites, e desde 1995 denominadas Regides Administrativas do Distrito Federal,
conformando uma estrutura urbana polinucleada.
Ao tratarmos da ocupacdo e “povoamento” desse conjunto urbano nos orientamos a partir da
contribuicao de Paviani (1985) que divide em trés fases a evolugao urbana inicial do DF:
* Na primeira fase hd intenso fluxo migratério em fun¢do do curto prazo para a
inauguracdo da nova capital, e os imigrantes sdo, em sua maioria, operdrios da
constru¢do civil. Nesse contexto, em janeiro de 1957 havia 2.500 pessoas

' Denominagcdo utilizada por Paviani, 1985.
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trabalhando nas obras da cidade; em julho do mesmo ano esse nimero sobe para
12.700; e em mar¢o de 1958 chega a 28.804 pessoas (PAVIANI, 1985).

* Na segunda fase a populacdo urbana quadruplica, enquanto a populacdo rural
absorve um incremento de apenas 1,5 vezes passando de 14.438 (1960) para 21.700
pessoas (1970). Embora o fluxo migratério ainda seja grande responsavel pelo
crescimento populacional, nesse momento parte desse aumento deve-se ao
incremento vegetativo que ocorre em meio a diversas crises politicas na esfera do
governo federal® que interferem na continuidade da construcio da cidade.

* O terceiro momento representa a consolidacdo de Brasilia como Capital da
Republica e com isso da-se continuidade a transferéncia dos 6rgdos publicos. Nessa
fase a populacdo migrante representa os funciondrios, “contingente com forte poder
aquisitivo e vida social-diplomatica que lhe faltavam”.

Em 1996, o contingente populacional do Distrito Federal, que incorporou novos nucleos
urbanos a exemplo da Ceilandia, Guard, entre outros, atinge 1.817.000°, e d4 um salto em
2000 para 2.051.146* apresentando um crescimento percentual de 12,9%°. Em 2007, o DF
atinge o numero de 2.455.903 habitantes, segundo a contagem 2007 do IBGE.

A dinamica da ocupacdo do territério do Distrito Federal fez com que a distribui¢io espacial
das atividades assumisse um formato centralizado no Plano Piloto de Brasilia, ao contrario
da populagdo que se encontra dispersa na periferia do territério do DF.

Depois dos postos de emprego relacionados ao funcionalismo ptblico hd significativa
concentracdo nas atividades voltadas a prestacdo de servigo de alto alcance regional, o que
faz com que Brasilia seja considerada como uma metrépole tercidria. (Quadro 1)

Quadro 1 - Pessoal ocupado — Servigos

Dados extraidos do Ipeadata. Fonte: IBGE

O valor total de rendimentos recebidos até 2000 (em reais) soma 1.219.371,61, dos quais
1.190.673,19 correspondem ao valor total urbano dos rendimentos recebidos, e somente

2¢[...] em 1961, rentincia do presidente Janio Quadros e seus desdobramentos; em 1964, destitui¢do, pelos militares, do

governo Jodo Goulart, com risco de volta da capital ao Rio de Janeiro; em 1968, fechamento do Congresso Nacional,
que teve forte influéncia negativa sobre a vida da cidade.” (PAVIANI, 1985, p. 62)

3 Populacdo do Censo de 1996 - Dados Preliminares. Fonte: IBGE - CODEPLAN - IDHAB/DF

* Populagio do Censo Demogréfico 2000. Fonte: IBGE - CODEPLAN - IDHAB/DF

3 Fonte: IBGE - CODEPLAN - IDHAB/DF
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28.698,42 sdo referentes ao valor total rural de rendimentos recebidos (Ipeadata; fBGE). Em
1996, somente com despesas referentes a saldrios nas atividades de servigos foi pago R$
1.077.388,73.

A vocagdo econdmica do Distrito Federal nao se mostra forte nas atividades relacionadas ao
campo, € mesmo que a inddstria ndo tenha sido estimulada a principio, devido rigidez
exercida para manuten¢do da funcdo politico-administrativa de Brasilia, o nimero de
pessoas ocupada na industria se apresenta de forma crescente (Quadro 2), assim como
também é crescente o pessoal ocupado no comércio formal (Quadro 3).

Quadro 2 — Pessoal ocupado — Industria

Micro-regiées | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995
DF-Brasilia | 4.450| 11.144| 15.574| 16.548| 20.280

Dados extraidos do Ipeadata. Fonte: IBGE

Quadro 3 — Pessoal ocupado — Comércio

Dados extraidos do Ipeadata. Fonte: IBGE

Embora o Distrito Federal seja criado em meio a uma regido de cultura agricola e costumes
rurais, a dimensdo urbana prevalece em seu territorio, e o servi¢o publico ainda concentra
parte significativa das oportunidades de emprego.

Ao mesmo tempo em que o DF apresenta forte poder de atracdo da populacdo migrante
devido as possibilidades de trabalho, ainda concentrados no Plano Piloto de Brasilia, h4
também uma for¢a de expulsdo de parte desses migrantes devido ao alto valor da terra e,
consequentemente, o alto custo da moradia no Plano Piloto. Isso faz com que muitos
migrem para as Regides Administrativas periféricas ou mesmo saiam do DF para os
municipios do entorno de Goids, o que gera um forte movimento de migracdo pendular entre
esses municipios e/ou RA’s periféricas e a drea central do DF — o Plano Piloto de Brasilia.

* Contexto sécio-politico no qual o PDOT foi elaborado

A revis@o do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal ocorreu em um
contexto conturbado de questionamentos e conflitos. Em novembro de 2007 foi enviado a
Camara Legislativa pelo governador do Distrito Federal o Projeto de Lei Complementar
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(PLC) N° 46/2007 que versa sobre a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal (PDOT).

Entende-se que esse PLC apresenta modificacdes profundas feitas pelo poder Legislativo em
relacdo ao PDOT vigente até entdo, aprovado em 1997, sob a justificativa ndo comprovada
de déficit habitacional e seguridade quanto a fragilidade do abastecimento de dgua. Essas
alteracoes, a exemplo da transformacdo de &reas de protecdo de mananciais em locais
passiveis de ocupacdo para fins habitacionais, foram realizadas, segundo o Ministério
Puablico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, na terceira audiéncia publica, em junho
de 2007, sem a participagcao da populagao.

Segundo o MPDFT a iniciativa de aprovagdo por Lei Complementar deveria ser feita pelo
poder Executivo. Ainda segundo essa instituicdo, “o Poder Legislativo desfigurou o
planejamento do uso e ocupacdo do solo do Distrito Federal proposto pelo Executivo com
base em Documento Técnico integrante do PDOT, mediante substituicio global da
proposi¢do original em Substitutivo aprovado em 1° turno, o qual ainda sofreu alteracGes
promovidas por mais 150 emendas aprovadas em 2° turno™™.

Ao longo dos debates acerca da “revisao” do PDOT/DF foram levantados questionamentos
quanto as questdes ambientais, habitacionais e econdmicas. Esses questionamentos
desencadearam tensdes e conflitos quanto a opinides divergentes entre a proposta do
governo do DF e as reivindicacdes da sociedade civil organizada, que junto com MPDFT
questiona a justificativa de déficit habitacional, uma vez que esse dado deveria ser o
resultado do cruzamento do indicador da faixa de renda da populacdo e o quantitativo de
iméveis vazios em dreas regularizadas ou em processo de regularizacgao.

Segundo alguns segmentos da sociedade, em areas como o Noroeste, previsto no documento
elaborado por Lucio Costa — Brasilia Revisitada, estavam previstas construcoes de habitacao
para a classe média com baixa densidade. Ao contrdrio, delineia-se para esse novo setor
habitacional ocupacdo de média e alta densidade, com apartamentos de luxo de valores altos
e pouco acessiveis mesmo para a populacao de classe média.

A aprovagdo do PDOT/2009 é sancionada pelo GDF — Governo do Distrito Federal —
mesmo sob fortes criticas, apresentando cariter claramente imobilidrio que favorece a
especulacdo e aos empreendedores desse setor.

a) populacio urbana e rural (Contagem 2007 — IBGE) e sua evolucao nos dltimos 20
anos.

Do quantitativo total fornecido pelo censo demogréfico de 2000 (IBGE), 1.961.499 pessoas
residem em drea urbana o que representa 95,63% da populagdo total para este ano’,

enquanto a populacdo residente em darea rural representa apenas 4,37% o equivalente a
89.647 habitantes.

¢ Recomendagdo No 004/2009 — PGJ, do Ministério Piiblico do Distrito Federal e Territrérios.
" Dados obtidos do sitio do IBGE pelo SIDRA. http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/popul/default.asp?
t=3&z=t&0=23&u1=37&u2=1&u3=37&u4=1&u5=1&u6=1
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No que diz respeito a evolu¢do da populacdo urbana e rural observamos que o periodo
intercensitario 70/80 foi aquele com evolucdo urbana mais acelerada, correspondendo aos
fluxos migratorios “campo-cidade”. Entre as décadas de 1980 e 2000, o crescimento da
populagdo urbana continua, embora menos intensa. Os dados concernentes a populagdo rural
apresentam variagdo significativa neste mesmo periodo, cuja recuperacdo na década de 1990

se da de forma acentuada, tornando a cair consideravelmente nos anos 2000. (Tabela 1)

Tabela 1
Tota 2000 1996 1991
ggba 1.961.499  1.692.248  1.515.889
Rural 89.647 129.698 85.205
Perc
entu
al
urba 95,63 92,88 94,68
Rural 4,37 7,12 5,32
Notas: 1 - Para 1950: Populagcao presente

2 - Para 1960 até 1980: Populacdo recenseada

3 - Para 1991 até 2000: Populacdo residente
regido da Serra dos Aimorés, area de litigio entre Minas Gerais e Espirito Santo

http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/popul/default.asp?t=3&z=t&0=23&u1=37&u2=1&u3=37&ud=1&u5=1&u6=1

1980

1.164.659
38.674

96,79
3,21

b) evolucao da PEA por setor nos altimos 10 anos.

Segundo dados da PED-DF, a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do DF em julho de
2006 € de 1.246.200, 52,28% da populagdo total®. O grafico 1 aponta a variagdo da PEA

524.315
21.700

96,03
3,97

89.698
52.044

63,28
36,72

4 - Para 1950 até 1960: Os dados referentes ao nivel Brasil incluem a populacao da

entre 1993 e 2008, indicando ainda o percentual dos ocupados no Distrito Federal.

¥ Extraido do Diagnéstico Técnico do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF.
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Grafico 1

Variagao anual da populagao economicamente ativa e dos ocupados

Distrito Federal
1993 - 2008

Em %

MPEA WOCUPADOS
80

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

FONTE: PED-DF — Convénio — SETRAB-GDF, Seade-SP e Dieese.

Houve um recuo da taxa de desemprego total em 2008, sendo o contingente de
desempregados estimado em 222 mil pessoas, 4 mil a menos do que o registrado em 2007°.
Segundo a PED/DF, houve aumento no nivel de ocupacdo em todos os setores de atividades:
Industria (15,0% ou 6 mil ocupagdes), Comércio (9,8% ou 16 mil), Servigcos (6,4% ou 33
mil), Constru¢cdo Civil (6,3% ou 3 mil) e, em menor intensidade, Administracao Publica

(4,0% ou 7 mil postos de trabalho).

Tabela 2

? Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal.
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Estimativa do numero de pessoas economicamente ativas, ocupadas, desempregadas e inativas maiores de 10 anos,
taxas globais de participagdoc e taxa de desemprego total
Distrito Federal - 1992 a 2008

Populagdo economicamente ativa (PEA) !natl\ros Taxas (%)
maiores de 10 Participagio (PEAPIA)
Peri odo1 Total Ocupados Desempregado anos Desemprego
Namero Numero Numero Numero F M Mulh total n
absoluto? absoluto?  absoluto? absolute? 1o omens WWheres  (DES/PEA)
1992 733 621 113 489 60,0 715 50,0 15,4
1993 756 645 111 506 59,9 704 50,8 14,7
1994 779 GBS 110 526 89,7 70,3 50,4 14,2
1985 810 GBE 125 538 60,1 70,1 51,5 15,4
1996 841 701 140 552 60,4 69,7 524 16,7
1997 891 727 164 548 61,9 709 542 18,4
1998 919 739 181 567 61,8 70,8 542 19,7
1299 953 742 210 583 62,0 701 55,2 221
2000 994 793 201 592 62,7 70,6 55,9 20,2
2001 1.034 822 212 604 63,1 70,7 56,7 20,5
2002 1.090 864 226 602 64,4 720 58,0 20,7
2003 1.126 869 257 6521 64,5 72,0 58,1 229
2004 1.163 920 243 640 64,5 714 58,6 20,9
2005 1.203 975 228 659 64,6 714 58,9 19,0
2006 1.245 1.011 234 669 65,1 7.7 594 18,8
2007 1.282 1.055 226 695 64,8 71,3 594 17,7
2008 1.341 1.119 222 710 654 714 60,2 16,6
Var. Absoluta
2008/2007 59 64 -4 15 - - - -
Var. % anual
2008/2007 4.6 6,1 -1.8 22 0,9 0,1 13 -5.2

Fonte: Convénio: DIEESE/SEADE-SP/MTE-FAT/SETRAB-GDF. PED-DF - Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distnto Federal.
Notas:

1- A primeira divulgagio da PED-DF refere-se a Fevereiro de 1992.

2 - Em 1.000 pessoas.

3 - Total da populac3o economicamente ativa dividido pelo total da populagc3o em idade ativa.

4 - Taxa de desemprego total: total dos desempregados dividido pela populagdo economicamente ativa total vezes 100.

Obs: quaisquer peguenas diferencas nos dados apresentados, devem-se a armedondamentos.
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c) estratificacdo da populacao por renda e sua evolucio nos ultimos 10 anos.

Dados do IBGE, sistematizados no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD),
indicam que em 1991 o percentual da renda apropriada pelos 20% mais ricos da populagdo
no Distrito Federal correspondia a 65,74%, subindo em 2000 para 67,97%. Ja o percentual
da renda apropriada pelos 80% mais pobres da populacdo €é de 32,03% em 1991, e 34,26%
em 2000, o que indica grande concentragdo de renda (Tabela 3).

Tabela 3
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Nota:

1 - Dados da Amostra
2 - Para 1991: Exclusive o rendimento das pessoas cuja condicdo na familia era pensionista ou
empregado doméstico.
3 - Para 1991: Salério minimo utilizado: Cr$ 36.161,60.

4 - Para 2000: Salario minimo utilizado: R$ 151,00.

5 - Para 2000: A categoria Sem rendimento inclui as pessoas que receberam somente em beneficios.
6 - Para 2000: Exclusive as pessoas cuja condicao na familia era pensionista, empregado(a) doméstico(a)
ou parente do(a) empregado(a) domeéstico(a).
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Fonte: IBGE - Censo Demografico

d) Déficit habitacional e déficit de acesso aos servicos de saneamento ambiental.
» Déficit habitacional

Nao hé dados que confirmem a existéncia de déficit habitacional no Distrito Federal, tendo
em vista que nesse debate ndo tem sido considerado o nimero de imdveis vazios em dreas
regulares ou em processo de regularizacdo, principalmente aqueles localizados no Plano
Piloto de Brasilia.

No Diagnéstico Técnico do PDOT, hd algumas projecdes quanto a demanda habitacional
relacionadas ao crescimento demogrifico, o que ndo configuraria, a priori, déficit
habitacional.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacional do Distrito Federal (SEDUH)
apenas informa que “até 2010 s3o necessarias 187.185 moradias para suprir a provavel
demanda por imével das familias do DF”'°, sem mais especifica¢oes (Tabelas 5 e 6).

Tabela 5

TABELA 10 - DEMANDA HABITACIONAL RESULTANTE DA EXFANSAOQ DEMOGRAFICA NO
DISTRITO FEDERAL PARA O PERIODO 1960/1970 — 1970M 980 — 1380/1991 — 199172000 -

200072010
Periodo Acrescimo de Populagdo Demanda por Habitagtes
19840 / 1870 397328 82187
1970 7 1980 G389 443 158.7286
1280 7 18991 424 159 112.508
1981 7 2000 442 075 130.022
2000 ;2010 520811 187.185

Forfe: Mac Analke 00 S=i0r Infomial 03 HabiEgao [Brandao, 2003).
Estudo da Demanda Habitachonal {SEDUH, 2005). EsImalivas IBEE 2005

Extraido do Diagnéstico Técnico do PDOT (GDF, 2007)

Tabela 6

' Extraido do Diagnéstico Técnico do PDOT (GDF, 2007).
10
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TABELA 14 - DEMANDA HABITACIONAL POR GRUPOS DE RENDA NO DISTRITO FEDERAL - 2005/ 2010

Grupos de Renda Domiciliar por

Domicilios Permanentes e Improvisados por Ano

Demanda
Habitacional 2000 /

Demanda
Habitacional 2005 /

Demanda Habitacional 2000 7

Salaric Minimo 2000 2005 2040 2005 2010 2010
Abs. Y Abs. % Abs. %
Até 3 5M 145.860 | 171.713 187.677 20853 28.63 25064 26,8 51.817 27.88
De3 a5 5SM 81857 298.521 111.115 14 584 18,13 14 584 15,06 28158 15,58
De 5 a 10 SM 113.881 134084 154358 20203 2237 20275 20,83 40 478 21,82
De 10 a 20 SM B0.763 106.852 123.008 16.088 17,82 168,157 16,88 32248 17,23
Mais de 20 SM 111.734 | 131.548 151.440 18.814 21,84 18.882 20,53 38.706 21.21
Total DF 550414 | 640.718 | 737600 90304 100,00 96.882 100,00 187186 100,00

Fonie: Censo Demogranco 2000, IBGE

Frojegies 20052010 - Esudo da Demanda Habiiacional no Distriio Federal, SEDUH (2005).

Extraido do Diagnéstico Técnico do PDOT (GDF, 2007)

» Déficit de acesso aos servicos de saneamento ambiental

Nao ha dados atualizados quanto ao acesso aos servicos € equipamentos urbanos no
Distrito Federal, considerando que o Diagnéstico Técnico do PDOT tem trabalhado
alguns dados com o total de 19 Regides Administrativas (RAs) do Distrito Federal e

atualmente essas ja soma um quantitativo de 30 RAs.

Assim, a partir das informagdes disponiveis podemos verificar alta porcentagem de
cobertura das redes de dgua, de esgotos e de coleta de lixo em quase todas as RAs. Nos
chama a atencdo a baixa porcentagem de cobertura da rede de dgua e esgoto nas RAs IV
e VI, respectivamente Brazlandia e Planaltina, tendo em vista que esses sdo os nucleos
urbanos mais antigos do DF, anteriores a propria Capital Federal.

N3ao se fala no diagndstico do saneamento ambiental.

Tabela 7

11
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TABELA 18 — COBERTURA DA REDE DE .&.GUA, REDE DE ESGOTO E COLETA DE LIXO NOS
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS E DISTRITO
FEDERAL - 2000

Domicilios Rede de Rede de Coleta de
Regides Administrativas permanentes agua esgoto Limo
Abs. % ] %
RA | - Brasilia a2.611 89.52 88,50 BB,T0
RA Il - Gama 4482 94,64 om.T7 BS54
RA I - Taguatinga 67.027 83.64 5,50 ]
RA IV - Brazlindia 13.470 83,08 56,33 B5,68
RA V - Sobradinho 33631 73,63 53,56 B5,05
RA VI - Planaltina 37.753 56.42 48,50 B1,01
RA VI - Paranoa 14.018 81,28 78,77 B5,78
RA VIl - Nidleo Bandeirante 10.013 80.73 64,05 BG, 46
RA IX - Ceddndia 80.258 98.61 85,83 BT 58
RA X - Guara 31.557 88,67 542 BB,5&
RA Xl - Cruzeiro 20.284 99,83 0,83 Boea
RA Xl — Samambaia 41284 08,25 ar.53 BE24
RA XNl - Santa Maria 23474 96,00 472 BT B8
RA X1V - S30 Sebasti@o 18.428 72,40 65,09 B4,52
RA XV - Recanto das Emas 23.165 88.51 704 BT.20
RA X\ - Lago Sul 6778 96,34 43,01 Bo&2
RA X\l - Riacho Fundo 10.536 03,06 20,19 Ba,82
RA XV - Lago Morte 6.928 a7.05 n.m B5,82
RA XIX - Candangolindia 3.938 96.54 85,40 BR22
Total DF 34T 656 83,68 83.43 96,14

Fomte: Censo Demogranico 2000, IBGE.

Extraido do Diagnéstico Técnico do PDOT (GDF, 2007).
2. Localizacdo do municipio em tipologia a ser utilizada na metodologia de avaliacio.
Utilizaremos:

(i) a tipologia municipal produzida pelo Observatério das Metropoles (trabalho
coordenado pela Tania Bacelar) e reformulada pela Erminia Maricato para o Planab, e
(ii) a tipologia produzida pelo Observatorio sobre o grau de integracio dos municipios as
metropoles, especificamente para os municipios situados em regioes metropolitanas.

* Tipologia B — Principais aglomeracdes e capitais ricas

3. Solicitar a prefeitura/camara os diagnostico/estudos que subsidiaram a elaboraciao do
Plano Diretor, caso estes estejam disponiveis.

12



| . ‘ 11}
| e
i e A
i i

Rede Nacional de Avaliacao e Mobilizacao para Analise
dos Planos Diretores Participativos

* Disponivel em http://www.seduma.df.gov.br/sites/300/379/00001657.pdf

4. Verificar se o municipio ja possuia Plano Diretor antes da elaboracao deste.

* Sim. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial anterior € a Lei Complementar N°. 17,
de 28 de janeiro de 1997.

5. Avaliacao sintética, buscando refletir sobre o sentido geral do Plano.
(i) O Plano apresenta uma estratégia econdmica/socio-territorial para o
desenvolvimento do municipio? Quais sao os elementos centrais desta estratégia? Caso
nao apresente uma estratégia de desenvolvimento econéomico/sécio/territorial, qual é o
sentido do plano?

* Sim, o PDOT apresenta uma estratégia economica/sécio-territorial para o que definem
por desenvolvimento. Os elementos centrais desta estratégia € a proposta de
descentralizacdo da economia, dos postos de trabalho e do acesso a equipamentos
urbanos atualmente concentrados no Plano Piloto de Brasilia.

Alguns dos eixos de desenvolvimento econdmico ja existem e pretende-se fortalecé-los;
outros eixos, além dos existentes, serdo incentivados de acordo com a vocagdo do
territério em questdo indicando a elaboracdo de Planos Diretores Locais — por RAs — e
Planos Setoriais — por eixos temdticos de relevincia, a exemplo dos transportes ou

saneamento ambiental.

(ii) Linguagem: Verificar se o plano traz um glossario ou um documento explicativo.
Verificar se a linguagem predominante no plano, é excessivamente técnica,
dificultando sua compreensiao pela populacdo, ou se procura uma linguagem mais
acessivel.

* Nao hd glosséario ou equivalente no PDOT/2009. Em alguns artigos € definido o que se
entende por determinado termo tendo em vista a utilizacdo do mesmo no capitulo ou
secdo em questdo. A linguagem é excessivamente técnica e dificulta a compreensao.

(iii) Relacao do Plano Diretor com o Orcamento Municipal. Verificar se o plano define
prioridades de investimentos, relacionando-as ao ciclo de elaboracao orcamentaria
subseqiiente.

* Apenas diz que deve haver compatibilidade entre ambos.

(iv) Relacao entre o Plano Diretor e o0 PAC ou outros grandes investimentos. Caso o
municipio seja atingido por algum investimento importante em infra-estrutura de
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logistica/energia, avaliar se o Plano diretor leva em consideracao estes investimentos e
seus impactos.

* Sim. O Programa Minha Casa minha Vida prevé a oferta de 16.538 habitacdes para
diferentes faixas de renda no Distrito Federal.

EIXO B

I. Acesso a terra urbanizada

Os objetivos da avaliac@o estardo centrados nos seguintes aspectos:

a) detectar que diretrizes do Estatuto da Cidade foram reproduzidas nos textos do PD.

Alguns instrumentos do Estatuto da Cidade foram reproduzidos no PDOT-DF/2009. No Art. 1°
a adequacdo do plano as diretrizes e instrumentos que compdem a Lei no 10.257/2001 é um
proposito explicitado. No entanto, parece-nos que muito mais no sentido de cumprir com a
exigéncia de conter esta associacdo entre o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor, do que na
necessidade e/ou importincia em implementa-los.

E possivel identificar nos instrumentos de zoneamento para regularizacio fundidria: as Zonas
Especiais de Interesse Social — no PDOT/2009 denominadas Areas Especiais de Interesse Social
(AEIS) ou Areas de Regulariza¢do de Interesse Social (ARIS).

Como instrumento de inducdo do desenvolvimento urbano: o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsérios (Dos instrumentos juridicos — Capitulo III, Titulo IV), Do direito de
superficie, Do direito de preempg¢ao, outorga onerosa do direito de construir, transferéncia do
direito de construir e operacdes urbanas consorciadas.

A democratizacdo da gestdo urbana proposta pelo Estatuto da Cidade estd prevista no
PDOT/2009 na possibilidade de realiza¢iao de debates, audi€ncias e consultas publicas.

b) apontar diretrizes que, embora ndo reproduzam o texto do Estatuto, se refiram como

objetivos ou diretrizes do plano aos seguintes temas:

Garantia do direito a terra urbana e moradia.

O acesso a terra urbana e moradia tem capitulos especificos no titulo II que trata “Das diretrizes
Setoriais para o Territério”. No capitulo VI — “Da urbanizacdo e uso do solo” — propde-se a
ocupagdo do territério de forma mais compacta com “o aumento da densidade demogréfica ao longo
da rede vidria estrutural; além da expansdo da ocupagdo em continuidade dos nicleos ja existentes”
(Art. 37).

No capitulo VII — “Da Habitacdo” —, o Art. 49 abarca as diretrizes para a habitagdo propondo
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facilitar e promover formas alternativas de acesso a moradia, assim como a compatibilizacdo da
demanda por faixa de renda. No caso do Distrito Federal compatibilizar a demanda habitacional por
faixa de renda pode reforcar a segregacao socioespacial existente.

Estimula-se também o aumento de dreas destinadas a programas e projetos habitacionais dando
preferéncia o adensamento de dreas urbanas ja consolidadas e em processo de consolidagdo, com
incentivo da participacdo da iniciativa privada na produc¢do de moradias.

Outro item importante é a proposta de promocdo da regularizagdo fundidria dos assentamentos
habitacionais ndo registrados em cartorio, criados pelo Governo do Distrito Federal (GDF).

- Gestdo democrdtica por meio da participacdo popular.

No capitulo IV, do titulo IV — Dos instrumentos de Gestdo Democratica — constam os instrumentos
para a construcdo da gestdo democrdtica e com participacdo popular, os quais seriam (Art.209):

I —debates;

1l — consultas publicas;

Il — audiéncia publica;

IV — Conferéncia Distrital das Cidades;

V — plebiscito;

VI — referendo;

VII — orgdos colegiados;

VIII — programas e projetos de desenvolvimento territorial e urbano de iniciativa popular.

No Art. 210 € dito que os debates poderdo ocorrer durante o processo, deixando implicito que pode
também ndo acontecer. Neste espaco € delimitado em quais casos serdo realizadas as audiéncias
publicas (Art. 211), referindo-se inclusive a Lei Orgénica (LO) do Distrito Federal (Arts. 289 e 362
da LO).

A participagdo popular estd prevista, ainda como instrumento de ordenamento territorial e de
desenvolvimento urbano.

- Ordenacdo e controle do uso e ocupagdo do solo de modo a evitar a retengdo especulativa de
terrenos.

Ha no titulo II, capitulo VI — Da urbanizacdo, do uso e da ocupagdo do solo — algumas diretrizes
que apresentam aparentemente uma ordenacdo no sentido de controlar a especulagdo. A proposta do
PDOT/2009 € que sejam estabelecidas areas urbanizadas mais compactas proximas as principais
infraestruturas de conexdao, aumentando as densidades demograficas ao longo da rede vidria
estrutural.

Como parametros para a ocupagcdo de “vazios residuais” e a proposta de novas formas de
urbanizac¢do sdo definidos a densidade demografica, o coeficiente de aproveitamento, e o percentual
minimo de equipamentos urbanos e comunitdrios e espacos livres de uso publico para novos
parcelamentos.
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Enquanto instrumento de Ordenamento Territorial e de Desenvolvimento Urbano — Titulo IV — a
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo fornece indicativos apenas para os parcelamentos consolidados ou
j& aprovados pelo Poder Publico (Art. 149); e os demais instrumentos sdo colocados de forma geral,
nao deixando claro como serd possivel evitar a retenc@o especulativa dos terrenos.

A ordenacdo do territério € delimitada no PDOT/2009 a partir do macrozoneamento, 0 zoneamento,
e as estratégias de ordenamento territorial.

- Justa distribuicdo dos beneficios e onus decorrentes do processo de urbanizacdo.
Serd objeto de lei especifica — Art.199, pardgrafo unico.

- Recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacdo de
imoveis urbanos.

No capitulo IV, do Titulo III, “Das estratégias de ordenamento territorial”’, acdes de investimento de
revaloriza¢do dos conjuntos urbanos na drea tombada como Patrim6nio Cultural da Humanidade, a
dinamizagdo dos espacos urbanos com a proposta de descentralizacdo econdmica e implantacdo de
polos multifuncionais, assim como a regularizacdo fundidria podem resultar na valorizagdo dos
imoveis urbanos, mas principalmente a valorizagdo dos lotes ainda vazios.

A revitalizacdo de eixos vidrios centrais como a W3 Sul e Norte, no Plano Piloto de Brasilia, € um
investimento previsto pelo Poder Ptiblico no PDOT/2009 que de certo resultard na valorizagdao dos
iméveis das quadras 300, 500, 700 e 900.

- Regularizacdo Fundidria e urbanizacdo de dreas ocupadas por populacdo de baixa renda.

A regularizagdo fundidria € uma estratégia explicitada no PDOT/2009 (capitulo IV, do Titulo III,
para ordenamento territorial. [Secdo IV]) no sentido de adequar assentamentos informais
preexistentes as conformagdes legais. Para tanto é previsto no plano as delimitacio das Areas de
Regularizagdo, indicadas no anexo II do documento.

A promocdo pelo Poder Publico da regularizagdo fundidria pode ocorrer, segundo previsto no
PDOT/2009, por razdes de interesse social ou interesse especifico, e estabelece com isso trés
categorias de assentamento:

“I — Parcelamento Urbano Isolado: aquele com caracteristicas urbanas implantado originalmente em
zona rural, classificado como Zona de Urbanizacdo Especifica, nos termos do art. 3° da Lei Federal
n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979;
II - Areas de Regularizacio: correspondem a unidades territoriais que retinem assentamentos
informais a partir de critérios como proximidade, faixa de renda dos moradores e
similaridade das caracteristicas urbanas e ambientais, com o objetivo de promover o
tratamento integrado do processo de regularizacio dos assentamentos informais com
caracteristicas urbanas indicados em mapa no Anexo II e parametros urbanisticos descritos
no Anexo VI desta Lei Complementar;
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I1I — Setores Habitacionais de Regularizagdo: correspondem 2 agregacio de Areas de Regularizagio
e areas nao parceladas, com o objetivo de auxiliar a promo¢do do ordenamento territorial e o
processo de regularizacdo a partir da definicdo de diretrizes mais abrangentes e parametros
urbanisticos, de estruturag¢do vidria e de enderecamento.”

Quanto as Areas de Regularizacio o PDOT/2009 define Areas de Regularizacdo de Interesse Social
— ARIS -, e as Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico — ARINE — essa tltima voltada aos
interesses de mercado.

A regularizacdo fundidria voltada a populacdo de baixa renda tem as ARIS como correspondentes
do instrumento ‘“Zonas Especiais de Interesse Social” — ZEIS —, consolidado no Estatuto da Cidade.
De acordo com o art. 122 — VI — a prioridade deve ser dada a regularizacdo fundidria de
assentamentos informais de baixa renda consolidados. O art. 129 limita a regularizacdo de
assentamentos informais considerados de interesse social a populacdo residente até a data de
aprovacao do Programa Habitacional de Regularizacdo Fundidria de Interesse Social, prevalecendo
este dispositivo sobre quaisquer outros constantes em legislagcdo especifica.

Os Parcelamentos Urbanos Isolados também podem ser classificados como de interesse social,
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim como também estdo definidos
no PDOT/2009 érea de interesse social para oferta de dreas habitacionais cujo § 2°, do art. 135, diz
que outras dreas de interesse social podem vir a ser definidas, correspondendo as ZEIS.

Questoes centrais:
I. A Funcio Social da Propriedade

1. O Plano estabelece como objetivo ou diretriz o cumprimento da fungdo social da
propriedade? De que forma?

. O cumprimento da funcdo social da propriedade rural e urbana faz parte da politica
territorial que inicia o PDOT/2009 (Art. 2), “de forma a assegurar o bem-estar de seus
habitantes”; compde, ainda, um dos principios do Plano no Art. 7 —III.

I1. Controle do Uso e Ocupacio do Solo

1. O Plano estabelece macrozoneamento? Da zona urbana e rural?

Sim, o macrozoneamento estd previsto no PDOT/2009. Além da divisdo entre
macrozonas urbanas e rurais, hd ainda a macrozona de protecao integral — Titulo III.

N

Estdo definidos os objetivos do macrozoneamento? Quais?

. Cada um dos objetivos deste macrozoneamento esta definido, segundo o documento, “de
acordo com as vocagdes intrinsecas as dreas e aos objetivos deste Plano” (Art. 59), no

17



B D o
A pianos Dirctores )
//ﬂ Participativos Mﬂr
Rede Nacional de Avaliacao e Mobilizacao para Analise
dos Planos Diretores Participativos

Capitulo I do Titulo III que trata Dos Macrozoneamentos.

+ A macrozona urbana, ‘“destinada predominantemente as atividades dos setores
secunddrios e tercidrios, nao excluida a presenga dos setores primarios”;

+ A macrozona rural destina-se “predominantemente as atividades do setor primario,
nao excluida a presenca dos setores secunddarios e terciarios’;

+ A macrozona de protecdo integral € destinada “a preservacdo da natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais”.

3. O macrozoneamento estd demarcado em mapas? Delimitado por perimetros?

* Sim, o macrozoneamento estd demarcado em mapas e delimitado por perimetros (vide
Diério Oficial do GDF, 2009, complementos A e B).

4. Além do Macrozoneamento o plano estabelece alguma outra forma de regulacdo do uso e
ocupagdo do solo ou remete a uma revisdo/elaboragdo de lei de uso e ocupagdo do solo?

. H4 um capitulo especifico — “Da urbanizac¢do, do uso e da ocupacdo do solo”
(capitulo VI, Titulo II) — no qual é definido a partir da lei 6766/1979 e do Estatuto da Cidade
parametros basicos da ocupacgdo e uso do solo: (I) densidade demogréfica, (II) coeficiente
de aproveitamento, (III) percentual minimo de equipamentos urbanos e comunitdrios e
espacos livres de uso publico para novos parcelamentos.

Cada um desses parametros € definido nos incisos do Art. 40 e ao longo do capitulo ha as
definicdes para cada uma das zonas urbanas.

> A Lei de Uso e Ocupacao do Solo do Distrito Federal ainda esta em processo de
elaboracdo e é o principal instrumento de especificacao e aplicabilidade do
PDOT/2009. Da mesma forma que o PDOT/2009 a LUOS deve ser aprovada
pela Camara Legislativa do Distrito Federal e sancionada pelo Poder Executivo;
contudo, tendo em vista a atual crise politica no DF nao ha indicativos do
andamento desse processo.

II1. Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo

1. O Plano estendeu (ou diminuiu) o perimetro urbano? Criou alguma regra para a extensao
do perimetro? Qual?

* Naio fica claro o aumento ou diminui¢do do perimetro urbano a partir do PDOT/2009, porém
na Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo ha indicativos de que ocupagdes urbanas
possam ser consolidadas a partir de diversos niveis de densidades demogréficas, indicadas
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no anexo III (mapa 5) do PDOT em analise.

O plano incluiu regras para o parcelamento do solo urbano ou remeteu para legislagcdo
especifica? Criou regras especificas para parcelamento de interesse social?

Apenas remete, no Art. 155, que a Lei de Parcelamento do Solo Urbano do Distrito Federal
complementara os principios estabelecidos no PDOT/2009, descrevendo quais elementos
devem contemplar.

Identificar a previsdo de drea de expansdo urbana e sua definicdo.

A previsdo de drea de expansao é dada através da Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo
que possuem relacdo direta com dreas ja implantadas e também sdo integradas por
assentamentos informais que necessitam de intervencdes visando de qualificacao (Art. 74).
Para esse zoneamento sio propostas 17 dreas entre colonias agricolas, setores habitacionais e
trechos vidrios.

Verificar se o plano estabelece que os novos loteamentos devem prever percentuais para
drea de habitagdo de interesses social.

Nao especifica percentuais, apenas diz, na se¢do 5 do capitulo IV — Art. 136 — que deve
haver oferta para diferentes faixas de renda.

Atencdo: Caso este tema ndo seja tratado no proprio plano, avaliar a lei de parcelamento do solo em

vigor. Indicar se o plano prevé a revisdo desta lei e em que prazo

IV. Coeficientes e Macrozonas:

1. Verificar quais sdo os tipos de zona e/ou macrozonas definidos no Plano.

* O macrozoneamento estd dividido da seguinte forma:

- Zona Urbana do Conj. Tombado;

- Zona urbana de uso controlado I;

- Zona urbana de uso controlado II;
- Zona urbana consolidada;

- Zona urbana de expansdo e qualificagdo;
- Zona de conten¢do urbana.

Macrozona urbana

- Zona rural de uso diversificado;
Macrozoneamento Macrozona rural —» | - Zona rural de uso controlado.

Macrozona de
Protecao Integral
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A Zona Urbana do Conjunto Tombado (Art. 66) € composta por dreas predominantemente habitacionais de
média densidade demogrifica, correspondendo a drea do conjunto urbano construido em decorréncia do
Plano Piloto de Brasilia e as demais 4reas incorporadas em fun¢do de complementacdes ao nucleo original.

A Zona Urbana de Uso Controlado I (Art. 68) é composta por dreas predominantemente habitacionais de
muito baixa densidade demogréfica, com enclaves de baixa, média e alta densidades, inseridas em sua maior
parte nas Areas de Protecio Ambiental — APA do lago Paranod e na Area de Prote¢io Ambiental das bacias
do Gama e Cabeca de Veado.

Da Zona Urbana de Uso Controlado II (Art. 70) é composta por areas predominantemente habitacionais de
baixa e média densidade demografica, com enclaves de alta densidade, sujeitas a restri¢des impostas pela sua
sensibilidade ambiental e pela protecdo dos mananciais destinados ao abastecimento de dgua.

A Zona Urbana Consolidada (Art. 72) é composta por areas predominantemente urbanizadas ou em processo
de urbanizacdo, de baixa, média e alta densidade demografica, servidas de infraestrutura e equipamentos
comunitarios.

A Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo (Art. 74) é composta por dreas propensas a ocupacdo urbana,
predominantemente habitacional, e que possuem relagdo direta com 4dreas ja implantadas, com densidades
demogrificas indicadas no Anexo III do PDOT/2009, sendo também integrada por assentamentos informais
que necessitam de intervencdes visando a sua qualificacdo.

* [Essa Zona coloca no mesmo zoneamento realidades diferentes sem fazer distingdo,
aumentando a tendéncia a especulacdo quanto no que se refere a “expansdo” e abrindo
espago para o “risco” de aumento de gabarito e padrdes urbanisticos para dreas como
Vicente pires, Arniqueira, Aguas Claras.

A Zona de Contencdo Urbana (Art. 76) é composta por dreas urbanas localizadas nas fronteiras com as areas
rurais, sendo caracterizada por ocupacdo habitacional de densidade demografica muito baixa, de modo a
criar uma zona de amortecimento entre o uso urbano mais intenso e a Zona Rural de Uso Controlado.

* A Macrozona Rural (Art. 81) O desenvolvimento de atividades na Macrozona Rural deverd contribuir para a
dindmica dos espacos rurais multifuncionais voltadas para o desenvolvimento de atividades primdrias, ndo
excluidas atividades dos setores secunddrio e tercidrio.

A Zona Rural de Uso Diversificado (Art. 85) é aquela com atividade agropecudria consolidada, onde
predomina a agricultura comercial.
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A Zona Rural de Uso Controlado (Art. 87) é composta, predominantemente, por dreas em que Sio
desenvolvidas atividades agropastoris, de subsisténcia e comerciais, agroindustriais e ndo agricolas dos
setores secunddrio e tercidrio da economia, sujeitas as restricdes e condicionantes impostas pela sua
sensibilidade ambiental e pela sua importancia no que toca a preservacdo e a protecdo dos mananciais
destinados a captacdo de dgua para abastecimento publico.

A Macrozona de Protecdo Integral (Art. 94) é composta pelas seguintes unidades de conservacao:

I — Parque Nacional de Brasilia;

IT — Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas;

IIT — Estacdo Ecolégica do Jardim Botanico de Brasilia;

IV — Reserva Ecoldgica do IBGE;

V — Reserva Ecoldgica do Gama;

VI — Reserva Ecoldgica do Guara;

VII — Reserva Bioldgica da Contagem;

VIII — Reserva Bioldgica do Descoberto;

IX — Reserva Ecolégica do lago Paranod;

X — Estacdio Ecol6gica da UnB — Areas de Relevante Interesse Ecolgico dos cérregos Capetinga e Taquara.

2. Defini¢cdo de coeficientes de aproveitamento bdsico e mdximo (se ndo forem definidos esses
coeficientes, verificar quais sdo os parametros utilizados para o controle do uso e ocupacdo
do solo).

* Os coeficientes de aproveitamento basico e maximo estdo previstos no Anexo V e VI da Lei
Complementar em andlise.

3. Definigdo do que é subutilizacdo, ndo utilizagcdo e terreno vazio.

* Art. 157 — Capitulo III (Dos Instrumentos Juridicos), Secdo 1 — Do parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsorios.

§ 2° Considera-se solo urbano ndo edificado o lote, a projecdo ou a gleba em que a relacdo
entre a drea edificada e a drea do terreno seja equivalente a zero.

§ 3° Considera-se solo urbano subutilizado o lote, a projecdo ou a gleba edificados nas
seguintes condicoes:

I — destinados exclusivamente ao uso residencial unifamiliar que contenham edificacdo cuja
drea seja inferior a 5% (cinco por cento) do potencial construtivo previsto na legislacdo
urbanistica;

1l — destinados aos demais usos que contenham edificagcdo cuja drea seja inferior a 20% (vinte
por cento) do potencial construtivo previsto na legislacdo urbanistica;

Il — dreas ocupadas por estacionamentos ou atividades em lotes, projecdes ou glebas com uso
ou atividade diferente do estabelecido na legislacdo urbanistica, com ou sem edificacdes
precdrias, desde que o uso ndo seja justificado por estudo de demanda.
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§ 4° Considera-se solo urbano ndo utilizado o lote, a projecdo ou a gleba edificados nas
seguintes condicdes:

I — com edificacdo em ruinas ou desocupada hd mais de cinco anos;

Il — com obras paralisadas hd mais de cinco anos.

4. Definicdo de como se calculam os coeficientes de aproveitamento.

Art. 40:

§ 1° coeficiente de aproveitamento bdsico: potencial construtivo definido para o lote,
outorgado gratuitamente, a ser aplicado conforme dados dos Anexos V e VI da lei
complementar em andlise.

§ 2° coeficiente médximo: limite maximo edificdvel dos lotes ou projecdes, podendo a
diferenca entre os coeficientes miximo e bdasico ser outorgada onerosamente, aplicado
conforme anexos V e VI da lei complementar em anélise.

§ 3° A definicdo do coeficiente de aproveitamento mdximo considera a hierarquia vidria, a
infraestrutura urbana disponivel, a localizacdo dos centros e subcentros locais, pracas e
areas econdmicas, , além dos condicionantes ambientais e a politica de desenvolvimento
urbano.

5. Defini¢do das macrozonas e/ou zonas e seus coeficientes e/ou parametros de utilizacdo.

Sao definidos no zoneamento os coeficientes apenas para area urbana:

Art. 42:

I — na Zona Urbana do Conjunto Tombado, o limite maximo a ser atingido pelos
coeficientes de aproveitamento serd definido no Plano de Preservacio do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, observado o disposto no art. 40, § 5%

II — na Zona Urbana de Uso Controlado I, o limite miximo a ser atingido pelos
coeficientes de aproveitamento € 4,5 (quatro inteiros e cinco décimos);

IIl — na Zona Urbana de Uso Controlado II, o limite médximo a ser atingido pelos
coeficientes de aproveitamento € 4 (quatro);

IV — na Zona Urbana Consolidada, o limite maximo a ser atingido pelos coeficientes de
aproveitamento € 9 (nove);

V — na Zona Urbana de Expansdo e Qualifica¢do, o limite mdximo a ser atingido pelos
coeficientes de aproveitamento € 6 (seis);

VI - na Zona de Contencdo Urbana, o limite médximo a ser atingido pelos coeficientes de
aproveitamento ¢ 1 (um), aplicado sobre a drea das unidades autonomas, conforme
disposto no art. 78.

6. Identificar o estabelecimento de zoneamento e politicas especificas para as dreas centrais e

sitios historicos.
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e Para a area tombada do Plano Piloto de Brasilia, como Patrimo6nio Cultural da Humanidade,
€ delimitada a Zona Urbana do Conjunto Tombado. H4 uma politica de intensa preservagao
desse espaco que € composto pelo lago Paranod e a poligonal da drea tombada em ambito
federal e distrital. O conjunto urbanistico e suas principais caracteristicas — as quatro
escalas: monumental, residencial, gregiria e bucdlica — tem como instrumento de
planejamento e gestdo o Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

7. ldentificar o estabelecimento de zoneamento especifico para dreas de protecdo ambiental.

* Macrozoneamentos especificos:
- Zona de Protecao Integral;
- Area de Protecdo de Manancial;
- Area de Interesse Ambiental.

V. ZEIS (AEIS)
1. Definicdo de tipos de ZEIS.

 As ZEIS sio referenciadas no PDOT/2009 como AEIS — Area Especial de Interesse Social,
na se¢ao V, do capitulo IV, do titulo III. As AEIS podem estar delimitadas como &reas de
regularizacdo (ARIS), como Parcelamentos Urbanos Isolados, e ainda, como parte de
Setores Habitacionais quando o PDOT/2009 trata das estratégias de regularizacao fundidria.
O Distrito Federal apresenta importante especificidade quanto a questdao fundidria, tendo em
vista a posse da terra pelo Estado. Assim, a nomenclatura ARIS visa atender a demanda de
regularizacdo da posse da terra para populacdo de baixa renda; no entanto, a irregularidade
de assentamentos habitacionais na capital federal ndo se restringe a populacdo de baixa
renda, ha diversos assentamentos irregulares de classe média alta e classe alta no DF.

2. Definicdo da localizacdo em mapa, ou coordenadas ou descrigcdo de perimetro

e A localizagio das Areas Especiais de Interesse Social, assim como as de interesse
especifico, estdo delimitadas no Anexo II, Mapa 2 — complemento A - da Lei
Complementar em andlise.

3. Defini¢do da populagdo que acessa os projetos habitacionais nas ZEIS.

O PDOT/2009 destina o acesso aos projetos habitacionais das ARIS a populacdo de baixa
renda. Segundo o PDOT/2009 serd contemplada a “populacdo residente até a data de
aprovacdo do Programa Habitacional de Regularizacio Fundiidria de Interesse Social,
elaborado para a drea de estudo”.
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Definicdo de tipologias habitacionais em ZEIS.

N3ao h4 defini¢ao de tipologias habitacionais para as ZEIS.

A remissdo para lei especifica.

H4a remissao para lei especifica quando da possibilidade da criagao de novas ZEIS/AEIS.

Caso as ZEIS jda estejam demarcadas em mapas, identificar qual é o percentual da zona
definido no plano.

Intervencdo regulatéria — Destinacdo de no minimo 20% (vinte por cento) da gleba para
habitacao de interesse social nos projetos habitacionais de iniciativa do Governo do Distrito
Federal. Intervencao fiscal — ado¢@o de normas especiais de acesso a moradias de habita¢do
social, adequando o atendimento as caracteristicas das familias, admitida a concessdo de
subsidios direcionados e adequados a caréncia da familia atendida.

Contudo, ndo h4 percentual claramente definido no PDOT, aprovado em abril de 2009.

Verificar se existem definicoes de investimentos em equipamentos sociais nas ZEIS, tais
como investimentos em educacdo, saiide, cultura, saneamento, mobilidade, etc.

Nao ha capitulo ou se¢do especificos para as ZEIS/AEIS. Esse instrumento se encontra
pulverizado no PDOT/2009, sendo acionado, principalmente, ao tratar da questdo
habitacional e/ou da regularizacdo fundidria.

Tem-se como premissa para investimento em equipamentos sociais a articulacdo com dreas ja
consolidadas; a estruturacdo de sistema de espacgos livres no que se refere a vegetacio, ao
mobilidrio urbano, aos espacgos de circulacao de pedestres e ciclistas, ao sistema vidrio e aos
equipamentos comunitdrios e a ado¢do de parametros urbanisticos compativeis com a oferta
de sistema de transporte coletivo eficiente.

VI. Avaliacio geral do zoneamento em relaciao ao acesso a terra urbanizada.

1.

Qual o significado do zoneamento proposto sob o ponto de vista do acesso a terra
urbanizada? (ou seja, procure avaliar o zoneamento, buscando identificar em que por¢des
do territério, de acordo com os parametros estabelecidos pelo zoneamento se favorece o
acesso a terra urbanizada pelas classes populares ou, pelo contrério, se favorece a utilizagao
das dreas pelos empreendimentos imobilidrios voltados para classes médias e altas). Para
fazer esta leitura, atentar para as seguintes caracteristicas: tamanhos minimos de lote, usos
permitidos (incluindo possibilidades de usos mistos na edificagdo) e possibilidade de
existéncia de mais de uma unidade residencial no lote.
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O zoneamento proposto no PDOT/2009 apresenta instrumentos que viabilizam a
regularizagdo de assentamentos de baixa renda e abre a prerrogativa quanto as ofertas de
areas habitacionais. Embora ndo delimite percentuais para cada tipo de zoneamento (de
interesse social ou especifico) é possivel visualizar no mapa 2 (Anexo II PDOT/2009) maior
oferta de 4reas de interesses especifico, assim como visualizar que as 4reas para oferta
habitacional estdo proximas e em maior “quantidade” das dreas de interesse especifico.

As maiores possibilidades de acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda
encontram-se localizadas nas Regides Administrativas mais distantes do Plano Piloto de
Brasilia e com histérico de pressdo popular para regularizacdo dos assentamentos; algumas
mais antigas a exemplo da Ceilandia, outras mais recentes a exemplo de Itapod, ja ocupadas.
As ARIS visiveis no mapa 2 mais préximas e aparentemente de maior extensdao se
concentram na regido do Vale do Amanhecer e Mestre D’ Armas.

O PDOT abre prerrogativa, a partir da constituicio das ARINE’s, para regularizacdo dos
condominios urbanisticos de classe média alta. A oferta de 4reas para habitacdo como o
Noroeste do Plano Piloto de Brasilia ja indicam a concretizacdo de alto adensamento
populacional e forte especulacdo imobilidria, favorecendo os empreendedores e elevando o
preco da terra. Contudo, os empreendimentos imobilidrios, setor de grande inser¢do no DF,
passam a desconcentrar da drea do Plano Piloto (saturada) desenvolvendo uma estratégia de
valorizacdo em Regides Administrativas como Ceilandia e Samambaia, alvos de grandes
empreendimentos habitacionais para populacdo de renda média e alta.

Embora o PDOT proponha estimular a participacdo da iniciativa privada na produgdo de
moradias para todas as faixas de renda (Art. 49), é na constru¢do de moradia de classe média
e classe alta que os investimentos tem indicado maior intensidade.

Quanto aos Parcelamentos Urbanos € possivel identificar o direcionamento de maior
densidade demografica nos parcelamentos de interesse social do que naqueles de interesse
especifico. Os valores referentes ao coeficiente maximo diferem tanto no que se refere aos
lotes destinados ao uso residencial quanto nos de uso comercial: respectivamente 1,0 e 1,0
para parcelamentos de uso de interesse especifico, e 1,2 e 1,5 para parcelamentos de uso de
interesse social.

Avaliar este zoneamento do ponto de vista quantitativo (percentual do territério urbanizavel
destinado ao territério popular frente ao percentual de populacio de baixa renda no
municipio) e qualitativo (localizac¢do deste territério no municipio)

Atencdo: incluir as ZEIS nesta andlise, porém nao restringir a avaliagdo apenas as ZEIS, caso
existam zonas do macrozoneamento que permitam, pelas caracteristicas e parametros de uso e
ocupacdo do solo, a produ¢cdo de moradia popular. Caso estes parametros nao sejam estabelecidos
no proprio plano e sim na lei de uso e ocupagdo do solo, buscar a lei de uso e ocupagdo do solo ou
lei de zoneamento em vigor.

O zoneamento do Distrito Federal corresponde a uma forma de definir, ordenar e,
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principalmente, controlar os parcelamentos, como retrata o §1° do Art. 58:

§ 1° O Macrozoneamento e o Zoneamento sdo os elementos normativos do Plano Diretor que expressam a
destinagdo do solo e suas diretrizes gerais de uso e ocupagao.

Ao definir as dreas que fard parte de cada zona, o PDOT/2009 defini também por meio da
densidade demografica qual classe social ocupard a drea para qual aquele zoneamento esta
sendo proposto.

e Na Zona Urbana Consolidada ha uma mescla entre baixa, média e alta densidade
demogréfica, sempre respeitando as limitagdes ambientais.

* Na Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo, Art. 75, uma das diretrizes é constituir dreas
para atender a demanda habitacional. Porém, ndo especifica se essa demanda € de Interesse
Social ou Especifico, deixando flexivel o uso dessas dreas cuja possivel valorizacdo
imobilidria pode tirar dos moradores de baixa renda a possibilidade de se manter e/ou ocupar
estas dreas.

Em abril de 2009, reportagem do DFTV (noticidrio local) expde a discussdo em que muitas
pessoas estdo deixando o Distrito Federal e se mudando para cidades do Entorno goiano em
func¢do da inviabilidade de manuten¢do de vida na capital federal diante dos altos custos.

* As Zonas Rurais sdo mais voltadas as atividades econdmicas de produc¢do, o que abre espaco
para os empreendimentos modernos da agroeconomia.

VII. Instrumentos de Politica Fundiaria
1. Para cada um dos instrumentos de politicas de solo listados abaixo, € necessdrio verificar:

- Identificar se os instrumentos listados abaixo estdo apenas listados/mencionados ou se sua
forma de aplicacdo especifica no municipio estd prevista. (Quadro X)

- Caso esteja especificada sua forma de aplicacdo, identificar se esta é remetida a legislagcdo
complementar especifica ou se é auto-aplicdavel através do proprio plano. (Quadro X)

- Se foi remetido para uma lei especifica, se foi ou ndo definido um prazo para sua
edi¢do/regulamentagdo e qual é este prazo. (Quadro X)

- Se é auto-aplicdvel, identificar se estd definido o perimetro aonde a lei se aplica (se esta
definicdo faz parte de mapa anexo ao plano e/ou descrigdo de perimetro).

- Identificar se a utilizacdo do instrumento estd explicitamente vinculada a um
objetivo/estratégia do plano ou ao seu macrozoneamento. Qual? (Quadro X)

- Caso auto-aplicdvel, identificar se estd previsto um prazo de transi¢cdo entre a norma atual
vigente e o novo plano.

- Identificar se estdo definidos prazos para o monitoramento do instrumento;

- Identificar se estdo definidos prazos para revisdo dos instrumentos.

- Identificar se estd definido quem aprova a sua utilizagcdo.

26



I
| ' 5 r‘&i
/28 planos Diretores AR
/\“ g ] 1) [
/” Participativos If\f(f\*,
Rede Nacional de Avaliacao e Mobilizacao para Analise
dos Planos Diretores Participativos

- Identificar se estd definido o procedimento para sua utilizagdo.
- No caso de envolver pagamentos de contrapartida, identificar se estdo definidos critérios de
isencdo. ldentificar se estd especificada a formula de cdlculo da contrapartida.

* Para aplicacdo de aliquotas progressivas do IPTU, o célculo € definido de acordo com a Planta
Genérica de Valores atualizada da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal. A
gradacdo anual das aliquotas progressivas serdo estabelecidas em lei especifica. E vedada a
concessao de isengdes ou de anistia relativas a tributacdo progressiva.

* Lei especifica de iniciativa do executivo determinard para a outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso: a férmula de célculo para a cobranca do valor de contrapartida;
o coeficiente de ajuste a ser inserido na forma de cdlculo da contrapartida; os casos passiveis de
isen¢do do pagamento da outorga; procedimento para solicitacdo do direito de construir até o
coeficiente de aproveitamento maximo; o tipo de contrapartida do beneficidrio que melhor
satisfaca o interesse publico.

- Identificar para onde vdo os recursos.
- Identificar qual a destinacdo dos recursos e suas finalidades
- Identificar quem é responsdvel pela gestdo dos recursos.

1. Os recursos auferidos com o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdio Compulsérios,
IPTU progressivo, Concessao de Direito Real de Uso e com a contrapartida arrecadada em
pectnia da outorga onerosa deverdo ser destinados ao Fundo de Desenvolvimento Urbano
do Distrito Federal - FUNDURB.

. Os recursos auferidos das contrapartidas financeiras decorrentes dos beneficios urbanisticos
concedidos nas operacdes urbanas consorciadas deverdo ser alocados para fundo especifico
(indicado por lei especifica).

2. Os recursos provenientes da contrapartida resultante da adocdo da outorga onerosa
do direito de construir e de alteracdo de uso serdo aplicados para fins de:
0 regularizacdo fundidria;

execuc¢do de programas e projetos habitacionais de interesse social;

constituicdo de reserva fundidria;

ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

implantacio de equipamentos urbanos € comunitarios;

criacdo e urbanizagdo de espagos publicos e dreas verdes;

criacdo de unidades de conservacao ou protecao de outras dreas de interesse

ambiental;

protecdo de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico;

0 promocgdo de ac¢des e melhoria nos planos e programas de acessibilidade e
mobilidade.

O OO O0OO0o0OOo

o

- Identificar se o Plano diretor prevé ou define lei especifica para o instrumento em questdo.
- Identificar se estdo definidos prazos.
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No caso do EIV, incluir a defini¢do da linha de corte do empreendimento que estaria sujeito ao

ElV.
Quadro X
Como se aplica! Onde se aplica? Quando se aplica?
Em iméveis ndo edificados,
subutilizados ou nao utilizados
localizados na Zona Urbana,
exceto:
I - os imdveis que necessitem de
dreas construidas menores para o
desenvolvimento de atividades | Para aplicac@o desse
econdmicas e os imdveis com instrumento hd remissao
exploragdo de produtos a lei especifica que
.- hortifrutigranjeiros vinculados a | podera exigir do
. y (Art. 158) Instrumento utilizado para que o ramags dejabastecimento pro rietérii
Edificagao/Parcelame haja melhor aproveitamento dos iméveis prog . prop .
£ o alimentar, devidamente do solo urbano nio
nto Compulsérios por parte dos proprietdrios em prazo . o o .
IPTU ) determinado, devendo a notificacio ser registrados nos 6rgaos edificado, subutilizado
Progressivo no e . competentes; ou ndo utilizado que
averbada no Oficio de Registro de A .
tempo I — os imdveis que incluam em | promova seu adequado

Iméveis competente.

seu perimetro Areas de
Preservacao Permanente,
conforme o Cédigo Florestal
Brasileiro;

III - os im6veis com vegetagdo
nativa relevante;

IV — as dreas de parques
ecoldgicos e de uso miltiplo;
V — a Zona de Contengdo
Urbana. (Art. 157)

aproveitamento,

sob pena de aplicar os
mecanismos previstos
no Estatuto da Cidade.

Outorga Onerosa (de

direitos de construgao

ou alteracdo de usos)

(Art. 168) D4 ao DF poder de concessdo
de forma onerosa da outorga do direito
de construir acima do coeficiente de
aproveitamento basico determinado nas
areas indicadas no PDOT/2009, assim
como a outorga de alteracdo do uso nas
dreas indicadas na Lei de Uso e
Ocupacio do Solo, mediante
contrapartida prestada pelo beneficidrio,
conforme disposi¢oes

dos arts. 28, 29, 30 e 31 do Estatuto da
Cidade e de acordo com os critérios e
procedimentos definidos nessa Lei
Complementar.

Na Zona Urbana do Conjunto
Tombado; nas areas indicadas
nos anexos V e VI onde o
coeficiente de aproveitamento
méximo é superior ao bdsico;
nas Areas de Dinamizagio
referidas no Anexo II, Mapa 3 e
Tabela 3C; nas dreas objeto de
operagdes urbanas consorciadas;
nas Areas de Regularizagio de
Interesse Especifico.

A outorga onerosa de alteracdo
de uso poderd ser aplicada na
Macrozona Urbana, nos

locais a serem pormenorizados
na Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo.

- Esse instrumento carece
de especificacao, pois é
aplicado ainda de forma
genérica. O instrumento

Também ndo a
especificacdo de quando
inicia a validade para a
aplicacdo desse
instrumento, o que nos
leva a deduzir que seja
a partir da aprovagdo do
PDOT/2009.
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capturado e sem politica que
a fundamenta no sentido de
promover justica social e
fiscal ndo alcancga a relagao

territorial.

Operacao Interligada

ZEIS — Zonas de
Especial Interesse
Social

Instrumento que tem por finalidade
viabilizar o acesso a terra urbanizada
para populagdo de baixa renda; acesso a
moradia e as condi¢des de vida digna.

Aplicada como instrumento para
politica de habitagdo, e no caso
do DF como estratégia para fins
de regularizag@o fundidria em
diferentes areas urbanas do
zoneamento proposto no PDOT/
2009

A partir da aprovacdo
da lei em analise.

Operacgdo Urbana

Conjunto de intervengdes e medidas que
agrega a participagdo dos proprietdrios,
moradores, usudrios permanentes e
investidores privados de modo a
promover transformagdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e
valoriza¢io ambiental. (Art. 181)

Poder4 ser aplicada nas dreas
constantes da estratégia de
Dinamizacdo de Espagos
urbanos, nas areas constantes da
Estratégia de Revitalizacdo de
Conjuntos Urbanos, nas 4reas
constantes da estartégia de
Implantagdo de p6los
Multifuncionais.

Serd criada por lei
especifica de acordo
com as disposi¢des

dos arts. 32 a 34 da Lei
Federal n° 10.257, de 10
de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade e o
previsto no Plano em
analise.

Transferéncia do
Direito de Construir

Permite ao Poder Publico, mediante lei,
autorizar o proprietario de imével urbano
a (a) exercer totalmente ou em parte o
seu direito de construir, limitado pelo
coeficiente de aproveitamento maximo
do lote, em outro local passivel de
receber o potencial construtivo adicional.
(b) Alienar, total ou parcialmente, seu
direito de construir, essa a¢do poderd ser
aplicado em locais onde o coeficiente de
aproveitamento maximo do lote o
permita.

(Art. 179) Em dreas urbanas:

I — para efeito de aquisi¢cdo do
potencial construtivo:

(a) na Zona Urbana do Conjunto
Tombado; (b) na Zona Urbana
Consolidada; (¢) na Zona
Urbana de Uso Controlado II;
(d) nas Areas de Regularizacio
de Interesse Social e Especifico;
e) nas dreas objeto de operacdes
urbanas consorciadas; (f) nas
Areas de Protecio de Manancial
— APM e Areas de Preservacio
Permanente — APP;

II - para efeito de recebimento
do potencial construtivo advindo
das dreas citadas no inciso I
(acima):

(a) na Zona Urbana
Consolidada; (b) na Zona
Urbana de Expansdo e
Qualificagdo; (c) nas Areas de
Dinamizacio; (d) nas dreas
objeto de operagdes urbanas
consorciadas; (e) nas Areas de
Regularizacdo de Interesse
Social e Especifico; (f) nas dreas
destinadas a Polos
Multifuncionais.

A partir da aprovagdo
da lei em analise.
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EIV — Estudos de
Impacto de
Vizinhanga

(Art. 204) Instrumento de subsidio a
andlise de pedidos de aprovagdo de
projetos ptblicos ou privados
dependentes de autorizacgdo ou licenca
urbanistica e ambiental no seu territério,
em area urbana ou rural.

(Art. 205) Cabera a lei distrital
especifica definir os tipos de
empreendimento e atividade que
impliquem avaliacdo dos
projetos por meio de EIV para
fins de obtengdo de autorizagdo
ou licenga de construgio,
ampliagdo ou funcionamento.
Pardgrafo dnico. A lei de que
trata o caput estabelecerd os
demais casos em que o EIV
poderé ser

utilizado como instrumento de
avaliacdo de impacto de projetos
para fins de autorizagdo ou
licenciamento de natureza
urbanistica, ambiental ou
edilicia, entre eles:

I — parcelamentos de solo,
condominios urbanisticos e
projetos urbanisticos com
diretrizes especiais;

II — hipéteses de alteragdo de
uso e de potencial construtivo;
III - operagdo urbana
consorciada;

IV — outros projetos ou situagdes
em que haja interesse publico
em verificar ocorréncia de
impactos significativos sobre a
qualidade de vida da populagdo
e sua compatibilidade com o
meio.

A partir da aprovagao
da lei em analise.

Concessao de uso
especial para moradia

(Art. 187) E a forma de garantir posse e
moradia a populacdo de baixa renda que
reside em imdvel publico urbano, por
meio da via administrativa, perante o
orgao competente da Administragdo
Publica.

O imével publico deve estar
situado em 4rea urbana e
ocupado por populagdo de baixa
renda por pelo menos 5 anos
sem interrupgao.

Esta ocupacgio é vélida
se for até 30 de junho

de 2001. Para efeito da
Lei Complementar em

analise.

Direito de superficie

(Art. 161) Promove a viabilidade da
implementacdo de diretrizes constantes
no PDOT/2009 pelo Distrito Federal.

Na utilizacdo do espaco aéreo e
subterraneo; direito concedido
de forma onerosa

Desde que autorizado
por lei especifica.

Direito de preempcao

Preferéncia do DF na compra de imdveis
como descreve o Art. 164: “Os iméveis
colocados a venda nas dreas de
incidéncia do direito de preempgio
deverdo ser necessariamente oferecidos
ao Distrito Federal, que terd preferéncia
para aquisi¢do pelo prazo miximo de 5
(cinco) anos, renovavel a partir de 1
(um) ano ap6s o decurso do prazo inicial
de vigéncia.

“[...] para aquisicao de imével
urbano objeto de alienagdo
onerosa entre particulares
situado na Zona Urbana do
Conjunto Tombado, nas vias
principais, nas vias de
atividades, nos Centros e
Subcentros da Zona Urbana
Consolidada, na Zona Urbana de
Expansio e Qualificacio e na
Zona Urbana de Uso Controlado

Para aplicacao o PDOT/
2009 faz remissdo aos
Arts. 25,26 e 27 do
Estatuto da Cidade.
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IT”. (Art. 163)

Observacoes:

(1) Como se aplica — fazer uma descri¢do sucinta do funcionamento do instrumento.

(2) Onde se aplica — identificar a relagdo com o zoneamento ou macrozoneamento.

(3) Quando se aplica — verificar se a aplicag¢@o ocorre a partir da data de aprovacgdo do plano; se ha prazo para
regulamentacio; ou se hd outras definicdes.

C. Acesso aos servicos e equipamentos urbanos, com énfase no acesso a habitacdo, ao
saneamento ambiental e ao transporte e a mobilidade.

O Estatuto das Cidades estabelece que o plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana (art. 40). Nesse sentido é fundamental
avaliar em que medida o Plano Diretor aprovado pelos municipios incorporam diretrizes,
instrumentos e programas visando o acesso aos servicos e equipamentos urbanos e a
sustentabilidade ambiental, com énfase no acesso a habitacao, ao saneamento ambiental, ao
transporte e mobilidade e ao meio ambiente urbano sustentavel.

Questoes centrais:
I - O Plano Diretor e a Integracio das Politicas Urbanas

Buscar-se-4 avaliar a existéncia de uma abordagem integrada das politicas urbanas através dos
seguintes aspectos:

1. Definicoes, diretrizes e politicas que expressem essa abordagem integrada

* Nao ha definicdo, diretrizes e/ou politicas de integracdo explicitas no PDOT/2009.

Ocasionalmente, ao tratar das politicas setoriais, hé referéncia de que deve existir integracao
com as demais politicas.
Quando trata da politica de integracdo com os municipios limitrofes goianos faz refer6encia
a dependéncia quanto a planos, programas e projetos firmados entre o governo do DF e as
prefeituras. Nesse contexto, o PDOT/2009 (Art.57 § 2°) da prioridade acdo sob as cidades de
Aguas Lindas de Goids, Santo Antonio do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goids,
Cidade Ocidental e Planaltina de Goids, além da bacia do Ribeirao Alagado.

2. A criagdo de programas e a instituicdo de instrumentos visando a integragdo das politicas
urbanas.

3. Identificar eventuais contradigdes e dicotomias entre as definigoes e instrumentos relativos
as politicas setoriais previstas no Plano.
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IT — O Plano Diretor e a Politica de Habitacao.
Buscar-se-a identificar:

1. A existéncia de diagndstico identificando a situacdo habitacional do municipio, com énfase
nas desigualdades sociais nas condi¢oes de moradia e no déficit habitacional. ldentificar se
essa avaliacdo incluiu levantamentos especificos ou se o plano prevé a elaboracdo de
cadastros de moradias precdrias.

* Ha um diagnéstico técnico publicado em 2007 que retrata a situacdo habitacional do DF.
Nesse documento sdao indicadas, para o periodo de 2000 a 2010, as perspectivas de
desenvolvimento da politica habitacional quanto a questdo demogréfica, a provdvel demanda
por imdvel, o crescimento da mancha urbana do DF, as condicdes de habitacdo na drea
central, a temética ecoldgica e a urgéncia quanto a regularizacao fundidria.

A avaliacdo € direcionada no sentido de explicitar “a saturacdo” da area central — o Plano
Piloto de Brasilia — e propor a ocupagdo dos ‘“vazios urbanos” e o aumento da densidade
populacional. Embora um dos fortes argumentos para manter a drea central isenta de
intervencoes e adensamentos seja a preservacdo do Patrimonio Cultural da Humanidade,
instituida pelo IPHAN - Instituto de Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — desde
1987, a saturacdo desse espago € questiondvel diante do alto nimero de imdveis vazios no
Plano Piloto de Brasilia e de projetos imobilidrios para populacio de renda média e alta
como o Noroeste.

N3o fica claro, portanto, a questdo da existéncia ou ndo do déficit habitacional, a quem esta
relacionado esse déficit e as condicdes de desigualdades sociais relacionadas a moradia.
Existem estimativas que apontam um quantitativo de 187.185 moradias necessdrias para
suprir a demanda habitacional até 2010.

No total 533.578 habitantes (22,39% da pop. total do DF) viviam em parcelamentos urbanos
informais em 2006. Para o grupo com renda de até 3 saldrios minimos criou-se a
denominacdo de populacdo com “demanda habitacional subsididvel”, cujas familias
precisam contar com programas habitacionais do governo; entre 2000 e 2010, esse é o
grupo que mais demanda moradia no DF, com representagdo percentual de 27,68 %.

Entre 2005 e 2010, das Regides Administrativas (RA’s) com maior preméncia por novas
moradias destacam-se Planaltina, Sobradinho, Recanto das Emas e Sao Sebastido
representando 66,45% da demanda no grupo com até 3 saldrios minimos.

Quanto as necessidades habitacionais, foram feitas projecdes para 2005 € 2010'"' e os gastos
com aluguel, taxas e servicos da moradia consumiam 46% da renda das familias que
ganhavam até 3 salarios-minimos.

' Baseadas em duas pesquisas, a PISEF (Perfil Socioeconémico das Familias do Distrito Federal), feita pela
CODEPLAN em 1997, e na POF (Pesquisa de Orcamentos Familiares) do IBGE, realizada em 2002/2003.
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Nas dreas rurais, vale ressaltar que tal estudo reconhece a demanda da populagcdo de baixa
renda por terrenos para autoconstrucdo de suas moradias situadas nas proximidades das
cidades e que possuem infraestrutura minima de transportes e de servi¢os publicos (dgua e
energia elétrica);

Ha a proposta de atualizar as informagdes de cadastro dos beneficiados e inscritos em
programas habitacionais (Art. 49, III).

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de habitagao.

* As diretrizes estabelecidas para a politica de habitacdo versam sobre o aumento da oferta
para diferentes faixas de renda, da necessidade de regularizacdo fundidria, do
acompanhamento e controle por meio de sistemas de georreferenciamento, etc. Contudo, o
PDOT/2009 € geral quanto ao que se refere como, onde e para quem desenvolver uma
politica habitacional eficaz.

* Para producdo de moradia ha: promoc¢do de formas alternativas de acesso a moradia
digna, incentivo a pesquisas e desenvolvimento de técnicas de producdo e recuperacao
para oferta de moradias a populacdo urbana e rural; estimulo a participacdo da iniciativa
privada na producdo de moradias para todas as faixas de renda; compatibilizacdo da
demanda por faixas de renda com os projetos urbanisticos e habitacionais existentes e
futuros;

. Para desenvolvimento de programas e projetos ha: racionalizacdo de meios e
recursos para a ampliacio da populacdo beneficiada; aumento de dreas destinadas a
programas e projetos habitacionais; priorizagdo da ocupacdo do territério de forma
equilibrada, com setores socialmente diversificados e dreas integradas ao meio ambiente
natural, respeitadas as dreas de risco a saude e a capacidade de suporte socioambiental;
otimizacdo da ocupagdo urbana e em dreas com infra-estrutura implantada e em vazios
urbanos das dreas consolidadas evitando-se a criagdo de novos nucleos dissociados da
trama urbana existente; articulacdo da politica habitacional com as demais politicas
setoriais, em especial com a politica social;

3. A defini¢do de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual estabelecimento
de metas concretas.

* A definicdo de objetivos € geral, sendo o principal deles a viabilizacdo da regularizagcdo
fundiaria. Contudo, ndo ha indicativos claros quanto ao estabelecimento de metas concretas.
Ao contrdrio, hd um descolamento entre a proposta e a realidade ji que ao consultar o
PDOT/2009 nao € possivel identificar se essa politica pode ser satisfatéria ou ndo diante de
sua generalidade.
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A defini¢do de uma estratégia de aumento da oferta de moradias na cidade pela
intervengdo regulatoria , urbanistica e fiscal na dindmica de uso e ocupagdo do solo
urbano.

Sim. H4 oferta de 4reas habitacionais como estratégia de ordenamento territorial para
atender diferentes faixas de renda. Essas dreas a serem ofertadas estdo em diferentes partes
do territério: proximas a nucleos urbanos ja consolidados e dos principais corredores de
transporte. Em sua maioria estio mais préximas também das ARINE’s — Areas de
Regularizacao de Interesse Especifico. (Mapa 2, Anexo II, complemento A, PDOT/2009)
Nota-se, entdo, a definicdo de uma estratégia para aumentar a demanda de oferta de moradia
(4reas e imOveis) para a classe média e alta, a partir da regularizacdo fundidria, visando
adequar os assentamentos informais preexistentes.

A defini¢do de instrumentos especificos visando a produ¢do de moradia popular. Verificar
se o plano define instrumentos especifico voltados para cooperativas populares.

Para a producdo de moradia popular, ficam destinadas as “Areas de Regularizagio de
Interesse Social (ARIS)”, que sd@o 36, e os “Parcelamentos Urbanos Isolados de Interesse
Social”, que somam 23 parcelamentos.

Nao hé definicdo de forma clara de instrumentos especificos de cooperativas populares. Ao
tratar do “urbanizador social” que consiste no desenvolvimento em parcerias entre o Poder
Puablico e a iniciativa privada para producdo de habitacdo faz-se mencdo a cooperativas
habitacionais autogestiondrias que devem estar cadastradas no 6rgdo gestor do Sistema de
Habitacdo do Distrito Federal. Contudo, ndo especifica qual a composi¢do dessas
cooperativas.

A criagdo de programas especificos (urbanizacdo de favelas, regularizagdo de loteamentos,
etc.)

N3ao. A politica de habitacdo estd colocada no PDOT/2009 de forma muito sucinta e geral.
Contudo, a regularizacio de loteamentos/assentamentos norteia o PDOT, em certa medida,
e assinala a regularizacdo da ocupacgdo das terras publicas rurais do DF. Deve-se alertar, no
entanto, que tal politica de regularizacao, nao implica no reconhecimento de direitos quanto
a posse e ao dominio e que o PDOT menciona a possibilidade de remog¢do quando da
execucdo de programas de habitagdo de interesse social, resultando na “transferéncia da
populacdo” com a “instalagdo em outras dreas disponiveis, observada a capacidade de
suporte socioecondmica e ambiental do territério”.

A implantacio de programas e projetos habitacionais especificos fica condicionada ao Plano
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal a ser elaborado.
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7. A utilizacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial, (i) a

instituicdo de ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em dreas vazias; (ii) a
demarcacdo de dreas dotadas de infra-estrutura, inclusive em centrais, para fins de
habitacdo popular; (iii) o estabelecimento de pardmetros de uso e ocupagcdo do solo
condizentes com os principios da fungdo social da propriedade; (iv) a outorga onerosa do
direito de construir; (v) o parcelamento compulsorio e o IPTU progressivo — e sua rela¢do
com a politica de habitacdo definida no plano diretor, observando a aplicacdo desses
instrumentos em dreas definidas, seus objetivos e o estabelecimento de prazos.

A delimitag¢do das ZEIS — AEIS estdo definidas no PDOT/2009 como areas ja ocupadas.
Das Ofertas de Areas Habitacionais (39), a principio dreas vazias, 15 sdo referentes a ZEIS —
AEIS. Nao ha prazos definidos.

Nao ha delimitacdo na drea central — Plano Piloto de Brasilia — para fins de habitacdo
popular. As dreas demarcadas para a populacdo de baixa renda ja estdo ocupadas no espaco
periférico ao Plano Piloto de Brasilia e se propdem implantar a infraestrutura necessdria para
essa parcela da populagdo, também sem prazos definidos.

N3ao estd claro o estabelecimento de pardmetros de uso e ocupacao do solo no sentido de
induzir os principios da fungdo social da propriedade. O indicativo maior € de normatizacao
e controle da ocupagdo e uso do solo.

A outorga onerosa do direito de construir remete suas normas e procedimento a lei
especifica de iniciativa do Poder executivo.

A relacdo entre o instrumento do parcelamento compulsério, o IPTU progressivo e a
politica de habitacdo ndo € direta e também nado estd explicitada no PDOT/2009.
Considerando que esses instrumentos tem como objetivo a melhor utilizacdo da terra
urbanizada de modo a estabelecer a fun¢do social da propriedade podemos deduzir que hd
relacdo implicita; no entanto, o PDOT/2009 ndo indica como e com quais intengdes esse
instrumento serd utilizado de modo a, diretamente, viabilizar a concretizagdo de uma politica
de habitacdo que promova a constru¢do de uma cidade mais justa social e espacialmente.

O uso de outros instrumentos voltados para a politica habitacional tais como consorcios
imobilidrios, operacoes interligadas com destinacdo de recursos para o Fundo de
Habitagado, etc.

Na secdo que trata dos consoércios imobilidrios o PDOT/2009 define de forma sucinta a
finalidade e aplicabilidade do instrumento, mas ndo faz indicativos quanto aos casos que
podem requerem a aplicacdo dessa ferramenta no DF, tendo-o apenas como possibilidade.

Operacdes interligadas com destinacdo para o Fundo de habitacdo nao foram identificadas.

Entre os instrumentos do Estatuto da Cidade que objetivam regularizar as areas habitadas
por populacdo de baixa renda previstos no PDOT, destacam-se: Usucapiao Urbano Individual
ou Coletivo, Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) podendo ser contratada
coletivamente, Concessdao de Uso Especial para Moradia e as ZEIS, mencionadas
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anteriormente. Cabe ressaltar que a doacdao de unidades habitacionais de interesse social
figura entre uma das sete contrapartidas exigidas dos beneficidrios dos institutos da outorga
onerosa do direito de construir e de alteracio de uso.

O estabelecimento de plano municipal de habitacdo, a defini¢do de objetivos, diretrizes e o
estabelecimento de prazos.

N3o foi identificado nenhum plano municipal de habitacio. O PDOT menciona um Plano de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal que deverd ser elaborado com o objetivo
de orientar a implantacdo dos programas e projetos habitacionais.

10. A existéncia de principios e objetivos que visem a agdo articulada com os niveis de governo

estadual e federal.

Ha apenas indicativos de que deve haver integracdo com os municipios do Entorno goiano,
mas nenhum principio e/ou objetivos de delimite essa articulacio com maior clareza e
concretude.

11. A instituicdo de fundo especifico de habitacdo de interesse social, ou de fundo de

desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado a habitacdo), e suas fontes de
recursos, observando: (i) o detalhamento da destinacdo dos recursos do Fundo; (ii) quem
gere o Fundo criado; (iii) quais sdo as receitas do Fundo; (iv) a necessidade de legislacdo
especifica; (v) prazos estabelecidos.

Nao ha mencao a fundos especificos para habitacao.

12. A existéncia de definicoes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA), como

tornar obrigatorio a existéncia de um Programa de Habitacdo a ser contemplado nos
instrumentos orcamentdrios PPA, LDO e LOA ou a determinacdo de prioridades de
investimentos, a definicdo de obras e investimentos concretos na drea habitacional, por
exemplo.

O PDOT/2009 apenas diz que os instrumentos or¢amentdrios € o PDOT devem guardar
compatibilidade entre si, sem definir, assim, prioridades de investimentos concretos na drea
habitacional e em nenhum outro setor.

13. A definigdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas.

N3ao h4 defini¢des nesse sentido.

14. O grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica habitacional.
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* Podemos considerar que o grau de auto-aplicabilidade das defini¢des estabelecidas na
politica habitacional é zero, tendo em vista que ndo especifica de que maneira
operacionalizar essa politica. Remete (Art. 50) a especificacdo a ato préprio do 6rgao gestor
do sistema de habitacdo, o Plano de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, no
prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicacdo da lei em analise, com o objetivo de
orientar a implantacdo de programas e projetos habitacionais.

15. A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de habitacdo.

* No Art. 51 refere-se a ado¢do de normas especiais de acesso a moradias de habitacdo social,
adequando o atendimento as caracteristicas das familias. Porém, nio faz mencao a quais
normas seriam essas.

IIT — O Plano Diretor e a Politica de Saneamento Ambiental.
Buscar-se-a identificar:

1. A existéncia de diagnostico identificando a situacdo do municipio na drea do saneamento
ambiental, com énfase nas desigualdades sociais no acesso ao abastecimento de dgua, a
rede de esgotos e a coleta de residuos solidos, bem como a situagcdo social relativa a gestdao
de recursos hidricos, em especial a drenagem urbana e seus impactos sobre as dreas
sujeitas as enchentes.

* O PDOT/2009 dispde das diretrizes gerais para o abastecimento de dgua, a rede de esgoto e
a coleta de residuos sélidos, sem diagnosticar de forma especifica quais dreas teriam
prioridade diante das formas de ocupagdo e das desigualdades sociais e de acesso a essa
infraestrutura.

* No que tange a drenagem urbana estd proposto no PDOT/2009 (Art. 30) a elaboragao do
Plano Diretor de Drenagem do Distrito Federal como incentivo a valorizagdo e ao uso
adequado dos corpos d’dgua urbanos e rurais, sua preservacdo e recuperagdo, indicando os
aspectos que deve ser abordados, mas sem especificar os impactos e/ou identificar dreas
sujeitas a enchentes.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de saneamento ambiental, identificando se o PD
apresenta uma visdo integrada de saneamento ambiental. Aqui também é fundamental
verificar se na politica de uso do solo hd defini¢oes relativas a disponibilidade de infra-
estrutura de saneamento

. Nao estd posto de forma clara no PDOT a integracdo da politica de saneamento
ambiental. Assim como ndo h4 na politica de uso do solo para ordenacdo do territdrio
mencao quanto a infraestrutura de saneamento.
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Ao analisar os zoneamentos urbanos identificamos referéncia a implantacdo do
saneamento quando trata-se de novas ocupacdes, bem como a atencdo as condi¢des de
saneamento para areas de fragilidades ambiental.

A definicdo de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual estabelecimento
de metas concretas. Verificar se o PD apresenta alguma definicdo sobre a titularidade
municipal do servico ou sobre o papel do municipio na gestdo dos servigos, se traz alguma
indicacdo de privatizacdo dos mesmos, ou ainda se traz alguma informacdo relativa ao
contrato com a prestadora de servigos.

O objetivo posto no PDOT/2009 para o ordenamento territorial a partir do saneamento
ambiental € de “garantir niveis crescentes de salubridade, mediante a promogdo de
programas e acdes voltadas ao provimento universal e equanime dos servigos publicos
essenciais” (Art. 24). No entanto, ndo apresenta metas concretas que ndo as diretrizes
setoriais para o abastecimento de dgua, do esgotamento sanitdrio e da coleta de residuos
s6lidos.

N3o hd mencdo quanto a titularidade municipal do servico ou sobre o papel do
municipio na gestao dos servicos.

A definicdo de instrumentos especificos visando a universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento ambiental.

Os instrumentos mencionados sdo os Planos Diretores Setoriais — de residuo sélido, de
drenagem, de aguas e esgotos.

A utilizacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial, (i) a
instituicdo de ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em dreas vazias; (ii) a
demarcacdo de dreas dotadas de infra-estrutura, inclusive em centrais, para fins de
habitacdo popular; (iii) o estabelecimento de pardmetros de uso e ocupagcdo do solo
condizentes com os principios da fungcdo social da propriedade; (iv) a outorga onerosa do
direito de construir; (v) o parcelamento compulsorio e o IPTU progressivo — e sua rela¢do
com a politica de saneamento ambiental definida no plano diretor, observando a aplicagdo
desses instrumentos em dreas definidas, seus objetivos e o estabelecimento de prazos.

N3o h4 mencao.

A utilizacdo de outros instrumentos para viabilizar a politica de saneamento ambiental, tais
como direito de preempgdo sobre dreas destinadas a implementacdo de estacdo de
tratamento de efluentes; transferéncia de direito de construir sobre perimetros a serem
atingidos por obras de implementacdo de infraestrutura de saneamento, etc.

N3ao h4 mencao.
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O estabelecimento de plano municipal de saneamento ambiental, a definicdo de objetivos,
diretrizes e o estabelecimento de prazos.

Nao ¢ feita mencdo a um plano municipal de saneamento ambiental, mas aos planos
setoriais mencionados no item 4 cujos prazos para elaboracao sao de até 2 (dois) anos apds a
aprovacdo do PDOT/2009, com revisdo prevista a cada 5 (cinco) anos a partir da sua
aprovacao pelo 6rgdo competente.

A existéncia de principios e objetivos que visem a a¢do articulada com os niveis de governo
estaduais e federal.

Nao ha mencao.

A instituicdo de fundo especifico de saneamento ambiental, ou de fundo de desenvolvimento
urbano (desde que também seja destinado ao saneamento ambiental), e suas fontes de
recursos, observando: (i) o detalhamento da destinacdo dos recursos do Fundo; (ii) quem
gere o Fundo criado; (iii) quais sdo as receitas do Fundo; (iv) a necessidade de legislacdo
especifica; (v) prazos estabelecidos.

Nao ha mencao a fundos especificos para o saneamento ambiental.
A existéncia de defini¢oes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA), como a
determinacdo de prioridades de investimentos, ou a definicdo de obras e investimentos

concretos na drea de saneamento ambiental, por exemplo.

Nao ha mencao.
A definicdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas.

N3ao ha mencao.

O grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica de saneamento
ambiental.

As defini¢Oes estabelecidas para o ordenamento territorial a partir do saneamento ambiental
nio permitem identificar de que maneira se pretende operacionalizar as agdes nesse setor,
remetendo a elaboracdo de planos setoriais especificos ainda inexistentes.

A definicdo de uma politica de extensdo da rede de servicos de saneamento ambiental na
expansdo urbana.

Nao hd mencao.
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14. A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de saneamento
ambiental.

* Nao hd mencdo.

IV — O Plano Diretor e a Politica de Mobilidade e Transporte.
Buscar-se-4 identificar:

1. A existéncia de diagnostico identificando a situagcdo do municipio na drea da mobilidade e
do transporte, com énfase nas desigualdades sociais no acesso as dreas centrais (trabalho,
escola e lazer).

* O Diagnéstico Técnico que precede a proposta aprovada em abril de 2009, traz estudo que
indica o crescimento no indice de motorizacao individual de 117,36% (Codeplan, 2000), e a
diminui¢@o no uso do transporte coletivo (7,4%). No sentido de mensurar os deslocamentos
da populacdo dos nucleos urbanos do DF, a Codeplan realizou uma Pesquisa Domiciliar de
Transporte cujos resultados apontam para cerca de 2,8 milhdes de viagem/dia em 2000.

* As principais localidades de origem: Plano piloto de Brasilia — 26,58%, Taguatinga —
13,98%, e Ceilandia — 12,86%.

* Enfatiza-se o padrdo de dispersdo residencial no territério do Distrito Federal, que geram
impactos negativos produzidos sobre o territério, dentre eles: o aumento das distancias a
serem percorridas, o incremento do transporte privado em detrimento da implantacdo de
sistemas de transporte coletivo, o colapso das infraestruturas vidrias existentes.

 Ha ainda dificuldades quanto a auséncia de passeios para circulagdo de pedestres, o
comprometimento da capacidade do sistema vidrio devido a elevacdo do volume de carros, o
alto custo do transporte coletivo, a inadequagdo da rede de transporte do DF aos desejos de
deslocamento da populagdo, a incompatibilidade entre a rede de transporte do entorno do DF
e arede do DF.

* Ha forte concentracdo no Plano Piloto de Brasilia quanto aos empregos, infraestrutura e
equipamentos urbanos e comunitarios. Contudo, o acesso se torna dificil diante da distancia
entre a drea central do DF e as demais Regides Administrativas e a mé qualidade do servico
de transporte urbano publico coletivo cujas rotas ndo atendem a demanda e o valor da tarifa
corresponde a uma das mais altas do pais, o que ndo reflete no servico prestado.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de mobilidade e transporte, com énfase na

inclusdo social. ldentificar-se-d a existéncia de alguma politica ou diretrizes relativa as
tarifas.
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Estabelecem-se as diretrizes separadamente para a politica de transporte, mobilidade e para
o sistema vidrio e de circulagdo.

0 Transporte:

garantir a acessibilidade universal dos usuérios ao Sistema de Transporte Coletivo;
universalizar o atendimento, respeitando os direitos e divulgando os deveres dos usuérios do
Sistema de Transporte;

promover a implementacio da integracdo multimodal dos servicos do Sistema de Transporte
coletivo;

instituir um processo de planejamento de transporte integrado ao planejamento urbano;
promover a qualidade ambiental, efetivada pelo controle dos niveis de poluicdo e pela
protecao do patrimonio histérico e arquitetdnico;

assegurar que os usudrios dos servigcos de transporte coletivo sejam tratados com
urbanidade;

promover a modernizacdo e a adequacgdo tecnoldgica dos equipamentos de controle, de
gestdo e de operagdo dos servigos de transportes;

reconhecer, para fins de planejamento integrado, a Rede Estrutural de Transporte Coletivo,
indicada no Anexo II, Mapa 3 e Tabela 3A, desta Lei Complementar.

0 Sistema Vidrio e de Circulagdo:

garantir a seguranga, a fluidez e o conforto na circulacdo de todos os modos de transporte;
destinar espacos urbanos no sistema vidrio para a implantacao de infra-estrutura de apoio a
todos os modos de transporte;

compatibilizar a classificacdo hierdrquica do sistema vidrio com o uso do solo;
promover a implantagdo do sistema vidrio de forma ambientalmente sustentdvel;
promover medidas reguladoras para o transporte de cargas pesadas e cargas perigosas na
rede vidria do Distrito Federal.

0 Mobilidade:

promover um conjunto de acgdes integradas provenientes das politicas de transporte,
circulacdo, acessibilidade, transito e de desenvolvimento urbano que priorize o cidaddo na
efetivacdo de seus anseios e necessidades de deslocamento;

proporcionar o acesso amplo e democraitico ao espaco urbano, de forma segura, socialmente
inclusiva e ambientalmente sustentavel;

promover formas de racionalizacio e complementaridade de agdes entre os Orgaos
responsaveis pela organizacdo do espacgo urbano e do Sistema de Transporte.

Dentre as diretrizes apontadas para a politica de mobilidade e transporte no PDOT/2009,
destacamos a promog¢do da prioridade para o transporte coletivo e para o transporte nao
motorizado individual, e a integracdo multimodal dos servicos de transporte coletivo. No
entanto, ndo indica como as diretrizes serdo concretizadas, e também nao da qualquer
indicativo de como essa politica e suas diretrizes podem interferir nas altas tarifas existentes.
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3. Deve ser avaliado se as diretrizes e os objetivos de intervengdo visam: a) conformar o

sistema de transportes pela definicdo de modais com fungoes diferentes; c) definicdo do
modal prioritdrio a ser estimulado pelo poder piuiblico; c) a existéncia de principios
regulatorios; d) a existéncia de diretrizes para integracdo de modais; e) a definicdo de uma
hierarquizacdo do sistema vidrio.

Ha definicdo de hierarquizac@o do sistema vidrio que corresponde a Rede Estrutural
de Transporte Coletivo, considerando diferentes modalidades e capacidades (Art. 19), cuja
macro-hierarquia é: (a) primdria — vias utilizadas para o transporte coletivo de alta
capacidade, destinadas a articulagdo de grandes nticleos urbanos e do entorno imediato, com
prioridade desta categoria sobre as demais, incluindo-se nesta classificacdo o sistema
metrovidrio; (b) secunddria — vias utilizadas para o transporte coletivo de alta e média
capacidade, destinadas a integra¢do dos nucleos urbanos no territério, interligando-se a rede
vidria primdria, com prioridade desta categoria sobre as de menor capacidade; (c) tercidria —
vias utilizadas para o transporte coletivo de média capacidade, destinadas a integracdo de
localidades internas aos nucleos urbanos, interligando-se a rede secundaria, com prioridade
desta categoria sobre as de menor capacidade.

A defini¢do de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual estabelecimento
de metas concretas.

Ha uma estratégia de estruturacdo vidria que comporta:

revisdo do desenho vidrio;

execucdo de novos trechos vidrios;

execu¢ao de melhorias nas vias existentes;

modificacdes na hierarquia vidria;

articulacao entre as dreas urbanas em ambos os lados da via;

otimiza¢do da ocupacdo na faixa de até 100m das vias, nos anéis de atividades.

Localizagdo das intervengOes para a (re)estruturacio vidria:
na configuracdo do Anel de Atividades de Ceilandia-Taguatinga- Samambaia;

na configuracido do Anel de Atividades Samambaia-Recanto
das Emas- Riacho Fundo II;

na configuracido do Anel de Atividades de Sobradinho-
Sobradinho II-Grande Colorado;

na configuracio do Anel de Atividades Gama- Santa Maria;

na configuracio do Anel de Atividades Jardim Botinico- Sao
Sebastido;

na estruturacdo da DF-230, em Planaltina;

na estruturag@o da vias internas as ColOnias Agricolas
Arniqueira, Vereda Grande, Vereda da Cruz e Vicente Pires e na Estrada Parque Vicente
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Pires;

na estruturacdo da via de acesso aos condominios residenciais
do Grande Colorado;

na implementacao da Via Interbairros.

A definicdo de instrumentos especificos visando a ampliagdo da mobilidade da populagdo e
promog¢do de servigos de transporte piuiblico de qualidade (identificando a existéncia de
politica de promog¢do de ciclovias e transportes ndo-poluentes e/ou ndo-motorizados).

Aponta a promog¢ao e estimulo em priorizar o uso de transporte ndo motorizado, porém nao
define instrumentos.

A utilizacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial, (i) a
instituicdo de ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em dreas vazias; (ii) a
demarcac¢do de dreas dotadas de infra-estrutura, inclusive em centrais, para fins de
habitacdo popular; (iii) o estabelecimento de pardmetros de uso e ocupagdo do solo
condizentes com os principios da fungcdo social da propriedade; (iv) a outorga onerosa do
direito de construir; (v) o parcelamento compulsorio e o IPTU progressivo — e sua relacdo
com a politica de mobilidade e transportes definida no plano diretor, observando a
aplicacdo desses instrumentos em dreas definidas, seus objetivos e o estabelecimento de
prazos.

N3o ha mencao.

A utilizacdo de outros instrumentos vinculados a politica de transporte/mobilidade, tais
como: operagoes urbanas consorciadas para viabilizar intervengbes no sistema vidrio e/ou
sistemas de transporte coletivo, transferéncia de potencial construtivo de perimetros a
serem atingidos por obras de implementacdo de infraestrutura, outorga onerosa de
potencial construtivo etc.

Prevé-se o uso do Direito de preempg¢do para a construcdo de terminais rodovidrios e de
integracdo, cuja aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares
pode estar situado na Zona Urbana do Conjunto Tombado, nas vias principais, nas vias de
atividades, nos centros e sucentros da Zona Urbana Consolidada, na Zona Urbana de
Expansao e Qualificacdo e na Zona Urbana de Uso Controlado II.

O estabelecimento de plano municipal de mobilidade e/ou de plano vidrio da cidade, seus
objetivos, suas diretrizes e o estabelecimento de prazos.

O Plano Diretor de Transporte Urbano e seu Entorno, a ser elaborado pela Secretaria de
Estado de Transportes. Deverd identificar a Rede Estrutural de Transporte Coletivo,
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mediante revisdes e adequacdes no sistema vidrio considerando os deslocamentos seguros e
confortdveis de pedestres e de ciclistas; a descricdo de acdes que garantam a acessibilidade
universal ao Sistema de Transporte; a previsdo de participacdo popular no processo de
planejamento, operacao e gestdo do Sistema de Transporte; definir as formas de integracdo
entre as instituicdes de planejamento.

Devera ser aprovado por lei ordindria, de iniciativa do Governador do Distrito Federal, em
um prazo maximo de 2 (dois) anos apds a publicagdo do PDOT/2009, com revisdo prevista
no prazo de 5 (cinco) anos.

A existéncia de principios e objetivos que visem a a¢do articulada com os niveis de governo
estaduais e federal. No caso de municipios integrantes de RM, verificar a existéncia de
propostas referentes a integracdo do sistema, integracdo tarifdria, etc

Nao hd mencdo clara de propostas de integragdo no setor vidrio, apenas ha reforco da
importincia em encaminhar acOes integradas e de cooperacao em questdes de ordenamento
territorial. Essas acdes, por sua vez, estdo condicionadas a elaboracdo de planos, programas
e projetos conjuntos, firmados entre o Governo do Distrito Federal e as prefeituras dos
municipios limitrofes dos Estados de Goids e Minas Gerais.

A instituicdo de fundo especifico de mobilidade e transportes, ou de fundo de
desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado a drea de transporte e
mobilidade), e suas fontes de recursos, observando: (i) o detalhamento da destinacdo dos
recursos do Fundo; (ii) quem gere o Fundo criado; (iii) quais sdo as receitas do Fundo; (iv)
a necessidade de legislacdo especifica; (v) prazos estabelecidos.

Nao ha mencao a fundos especificos para a politica de transportes e mobilidade.

A existéncia de definicoes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA), como a
determinagdo de prioridades de investimentos, ou a definicdo de obras e investimentos
concretos na drea de mobilidade e transportes, por exemplo.

Os projetos de estruturacdo vidria serdo elaborados em conjunto por 6rgaos responsiveis
pelo planejamento urbano, meio ambiente, transportes e obras do Distrito Federal. Serdo
submetidos a anuéncia do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal - CONPLAN.

Figura como uma das diretrizes setoriais para o desenvolvimento econdmico a instalacao
de empreendimentos de grande porte nos eixos de articulacdo e de integragdo com os
municipios limitrofes do Distrito Federal; no entanto, ndao hd menc¢ao quanto a defini¢des
relativas ao or¢camento distrital.

A definicdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas.
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N3ao ha mencao.

O grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica de mobilidade e
transportes.

Condicionada ao Plano Diretor de Transportes, mais uma vez nao é possivel identificar a
auto-aplicabilidade a partir do PDOT/2009. Para que houvesse alguma aplicabilidade seria
importante compatibilizar as diretrizes de transporte com as de ocupacgdo e uso do solo, de
modo a ordenar o territério do DF de forma mais compacta, mas com justi¢a socioespacial,
acessibilidade e integracdo da cidade.

A defini¢do de uma politica de extensdo da rede de servicos de transportes publicos na
expansdo urbana.

Nao hd mencdo clara, no entanto o Plano de Desenvolvimento Local deverd/podera
contemplar adequacdes no desenho urbano para a compatibilizagdo com o sistema de
transporte publico coletivo, assim como a integracdo da rede vidria local com a rede vidria
estrutural.

A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de transporte e
mobilidade.

N3ao ha mencao de instrumentos e mecanismos de controle social na politica de transporte e
mobilidade. H4 apenas uma referéncia a previsdo de participacao popular no processo de
planejamento, operagdo e gestdo do Sistema de Transporte do Distrito Federal que devera
ser contemplada no Plano Diretor de Transporte.

V — O Plano Diretor e a Politica de Meio Ambiente.

Buscar-se-a identificar:

1.

A existéncia de diagndstico identificando a situagdo do municipio na drea do meio
ambiente, com énfase nas desigualdades sociais relacionadas aos impactos da degradacdo
do meio ambiente sobre as diferentes dreas da cidade (localizacdo de depositos de lixo ou
de residuos toxicos, disponibilidade de dreas verdes, por exemplo), na perspectiva da
justica socio-ambiental.

A estrutura ambiental do DF € bastante sensivel. Inserido no bioma cerrado, o Distrito
Federal apresenta uma paisagem bastante heterogénea. As formacgdes florestais, savanicas e
campestres se desenvolvem de acordo com o perfil do solo e com a proximidade dos corpos
d’4gua, onde mais de 160 mil espécies habitam, muitas delas endémicas.

Segundo estudo da UNESCO utilizado no Diagnéstico Técnico para elaboragdo do
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PDOT/2009, entre 1954 e 2001 houve uma perda de 58% da cobertura vegetal nativa do DF
em funcdo, principalmente, do crescimento e expansdo urbana e o crescimento da ocupacao
agricola.

Assim, hd intenso movimento de preservacdo de dreas de mananciais, areas com o bioma
conservado, tanto em funcao da importancia do patrimdnio ambiental quanto para prevengao
de questdes relacionadas ao abastecimento de dgua, por exemplo, debate chave no caso do
Distrito Federal.

Contudo, no caso do Distrito Federal a criacdo das Unidades de Conservacdo ultrapassa a
sua implementagdo como instrumento de politica ambiental apenas. Tornam-se importantes
para o planejamento urbano no disciplinamento do uso do solo para a conten¢do urbana,
ainda que no caso da ocupacdo da regido a nordeste do Plano Piloto de Brasilia,
desconsiderada pelos Planos anteriores ao PDOT/2009, ndo se tenha conseguido manter a
biodiversidade dessa drea de forma mais preservada com ocupagdes de baixa densidade.

As diretrizes estabelecidas para a politica de meio ambiente. Verificar particularmente se
existem dispositivos restritivos a moradia de interesse social (por exemplo, remocdes de

moradias em dreas de preservacdo).

Como diretrizes para o meio ambiente o PDOT/2009 propde:

1.  promover o uso racional dos recursos naturais;

ii. manter maci¢os vegetais representativos do bioma Cerrado, na forma da
legislacdo em vigor, para assegurar a preservacao do patrimdnio natural;

1ii.  proteger mananciais, bordas de chapadas, encostas, fundos de vales e outras dreas
de fragilidade ambiental, para sustentacdo da qualidade de vida;

iv.  promover o diagnéstico e o zoneamento ambiental do territério, definindo suas
limitagdes e condicionantes ecolégicos e ambientais, para a ocupagio e o uso do
territorio;

V.  recuperar areas degradadas e promover a recomposicdo de vegetacao em dreas de
preservacdo permanente, restabelecendo as fungdes ecoldgicas de porcdes do
territorio;

vi. adotar medidas de educagdo e de controle ambiental, evitando-se todas as formas
de poluicao e degradacdo ambiental no territorio;

vii. interligar fragmentos de vegetagdo natural com a promogdo de projetos de
recomposi¢do vegetal, que favorecam a constituicao de corredores ecolégicos;
viii. incentivar a arborizacdo como elemento integrador e de conforto ambiental na

composi¢do da paisagem territorial, urbana e rural, observando-se, na escolha das
espécies, critérios ambientais e de satde publica;
1X. instituir instrumentos econdémicos e incentivos fiscais destinados a promogio,
conservagdo, preservacdo, recuperacdo e gestdo do patrimOnio ambiental do
Distrito Federal;
X.  garantir a demarcacdo, a averbacdo e a conservacdo das reservas legais das
propriedades e posses rurais de dominio privado, na forma da legislagcdo vigente;
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X1i. estabelecer procedimentos simplificados de licenciamento ambiental para
atividades de pequeno potencial poluidor e outras que justifiquem tal
procedimento;

xii.  fomentar a implanta¢do de escolas técnicas voltadas para o meio ambiente.

Ha ainda as diretrizes setoriais paras as Unidades de Conservacdo e para os recursos
hidricos, postos separadamente.

As dreas de protecdo ambiental (APM), de protecao de manancial, e de interesse ambiental
estdo definidas e localizadas no PDOT/2009, mas serdo regulamentadas por leis especificas.
Nas Areas de Protecio Ambiental uma das diretrizes proibe o parcelamento do solo urbano e
rural, exceto os parcelamentos com projetos ja registrados em cartério, os inclusos nas
Estratégias de Regularizacdo Fundidria e os que apresentam necessidade de adequagdo em
parcelamentos regulares ja existentes (Art. 97). Assim, estd previsto nas APMs dreas de
regularizacdo e de parcelamentos urbanos isolados que terdo critérios especificos a ser
definidos por grupo de trabalho coordenado pelo 6rgdo gestor do desenvolvimento territorial
e urbano do Distrito Federal.

As dreas de interesse ambiental estdo voltadas as unidades de conservacdo de uso
sustentdvel e sdo regidas por legislacdo especifica, relativa a respectiva unidade de
conservagao ou equipamento publico (§ 2° Art. 101).

Do zoneamento tracado a partir das macrozonas destaca-se as Zonas Urbanas de Uso
Controlado I e II, sdo dreas com destinacao predominantemente habitacionais de muito baixa
e de baixa e média densidades demograficas, respectivamente. As Zonas Urbanas de Uso
Controlado I estdo inseridas, em grande parte, nas Areas de Protecio Ambiental do lago
Paranod, das bacias dos Gama e Cabeca de Veado. As Zonas Urbanas de Uso Controlado II,
por sua vez, refere-se a dreas de sensibilidade ambiental e de protecdo de mananciais
destinados ao abastecimento de dgua (tabela xy)

Tabela xy — Zona Urbana de Uso Controlado — PDOT/2009

Lago Norte Nucleo urbano de Brazlandia

Varjao Vila sdo José, em Brazlandia

Lago Sul Nicleo urbano de Sao Sebastido

Agrovila de Vargem Bonita Parte do nicleo urbano de Planaltina,

composta por loteamentos irregulares

Quadras 6 a 29 do Setor de Mansodes | Fercal
Park Way — SMPW

Setor Habitacional Taquari Areas urbanas situadas no entrono do Parque
Nacional de Brasilia

Setor de Mansdes Dom Bosco Areas urbanas situadas no entorno da Reserva
biolégica da Contagem (regido do Colorado)

Nicleo urbano do Paranod Areas urbanas em parte da Area de Protecio

Ambiental da bacia do Rio Sdo Bartolomeu
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Areas urbanas em parte da Area de Relevante
Interesse Ecoldgico JK

Setor Habitacional Torord

Setor Habitacional Catetinho

Areas urbanas situadas no interior de Areas
de Protecdo de Manancial.

Fonte: GDF, PDOT/2009

Nao hd mencdo acerca da possibilidade de remo¢do de habitacdo em d4reas de
preservacgao.

A definicdo de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual estabelecimento
de metas concretas.

Como estratégia de Integracdo Ambiental no territério o PDOT/2009 propde a
configuracdo e implantacio de conectores ambientais e corredores ecoldgicos. A defini¢do e
implantacio dos corredores ecoldgicos ficardo a cargo do 6rgao gestor da politica ambiental
com base no Zoneamento Ecoldgico-econdomico, ZEE-DF (Art. 143), sendo os conectores
ambientais identificados no mapa 4 do anexo II na lei complementar em analise.

A definicdo de instrumentos especificos visando a sustentabilidade ambiental (zoneamento
ambiental e instrumentos juridicos e fiscais). Verificar se o plano tem definicoes — e quais —
e relativas aos seguintes pontos: (i) Delimitacdo de Areas de restricdo ambiental; (ii)
Delimitacdo de Areas de utilizagdo e conservacdo dos recursos naturais; (iii) Delimitacdo
de Areas de preservacdo permanente em funcdo de situagdes criticas existentes; (iv)
Delimitacdo de Areas a serem revitalizadas; (v) Delimitagdo de Areas a serem recuperadas
ambientalmente; (vi) Delimitacdo de unidades de conservacdo; (vii) Delimitacdo de zonas
de transicdo entre as Areas a serem preservadas, conservadas e ocupadas; (Vviii)
Delimitacdo de Areas de recuperacdo e protecdo da Fauna e Flora; (ix) Delimitacdo de
Areas de recuperacdo e protecdo de Recursos Hidricos.

A Macrozona de Prote¢io Ambiental é o principal instrumento que versard sobre as Areas
de Protecio de Mananciais e as Areas de Interesse Ambiental, ambas apresentam restri¢des
quanto ao uso e o acesso publico.

As Unidades de Conservacao sdo 10 e estdo indicadas no Art. 94 do PDOT/2009.

Como instrumentos juridicos: o direito de preempcao prevé a possibilidade de aquisicao de
imével urbano no caso de haver necessidade de criagdo de unidades de conservacdo ou
protecdo de outras dreas de interesse ambiental (Art. 163), e o recurso adquirido por
contrapartida também poder4 ser destinado para esse fim.

A transferéncia do direito de construir também poderd ser exercida em dreas urbanas nas
Areas de Protecdo de Manancial - APM —e Areas de Protecao Permanente — APP (Art. 179)
A Operagdo Urbana Consorciada apresenta como um dos objetivos “implantagdo,
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manutencao e conservacao de parques e unidades de conservagao.

A Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia ndo € passivel de ser aplicada em éreas
que possuam risco ambiental.

A compatibiliza¢do do planejamento territorial com o diagndstico ambiental, através das
seguintes definicoes: (i) Delimitacdo de Areas de Risco de Inundacdo; (i) Delimitacdo de
Areas de Risco Geoldgico; (iii) Mapeamento da geomorfologia dos solos e aptidées; (iv)
Mapeamento de  declividades; (v) Delimitacdo de Areas com restricio de
impermeabilizacdo dos solos; (vi) Delimitacdo de Areas de ocupacdo e de expansdo
urbana, considerando as condigoes dos ecossistemas locais e a capacidade de suporte da
infra-estrutura; (vii) Delimitacdo de Areas de risco a ocupagdo humana; (viii) Delimitacdo
de Areas de atividades agricolas; (ix) Delimitacdo de Areas de atividades de exploracdo;
(x) Localizacdo preferencial de comércio, indiistria e servicos; (xi) Areas especiais
instituidas em correspondéncia com as atividades economicas geradoras de impacto nos
ecossistemas locais; (xii) Areas especiais instituidas em correspondéncia com as atividades
de infra-estrutura urbana geradoras de impacto nos ecossistemas locais.

Ha delimitagdo de dreas de ocupagdo e expansdo urbana (Zona Urbana de expansdo e
Qualificacdo) na qual ha referéncia ao respeito a capacidade ambiental e de implantacdo de
saneamento ambiental e infraestrutura.

As areas de risco sdo caracterizadas no Art. 191, porém ndo ha delimitacdo de quais
seriam essas areas no DF.

As atividades desenvolvidas em todo o territério do DF, seja na zona urbana ou rural
prevé que seja respeitado a capacidade e fragilidade ambiental; essas dreas estdo delimitadas
quanto a questdo habitacional, de regularizacdo fundidria, entre outros, mas nao esta
delimitada no que se refere aos impactos nos ecossistemas locais.

O estabelecimento de plano municipal de meio ambiente, seus objetivos, suas diretrizes e o
estabelecimento de prazos.

N3o hd mencao.

A existéncia de principios e objetivos que visem a acdo articulada com os niveis de governo
estaduais e federal.

Nao ha mencao.
A institui¢do de fundo especifico de meio ambiente e suas fontes de recursos, observando:
(i) o detalhamento da destinacdo dos recursos do Fundo; (ii) quem gere o Fundo criado;

(iii) quais sdo as receitas do Fundo, (iv) a necessidade de legislacdo especifica; (v) prazos
estabelecidos.
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« Nao hd mencao.

9. A existéncia de definicoes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA), como a
determinagdo de prioridades de investimentos, ou a definicdo de obras e investimentos
concretos na drea ambiental, por exemplo.

« Nao hd mencao.

10. A definicdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas.

« Nao hd mencio.

11. O grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica de meio ambiente.

« A regulacdo dos instrumentos para o setor do meio ambiente estd sempre remetendo a
legislacdo especifica, apontando para auséncia de auto-aplicabilidade.

12. A defini¢cdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de meio ambiente.

« Nao hd mencao.

VI - O Plano Diretor e a Politica Metropolitana (apenas para os municipios situados em

regioes metropolitanas).

A idéia € situar os municipios segundo o grau de integracdo metropolitana e o grau de autonomia
fiscal dos municipios (utilizando a tipologia e os estudos do Observatério das Metrépoles)

Para os municipios situados em regides metropolitanas, buscar-se-4 avaliar em que medida os
planos diretores incorporaram instrumentos de gestao compartilhada em torno das politicas urbanas.
Buscar-se-4 identificar:

1. A existéncia de diagnostico identificando a situacdo do municipio no contexto
metropolitano, com énfase nos problemas de coordenacdo e cooperagcdo entre os
municipios e nas desigualdades sociais existentes na metropole.

« Nao hd mengdao no PDOT/2009 a indicativos quanto uma politica metropolitana, com
excecdo de quando trata de modo geral da Integracdo entre os Municipios Limitrofes — do
entorno do DF — fazendo referéncia aos consércios publicos. No entanto, ndo hd o

tratamento de uma politica metropolitana e sua integracio de forma clara e objetiva.

2. As diretrizes estabelecidas na perspectiva da integragdo do municipio a metropole.
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Nao hd mencao.

3. A definicdo de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual estabelecimento
de metas concretas visando uma politica metropolitana.

« Nao hd mencio.

4. A definigcdo de instrumentos especificos visando a gestdo compartilhada e cooperativa com
outros municipios metropolitanos (por exemplo, a definicdo de consorcios municipais) e se
envolve outros ambitos federativos (estados e unido).

« A tnica meng¢do € feita quando da referéncia aos consorcios publicos possiveis de serem
realizados entre o Governo do Distrito Federal e prefeituras delimitando a prioridade quanto
aos municipios goianos do Entorno.

5. O grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica metropolitana.
+ Nao hd mencao.

D - Sistema de Gestao e Participacdo Democratica

Nesse item, a avaliacio esta centrada nos seguintes objetivos:

(i) Identificar os elementos presentes nos planos diretores que garantam a implementacdo do
estatuto das cidades nos itens referentes a participacdo social no planejamento e gestdo das
cidades.

(ii) Identificar se o plano regulamenta ou prevé a criacdo de Conselhos das Cidades e outros
mecanismos de participacao.

(i11) Identificar a relagcdo entre as acdes do PD e o processo orcamentério (PPA, LDO e
LOA).

(iv) Identificar as referéncias e defini¢des relativas a estrutura de gestdo da Prefeitura e as
condig¢des para o planejamento das acdes € seu monitoramento.

Questoes centrais:

1. A existéncia de previsdo de audiéncias publicas obrigatorias. Se sim, em que casos?

* Sim. Estd prevista a realizacdo de audiéncias publicas no caso de elaboragdo e revisao do
PDOT, dos Planos de Desenvolvimento Local e do Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia; desafetacdo de areas publicas; apreciacdo de Estudos de Impacto de
Vizinhanga; os especificados nos Planos de Desenvolvimento Local e no Plano de
Preservacdao do Conjunto Urbanistico de Brasilia; naqueles estabelecidos nos Artigos 289 e
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362 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

3. Segundo proposta do PDOT/2009, a audiéncia publica deverd convocada com
antecedéncia minima de trinta dias, por meio de edital publicado por trés dias consecutivos
em Orgdo de comunicacdo oficial e em, pelo menos dois jornais de circulagdo em todo o
territério do Distrito Federal. Todos os documentos relativos ao tema da audiéncia publica
tais como estudos, mapas, planilhas e projetos, serdo colocados a consulta ptblica com
antecedéncia minima de trinta dias de sua respectiva realizacgao.

As definicoes relativas as consultas puiblicas (plebiscito; referendo popular ou outras)

Tanto os debates quanto as consultas publicas deverdo ser realizadas durante o processo
de elaboracdo de estudos e projetos urbanisticos. Quanto ao plebiscito e o referendo popular,
serdo convocados, segundo propde o PDOT/2009, nos casos previstos na legislagdo federal e
na Lei Organica do Distrito Federal.

As definicoes relativas as Conferéncias (identificar quais) e sua peridiocidade.

Apenas hd mencdo a Conferéncia Distrital das Cidades, mas ndo sua
peridiocidade.
A instituicdo de Conselho das Cidades e outros Conselhos ligados a politica urbana
(Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo de Interesse Social, Conselho de Transporte,
Conselho de Saneamento, de Desenvolvimento Urbano, etc.) e se existem conexdes ou
mecanismos de articulacdo entre estes.

O Conselho de Habitagdao do Distrito Federal
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN
Conselhos das Unidades de Planejamento Territorial do Distrito Federal — CUP

Das conexoes

Os CUP devem manter articulagio com o CONPLAN, comunicando-lhe as proposi¢des
elaboradas no ambito de suas competéncias. Além desses dois Conselhos outros sdo citados
como 0rgdos colegiados superiores que compdem o Sistema de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal - SISPLAN:

0 Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal - CONAM;

o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal — CRH;

o Conselho de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — CDR;

o Conselho de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — CTPC.

Entre os 6rgdos colegiados regionais e locais:

os Conselhos das Unidades de Planejamento Territorial — CUP;
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f) os Conselhos Locais de Planejamento Territorial e Urbano — CLP;
g) as Comissoes de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA;

h) os Conselhos Gestores das Unidades de Conservagao;

i) os Comités de Bacias Hidrograficas;

j) os Conselhos Locais de Desenvolvimento Rural.

4. Quanto as competéncias, a autonomia de participacdo e a forma de articular os 6rgaos
colegiados no SISPLAN, a composi¢do e processo de escolha de seus representantes devera
ser regulamentada por ato préprio do Poder Executivo.

5. Identificar para cada Conselho:

a) Composigcdo por Segmento (identificar os seguintes segmentos: (i) governo, (ii) empresdrios,
(iii) trabalhadores e entidades de ensino e pesquisa, (iv) movimento popular, (v) ONGs, (vi) outros
— especificar, (vii) total. Anotar o niimero de representantes por segmento e o percentual sobre o
total de conselheiros(as). Observacdo: Estdo sendo considerados os mesmos segmentos que
orientam a composigdo do Conselho Nacional das Cidades

. Todos os conselhos anteriormente mencionados terdo sua composicao definida por ato
do Poder Executivo.

b) Composicdo do poder puiblico e sociedade
Tabela — Composicao poder publico e sociedade

Observagdes: (i) Composi¢do: anotar a composi¢do percentual entre o poder publico e a sociedade; (ii) Segmentos
sociais representados: levar em consideragdo dos seguintes segmentos: poder publico federal; poder publico
estadual; poder publico municipal; movimentos populares; entidades da &rea empresarial, entidades dos
trabalhadores; entidades da drea profissional, académica e de pesquisa; organizacdes nao-governamentais; (iii)
Participacdo do movimento popular: indicar o peso relativo (%) do segmento do movimento popular na
composicao total do Conselho das Cidades.

. Todos os conselhos anteriormente mencionados terdo sua composicao definida por ato
do Poder Executivo.
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¢) Carater (consultivo ou deliberativo ou ambos)

O Conselho de Habitacio do Distrito Federal — CONPLAN - apresenta cariter
consultivo e deliberativo segundo proposta do PDOT/2009.

d) Atribui¢des (verificar se estd prevista como uma das atribui¢des a iniciativa de revisdo dos
planos diretores).

Das atribuicoes do CONPLAN:

aprovar a proposta da politica de ordenamento territorial e urbano do Distrito Federal;
aprovar a proposta de revisdo ou alteracoes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal;
aprovar a proposta da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Distrito Federal e suas respectivas
alteracoes;
aprovar as propostas dos Planos de Desenvolvimento Local das Unidades de Planejamento
Territorial e do Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia e suas respectivas
revisoes e alteragdes;
aprovar demais legislacio urbanistica do Distrito Federal e suas respectivas alteracoes;
acompanhar a implementacao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal,
dos Planos de Desenvolvimento Local das Unidades de Planejamento Territorial e do Plano de
Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia;
deliberar sobre questdes relacionadas ao uso e ocupacdo do solo inclusive quando solicitado
pelos Conselhos das Unidades de Planejamento Territorial;
deliberar sobre proposta de parcelamento do solo urbano;
analisar e deliberar, no ambito da competéncia do Poder Executivo, sobre os casos omissos no
Plano Diretor de Ordenamento Territorial, nos Planos de Desenvolvimento Local, no Plano de
Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia, na Lei de Uso e Ocupacdao do Solo, no
Cédigo de Edificagdes, no Codigo de Posturas e na Lei de parcelamento do solo urbano;
analisar e manifestar-se sobre propostas de alteracdo dos limites ou criacdo de novas Regides
Administrativas;
supervisionar a agdo de fiscalizagdo e acompanhamento da ocupacgdo territorial do Distrito
Federal; bem como a aplicacdo e o cumprimento das politicas, planos, objetivos e diretrizes de
ordenacdo do territério dispostas na legislacdo pertinente, regulamentacdo e normas derivadas
ou correlatas;
apreciar os projetos de arquitetura e de reforma dos edificios e monumentos tombados
isoladamente, e dos localizados no Eixo Monumental, previamente a sua aprovacdo pelas
Administracdes Regionais;
apreciar as propostas de implantacdo de instalacdes publicas de pequeno porte nas dreas “non
aedificandi” definidas pela legislacdo federal que trata da preservacdo do conjunto urbanistico
de Brasilia;
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4 = %+ = analisar e deliberar sobre a¢des, intervengdes e outras iniciativas que direta ou indiretamente
estejam relacionadas ao uso e ocupacio do solo na Area do Conjunto Urbanistico Tombado de
Brasilia;
+1 = analisar e deliberar sobre casos omissos na legislacdo de preservacdo do Conjunto Urbanistico
Tombado de Brasilia;
#1t = = criar e dissolver Camaras Tematicas;
+% = = = claborar e aprovar seu regimento interno.

. Das atribui¢des dos Conselhos das Unidades de Planejamento Territorial do Distrito
Federal:

= = promover a participacdo da sociedade na gestdo e ordenamento territorial da sua respectiva
Unidade de Planejamento Territorial;

= = = gubsidiar a elaboracdo e revisdo, bem como a implementacdo dos respectivos Planos de
Desenvolvimento Local e, no caso do Conselho da Unidade de Planejamento Territorial
Central, do Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia;

= = = = jcompanhar a aplicacio dos instrumentos de politica urbana utilizados na drea de sua
respectiva Unidade de Planejamento Territorial;

» ¥ = apreciar as proposi¢oes encaminhadas pelos Conselhos Locais de Planejamento Territorial e
Urbano das Administragdes Regionais, sobre as questdes relativas a gestdo territorial de suas
respectivas Regides Administrativas;

+ = comunicar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito
Federal - SEDUMA, na qualidade de o6rgdo central do SISPLAN, quaisquer irregularidades
detectadas quanto ao uso e ocupacdo do solo na respectiva Unidade de Planejamento
Territorial;

+ = = elaborar e aprovar seu regimento interno.

e) A definicdo da forma de elei¢do dos conselheiros.
« Nao hd mencio.
f) A definicdo de critérios de género na composicdo do conselho.

« Nao hd mencao.

6. Previsdo de participagdo da populacdo e de entidades representativas dos vdrios segmentos
da sociedade na formulacdo, execugcdo e acompanhamento dos planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

« Para o acompanhamento dos Planos de Desenvolvimento Local, do Plano de Preservacao do
Conjunto Urbanistico de Brasilia e do préprio PDOT, estao previstas audi€ncias publicas.
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Os debates e consultas publicas deverdo ser realizados durante o processo de elaboracdo de
estudos e projetos urbanisticos.

A definicdo de criacdo de Foruns entre governo e sociedade para debate de politicas
urbanas.

N3ao ha mencao.

A defini¢cdo de criagdo de instancias de participacdo social no orcamento publico municipal
(definir quais instancias estdo previstas: debates, reunides periodicas, audiéncias,
consultas publicas, etc. e se sdo condicdo obrigatoria para o encaminhamento das
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdria e do orcamento anual).

Nao se definem instincias de participacdo social especificas para acompanhamento do
orcamento publico distrital, apenas reforca-se o exercicio do controle social (garantia da
participacdo da comunidade, dos movimentos e entidades da sociedade civil) sobre os
instrumentos juridicos de politica urbana que demandem dispéndio de recursos por parte do
Poder Publico do DF.

Verificar no plano diretor a relacdo que existe entre a definicdo de obras e investimentos
propostos com a capacidade financeira do municipio (se existem definicoes relativas a essa
relacdo e quais).

Tal relacdo compete aos Conselhos das Unidades de Planejamento Territorial que devem
indicar as prioridades quanto aos projetos € metas da respectiva Unidade de Planejamento
Territorial, para inser¢do no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentérias e na Lei
do Orcamento Anual;

Cada Regido Administrativa deve inserir no seu or¢camento anual, a previsao de recursos
necessarios a implementa¢do do PDOT, dos Planos de Desenvolvimento Local e do Plano
de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, bem como para o Sistema de
Informacao Territorial e Urbana do Distrito Federal — SITURB.

10. A definicdo de outras instancias de participa¢do

Demais formas de gestdo democrética sdo citadas como instancias de ‘6rgaos colegiados’ e
‘programas e projetos de desenvolvimento territorial e urbano de iniciativa popular’.

11. Identificar a existéncia no plano da instituicdo de sistema de gestdo, estrutura, composicdo

e atribuicoes de cada orgdo; as formas de articulacdo das agodes dos diferentes orgdos
municipais.

12. Identificar no plano diretor as formas de planejamento e execucdo das acoes; se existem
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definicoes relacionadas as formas regionalizadas e centralizadas de gestdo;, Como estd
previsto a participacdo da sociedade neste processo?

Identificar, no plano, as formas de monitoramento das agoes no territorio municipal; Estd
previsto a participacdo da sociedade?

Nao ha mencao.

Identificar, no plano, a referéncia a existéncia de cadastros (imobilidrio, multifinalitdrio,
georreferenciados, planta de valores genéricos e as formas de atualizacdo) e a
implementacdo dos impostos territoriais (IPTU, ITR e ITBI). Observacdo: O ITR pode ndo
aparecer porque o plano pode ter sido aprovado antes do ITR ser passado para o
municipio.

N3o h4 mencao.
Identificar a previsdao no plano, de revisdo do cédigo tributdrio.

N3o h4 mencao.

> A pedido do ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT —,
especificamente da promotoria de Ordem Urbanistica e Meio Ambiente, o poder
Judiciario estd examinando a suspensido integral da aplicabilidade da lei
aprovada pela Camara Legislativa do Distrito Federal e sancionada pelo Poder
Executivo em 2009.
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