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Nome do pesquisador: Leda Velloso Buonfiglio

E-mail e telefone de contato: ledavelloso@unb.br

Municipio: Alexania

Niimero da lei: LEl COMPLEMENTAR N° 892/2006

Data da aprovacao do Plano Diretor: 11 DE OUTUBRO DE 2006
Estado: GOIAS

EIXO A

1. Caracterizacdo socio-demografica e econdmica do municipio. Para essa caracterizacao
podem ser utilizadas fontes secunddarias (dados IBGE) e o préprio diagndstico utilizado no
Plano Diretor. Além disso, se possivel, buscar situar o contexto sécio-politico no qual o
Plano Diretor foi elaborado.

. Caracterizagdo sécio-demogréfica e econdmica do municipio.

A populacdo do municipio de Alexania, estimada em 21.881 habitantes em 2004, estd

concentrada na zona urbana (19.649 habitantes) como indicam os dados da tabela 1.
Contudo, a agropecudria representa 48,1% e € a segunda fonte de renda do municipio, perdendo
apenas para o setor tercidrio, liderado pelo comércio, representando 49,1 %. Conforme os dados do
IBGE de 2004, mais de 95% da riqueza total do municipio sdo geradas por esses dois setores'.
Dessa forma, na caracterizacdo social do municipio, ndo hd como ignorar a dimensdo rural,
remetendo inclusive a origem histérica e cultural da regido. A instalacio da Capital Federal
conduziu a regido goiana (hoje abarcada pela a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno — RIDE) a uma expansdo da fronteira agricola e econdOmica brasileira,
destacando-se na criacdo de gado bovino para corte e producdo de leite, desde a década de 70.

Contudo, observam-se transformacdes expressivas no espago rural. Com a mecanizacdo e a
modernizacdo da agropecudria, o campo absorve menor quantidade de mado-de-obra e o pequeno
agricultor sem insumos, sem apoio técnico e sem oportunidades de financiamento para sua
producdo acaba vendendo suas terras para os médios e grandes proprietdrios. Portanto, o éxodo
rural continua afetando a populagdo do municipio e tem sido contabilizado nos ultimos Censos
Demogréficos pela diminui¢ao da populacao rural.

Dentro do quadro de transformacdes do espaco, cabe destacar que os beneficios gerados
pelo turismo, “mola propulsora” da diretriz de desenvolvimento do plano diretor sdo contraditorios.
Ainda que ndo predatério do ponto de vista ambiental o “eco-turismo” ou “turismo rural” ndo
sugere sustentabilidade do ponto de vista social quando dreas tradicionais vém sofrendo gradativo
esvaziamento com a venda de sitios e pequenas propriedades convertidos em area de lazer por (e
para) pessoas de fora do municipio.

Questiona-se quanto a correspondéncia de pré requisitos minimos para realizacao urbana e
desenvolvimento rural, entendendo ambas dimensdes no sentido mais restrito, isto €, no

! O valor do Produto Interno Bruto (PIB) para o ano 2000 foi de 23,08 milhdes de reais.
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cumprimento de exigéncias minimas de atendimento social e disponibilizacdo de equipamentos e
servicos bdsico. Dentre as urgéncias de demandas bdasicas aponta-se o sistema de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio. Essas duas dimensdes (rural e urbano), por vezes dicotOmicas,
apresentadas no diagndstico e no Plano Diretor analisado, sugerem a caracterizacdo de um
municipio entre uma urbanizag¢do incompleta e uma ruralidade perdida.

*  Contexto sécio-politico.

Conforme o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor passa a ser obrigatdrio para os municipios
integrantes de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas no prazo limite de outubro de 2006.
Dessa forma, teve inicio na RIDE um processo de producdo de Planos Diretores gerando um
contexto institucional. Em 2001, foi celebrado um Convénio de Cooperagdo Técnica entre a
Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento em parceria com o Ministério da
Integragdo Nacional, para prover os municipios goianos da RIDE de Planos Diretores Municipais.
Foram duas etapas, a primeira contando com 9 municipios, concluida em 2004. Porem, entre 2004 e
2006, o convénio foi interrompido, e um novo processo licitatério foi realizado, com a contratagdo
de outra empresa de consultoria para concluir os trabalhos iniciados em 2001.

Alexania fez parte da segunda etapa do convénio junto com mais cinco municipios, e teve
sua aprovacdo exatamente na data limite imposta pelo Estatuto da Cidade, outubro de 2006. Para
resgatar o contexto politico a época da elaboracio do Plano Diretor, recorremos a pesquisa
CONFEA / Ministério das Cidades/Pesquisa Nacional Plano Diretor/2006, destacando algumas
questdes politicas relevantes como: a existéncia de Conselho de Habitacdo sem fundo; a existéncia
de estudos com os temas habitacionais, saneamento, ambiental entre outros’; processos
diversificados e descentralizados de debate do Plano Diretor como a realizacdo de conferéncia,
debate publico, capacitagdo, plendria, audi€ncia, consulta publica e sensibiliza¢des e boa avaliacdo
geral dos trabalhos para elaboracdo da legislacdo. Contudo devemos ressaltar que no préprio Plano
Diretor analisado, ndo hda mencao de Conselho de Habitacdo a ser ou ja instituido. Para a
caracterizacdo solicitada do municipio, utilizamos as informag¢des contidas no préprio diagndstico
de 2004 que acompanha o Plano Diretor de Alexénia, e quando foi preciso, acrescentamos dados
consultando as fontes IBGE (cidades @) e Déficit Habitacional Brasileiro.

a) populagdo urbana e rural (Contagem 2007 — IBGE) e sua evolugdo nos tltimos 20 anos.
* No diagnéstico estavam presentes dados da Populacdo total 1970/ 2004 (sem a populagdo

rural e urbana). Sistematizamos a tabela a seguir, acrescentando a contagem da populagdo
2007.

Tabela 1 — Evolucio da Populacao de Alexania

2 Areas de risco, educacdo, equipamentos urbanos, infra-estrutura bdsica, loteamentos clandestinos, loteamentos
irregulares, ocupagdes irregulares de baixa renda, potencial turistico, recursos hidricos, saide publica, segmento de
comércio, segmento de servicos, segmento rural, sistema vidrio rural, sistema vidrio urbano, transporte publico, zona
intermedidria urbano-rural.
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Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 1970; 1980; 1991; Contagem da populagdo 1996; Censo Demografico 2000/ 2004;
Contagem da Populacdo 2007 (Cidades @)

b) evolucdo da PEA por setor nos ultimos 10 anos.
Nao encontramos dados referentes.
c) estratificacdo da populacdo por renda e sua evolucao nos dltimos 10 anos.

* As tabelas 2, 3 e 4 apresentadas a seguir, foram extraidas do Diagndstico que acompanha o
Plano Diretor de Alexania.

Tabela 2 — Renda per capita e Indice de Gini — Anos 1991 e 2000

Municipio Renda per | Renda per Capita Indice de Indice de
Capita 1991 2000 Gini 1991 Gini 2000
Alexénia 112,96 168,61 0,51 0,57

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - 2000. Extraido do Diagnéstico do Plano Diretor de Alexania.

Tabela 3 — Distribuicao da Renda — Anos 1991 e 2000

Municipio Percentual de pessoas Percentual de pessoas
com renda per capita com renda per capita
abaixo de R$ 37,75 abaixo de R$ 75,50
Alexania 1991 2000 1991 2000
25,01 14,65 54,48 40,96

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - 2000. Extraido do Diagndstico do Plano Diretor de Alexania.
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Tabela 4 — Distribuicio da Renda — Anos 1991 e 2000.

Municipio Percentual da renda Percentual da renda
apropriada pelos 80% mais | apropriada pelos 20% mais
pobres da populacio ricos da populacao
Alexénia 1991 2000 1991 2000
44,07 38,35 55,93 61,65

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - 2000. Extraido do Diagnéstico do Plano Diretor de Alexania.

d) Déficit habitacional e déficit de acesso aos servicos de saneamento ambiental.

* No diagnéstico que acompanha o Plano Diretor ndo é contemplada a questdo do déficit
habitacional. Elaboramos a tabela 5 sistematizada com dados do déficit habitacional bésico
urbano e rural e inadequa¢ao dos domicilios do municipio.

Tabela 5 - Déficit Habitacional Basico Urbano e Rural e Inadequacao dos Domicilios em Alexania
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Fonte: Déficit Habitacional no Brasil — Municipios selecionados e Microrregides Geograficas (2004-2005). Fundacdo
Jodo Pinheiro e Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habita¢do (meio digital)

* Quanto ao célculo do déficit de acesso aos servi¢os de saneamento ambiental, o diagndstico
apresenta dados sobre a forma de abastecimento de dgua, existéncia de banheiro ou sanitario
e destino do lixo, apresentados a seguir na tabela 6.

Tabela 6 - Situacio dos Domicilios Particulares por forma de Abastecimento de Agua, Existéncia de Sanitérios
e destino do Lixo — Alexania - 2000

Domicilios Particulares Permanentes
Forma de Abastecimento de Existéncia de Banheiro ou

Destino do Lixo

Estado / Agua Sanitario
Municipio Total Tinh
e o Rede Pogo ou Outra T lm amR d Nao Coletado utro
Geral [Nascente ota €4€ 1 tinham Destino

Geral

Goids | 350015 71358 | 389732 | 36925 | 1332283 | 424472 | 65732 | 1134399 | 263616
Alexénia 5505 3544 1897 64 5302 23 203 4065 1440
Fonte: Censo Demogrifico - IBGE — 2000. Extraido do Diagnéstico do Plano Diretor de Alexania.
Notas — O dado de 5.505 domicilios diz respeito ao Anudrio Estatistico do Estado de Goids de 2003,
demonstrando pequena diferenga em relagdo ao dado da tabela 5. Os dados de domicilios sem banheiro
apresentam maior discrepincia entre as duas tabelas.

* Vale ressaltar que o municipio de Alexania ndo possuia sistema publico de esgotamento
sanitério, a época do diagnoéstico de 2004. O diagndstico informa também sobre o niimero da
populagdo atendida com abastecimento de dgua na sede do municipio, no caso, pelo sistema
SANEAGO - Saneamento de Goids S/A; sdo 16.648 habitantes, para uma populacio urbana
estimada em 19.649 em 2004 (ver tabela 1). Para as demais localidades, ndo ha dados
quanto ao atendimento. Portanto, calculamos em 3001 habitantes sem acesso a dgua; 1961
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domicilios ndo atendidos pela rede geral de abastecimento de dgua (sendo 1897 via pogos ou
nascentes e 64 por outra forma); 203 domicilios com inexisténcia de banheiro ou sanitdrio e
1440 domicilios sem lixo coletado.

2. Localizagao do municipio em tipologia a ser utilizada na metodologia de avaliagdo.

Utilizaremos (i) a tipologia municipal produzida pelo Observatorio das Metropoles (trabalho
coordenado pela Tania Bacelar) e reformulada pela Erminia Maricato para o PlanHab, e (ii) a
tipologia produzida pelo Observatério sobre o grau de integracdo dos municipios as metrépoles,
especificamente para os municipios situados em regides metropolitanas.

* Trata-se da tipologia G — Centros urbanos em espacos rurais de média renda no Centro Sul..

3. Solicitar a prefeitura/camara os diagnéstico/estudos que subsidiaram a elaboracdo
do Plano Diretor, caso estes estejam disponiveis.
. Estdo disponiveis no mesmo arquivo.

4. Verificar se o municipio ja possuia Plano Diretor antes da elaboragdo deste.
. N3ao possuia, ver questdo 1 (contexto sdcio-politico de elaboragdo do Plano Diretor).

5. Avaliagdo sintética, buscando refletir sobre o sentido geral do Plano. O Plano apresenta uma

estratégia econdOmica/socio-territorial para o desenvolvimento do municipio? Quais s3o os

elementos centrais desta estratégia? Caso ndo apresente uma estratégia de desenvolvimento
econdmico/sdcio/territorial, qual € o sentido do plano?

. H4 uma estratégia de fortalecimento das atividades econdmicas ligadas aos setores rurais:
agropecudrio e turistico (com énfase no turismo ecoldgico). Isso se reflete em estratégias
territoriais no zoneamento como a Zona de Producao Rural, maior parcela do municipio em area
continua e a Zona Rural de Especial Interesse Turistico e Ambiental criada para a “utilizagdo
dos potenciais existentes e reserva de dreas com possibilidade de instalacdo de infra-estrutura
minima”. Ressalta-se o incentivo a realizacdo de cursos de capacitacdo ligados a extensdo rural
e empreendedorismo. Um dos elementos centrais da andlise do desenvolvimento social € o
acesso ao meio de producio e geracao de renda do pequeno produtor dada a urgéncia de fixagao
de contingentes populacionais.

. No territério urbano, ha um sentido claro de expansao e consolidacdo urbana com novos
setores e bairros em diversas dareas da sede do municipio propostas com a institui¢cao de diversas

zonas de uso e mesmo no Distrito de Olhos dAgua e demais povoados (andlise zoneamento eixo
b).

(i1) Linguagem: Verificar se o plano traz um glossdrio ou um documento explicativo. Verificar se a

linguagem predominante no plano, € excessivamente técnica, dificultando sua compreensdo pela

populacdo, ou se procura uma linguagem mais acessivel.

. O plano traz um glossario dos principais termos técnicos utilizados e sua linguagem em
linhas gerais € acessivel. Quanto a linguagem cartografica ainda que acessivel, d4 margem a
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ambigiiiddades pois sdo diversos mapas contendo a mesma informacdo de zoneamento,
prejudicando na leitura e compreensao.

(iii) Relacao do Plano Diretor com o Or¢amento Municipal. Verificar se o plano define prioridades

de investimentos, relacionando-as ao ciclo de elabora¢do orcamentéria subseqiiente.

. Ha mencdo quanto a necessidade de revisdo da LUB para relacionar os investimentos com
as diretrizes do Plano Diretor, intermediada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento e de
Politica Urbana (a ser instituido).

(iv) Relacao entre o Plano Diretor € o PAC ou outros grandes investimentos. Caso o

municipio seja atingido por algum investimento importante em infra-estrutura de logistica/energia,

avaliar se o Plano diretor leva em consideracio estes investimentos e seus impactos.

. O Plano Diretor (2006) ndo menciona investimentos com o PAC ou com outro investimento
relevante em infra-estrutura de logistica/energia, embora se deva ressaltar que de acordo com a
pesquisa CONFEA / Ministério das Cidades/Pesquisa Nacional Plano Diretor/2006, hd para
Alexania um investimento total previsto em Programas de Saneamento pelo PAC na ordem de
R$207,900.000 e repasse do FNHIS para Programas em Habitacdio no valor de R$
1.157,500.000.

EIXO B.

I. A Funcao Social da Propriedade

1. O Plano estabelece como objetivo ou diretriz o cumprimento da fun¢a@o social da propriedade? De
que forma?

* A funcdo social da propriedade figura como diretriz e objetivo do ordenamento territorial,
sendo destacada como um dos principios fundamentais, condicionada as func¢des sociais da
cidade, que abrangem uma ampla gama de direitos.

* A funcdo social da terra na drea rural também é reforcada, de modo que as a¢des de apoio a
producdo nos estabelecimentos agricolas ficam condicionadas ao cumprimento da fungao
social nos mesmos.

II. Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo
1. O Plano estendeu (ou diminuiu) o perimetro urbano? Criou alguma regra para a extensao do
perimetro? Qual?

* O Plano Diretor remete a Lei do Perimetro Urbano (n° 915 de 09/04/2007) que instituiu os
Perimetros Urbanos na sede municipal de Alexania, do Distrito de Olhos d’Agua e
povoados de Serra do Ouro, Morada do Sol e Alvorada. Estende o perimetro com a
instituicdo de 12 novos bairros: Setor Norte, Nova Alexania, 13 De Maio, Morada Nova,
Bouganville, Aeroporto, Jardim Progresso, Geraldo Jaime, Novo Horizonte, Sul e Sudeste.
Entre esses, apenas o Setor Nova Florida foi regulamentado pela Lei do Perimetro Urbano
(n° 915 de 09/04/2007), os demais deverdo ser contemplados em lei posterior.
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2. O plano incluiu regras para o parcelamento do solo urbano ou remeteu para legislacio especifica?

* O Plano Diretor remete a Lei Complementar de Parcelamento, o Uso e a Ocupagio do Solo
Urbano (893/2006 de 11/10).

3. Identificar a previsdo de drea de expansao urbana e sua defini¢do.
e Naio h4.

4. Verificar se o plano estabelece que os novos loteamentos devam prever percentuais para area de
habitacdo de interesses social. Criou regras especificas para parcelamento de interesse social?
Atencdo: Caso este tema nao seja tratado no proprio plano, avaliar a lei de parcelamento do solo em
vigor.

e Nao ha uma vinculagdo direta. Existem os novos loteamentos e as dreas de habitacdo de
interesses social. Uma vez definidas as ZEIS (item V), o Plano Diretor ndo obriga que novos
loteamentos prevejam ou atendam drea de habitacdo de interesses social. Contudo, o Poder
Publico poderd alterar a destinacdo das dreas constantes no projeto e memorial descritivo de
loteamentos propostos (como espacos livres de uso comum, vias e pragas, dreas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos) para atendimento do interesse social.

* Quanto as regras especificas para parcelamento de interesse social, a definicao dos indices
de controle urbanistico para uso, ocupagdo e parcelamento do solo assim como a defini¢ao
do lote padrao, dreas minimas e miximas dos lotes para os novos parcelamentos nas ZEIS
devem constar no Plano de Urbanizagdo. Este por sua vez deve ser estabelecido por Decreto
Municipal. Uma vez regulamentados os padrdes urbanisticos, os mesmos somente poderdao
ser alterados e modificados mediante aprovacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento da Politica Urbana, através de lei especifica.

* Nos parcelamentos ilegais, ocupados pela populacdo de baixa renda, caso o loteador
desatenda a notificacdo, compete ao Poder publico promover a regularizacdo urbanistica e
registrdria dos parcelamentos.

5. Indicar se o plano prevé a revisao desta lei e em que prazo
* 2016 é o0 ano que se preveé a revisdo da Legislagao Urbanistica Bésica (Lei do Perimetro
Urbano, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, Cédigo de Obras e Cddigo de
Posturas) e do préprio Plano Diretor.

I1I1. Controle do Uso e Ocupacao do Solo

1. O Plano estabelece macrozoneamento? Da zona urbana e rural?
e Sim, de ambas (quadro 1 e 2).

2. Estao definidos os objetivos do macrozoneamento? Quais?
* Fazer cumprir as funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, tendo em
vista o estado da urbanizacio, as condi¢des de implantacdo da infra-estrutura de
saneamento basico, do sistema viario e do meio fisico;
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* Atribuir diretrizes especificas de uso e ocupagdo do solo para as zonas.

3. O macrozoneamento estd demarcado em mapas? Delimitado por perimetros?
e Sim, em mapas e delimitado por perimetros.

4. Além do Macrozoneamento o plano estabelece alguma outra forma de regulacdo do
uso e ocupagdo do solo ou remete a uma revisao/elaboracdo de lei de uso e ocupacao
do solo?

* Sim, remete a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo.

IV. Coeficientes e Macrozonas:

1. Verificar quais sdo os tipos de zona e/ou macrozonas definidos no Plano. 2. Definicao de
coeficientes de aproveitamento bdsico e maximo.

* Os tipos de zonas estdo descritos nos quadros 1 e 2, e neste ultimo estdo assinalados os
coeficientes de aproveitamento e demais parametros urbanisticos.

3. Defini¢@o do que € subutilizacdo, ndo utilizacdo e terreno vazio.
e Nao ha.

4. Defini¢do de como se calculam os coeficientes de aproveitamento.
e Naio h4.

5. Defini¢do das macrozonas e/ou zonas e seus coeficientes e/ou parametros de utilizagao.
* Ver quadro 2.

6. Identificar o estabelecimento de zoneamento e politicas especificas para as dreas centrais e sitios
historicos.

¢ Conforme o zoneamento estabelecido, o Plano Diretor de Alexinia demarca a Zona de
Interesse de Preservacao Histérica e Cultural (ZIPHC) no centro histérico de Olhos D’Agua
com restri¢do quanto a interferéncia ou alteracao de suas caracteristicas arquitetonicas.

* Nao fica explicita uma politica, mas propostas genéricas como ‘“acdes de preservacio e
urbanizacdo do centro histérico” ou mais pontuais como revitalizacdo das pragas e as
fachadas histéricas de Olhos D’4dgua por meio de Projeto de Paisagismo em parceira com
ONGs existentes no local.

* Mengdo a revitalizacdo de dreas degradadas nas ZUUC visando ‘“entre outros objetivos”
(que ndo ficam claros), garantir a protecdo do patrimonio cultural e da paisagem urbana

7. Identificar o estabelecimento de zoneamento especifico para dreas de prote¢do ambiental.
¢ Conforme o zoneamento urbano estabelecido, o Plano Diretor de Alexania demarca a Zona
de Especial de Interesse Paisagistico e Ambiental (ZEIPA) em cinco dreas do nicleo urbano
de Alexania e uma grande drea em de Olhos D’4gua (quadro 2). Pela anédlise e comparacao



3 ‘ ; r&i
AN Planos Diretores ! :
h Participativos If\f(f\‘,
Rede Nacional de Avaliacao e Mobilizacao para Analise
dos Planos Diretores Participativos

de ambos os mapas, nota-se explicitamente a diminuicdo dréstica de sua drea por conta de
loteamentos pela sobreposi¢do de zonas de uso como ZUP, ZUPE e ZUHA. Uma das éreas
de ZEIPA localiza-se na parte central do bairro Setor Nova Flérida, encerrando expectativas
de expansdo/valorizacdo como os demais bairros novos instituidos pelo Plano Diretor.

* No zoneamento rural, € demarcada a Zona de Protecao de Mananciais (quadro 1).

V. ZEIS

1. Defini¢do de tipos de ZEIS.
* Nao se distinguem tipos especificos.

2. Defini¢ao da localizagdo em mapa, ou coordenadas ou descri¢do de perimetro
* As ZEIS estdo localizadas em mapas e também estdo descritos seus perimetros, porém ha

ambigiiidade nas informagdes cartograficas. No documento analisado estdo contidos mapas

anexos para cada lei (Plano Diretor e Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo

Urbano) os quais contém mapas do zoneamento, incluindo as ZEIS. Apenas em um desses

mapas (p.717) estdo informadas as coordenadas geogréficas e escala. E precisamente nesse

mapa, as ZEIS estdo demarcadas em apenas duas areas € ndo quatro conforme a previsao do

Plano Diretor e a descricdo do Perimetro Urbano.

ZEIS demarcadas em ambos mapas de zoneamento urbano:

v" Setor Sudeste ou Vila Albertina: 5 quadras demarcadas: 01, 02, 03, 01-A(?) 16 e 17.

v" Setor Novo Horizonte / Vila Mutirdo: héd descri¢do do perimetro para 8 quadras mas
apenas trés se encontram sinalizadas no mapa Bésico Urbano (Administragao 2005/2008
- p- 495): quadras 08, 11, e 12. (as demais estdo em branco: quadras 00, 01, 02, 03, 04,)

ZEIS demarcadas em apenas um mapa, enquanto no outro estdo sobrepostas pela ZUM 1 e

ZUM 3, respectivamente:

v" Setor Geraldo Jaime (nio encontradas no mapa tais quadras B-90 até B-98 e B-9, apenas
as ruas 22, 7 e 18)

v" Setor Morada Nova (quadras 304 a 324)

3. Definicdo da populacdo que acessa os projetos habitacionais nas ZEIS.

* Deverdo prioritariamente atender a populagdo residente e de baixa renda no Municipio de
Alexania.

4. Definicdo de tipologias habitacionais em ZEIS.

* No Plano Diretor listam-se as tipologias: habitacdo unifamiliar; coletiva; geminada e
seriada; contudo, esses tipos de usos nao ficam sinalizados na Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacgdo do Solo nem no anexo desta Lei que traz os parametros urbanisticos (quadro 2).
Podem destinar-se as ZEIS os seguintes tipos de imoveis:

I. os lotes e glebas nao edificados;

II. os terrenos ocupados por favela;

III. os imdveis utilizados como cortigo;
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IV. as habitagOes coletivas precarias;

V. os conjuntos habitacionais irregulares ocupados por moradores de baixa renda; VI. as
edificacdes deterioradas;

VIL. os lotes e glebas com drea superior a 200 m?2 nos quais o coeficiente de aproveitamento nao
atingiu o minimo definido para a zona onde se situam, excetuado os terrenos utilizados por
postos de abastecimento de veiculos e por equipamentos urbanos de infra estrutura que nao
exijam edificagdes;

VIII. as edificacdes em lotes ou glebas com drea do terreno superior a 500m? (quinhentos
metros quadrados) e que tenham, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua drea construida
desocupada ha mais de cinco anos, excetuados os casos em que acdes judiciais incidentes sobre
o imével tenham impedido ou impe¢am a ocupacio;

IX. os parcelamentos do solo e loteamentos irregulares ocupados por moradores de baixa renda.

5. A remissdo para lei especifica.

* O detalhamento das ZEIS estdo na Lei Complementar de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do
Solo Urbano, cujos pardmetros encontram-se no quadro 2.

6. Caso as ZEIS ja estejam demarcadas em mapas, identificar qual é o percentual da
zona definido no plano.

* Tendo em vista a relevancia de tal informacdo para uma andlise qualitativa por parte de
qualquer cidaddo, ela deveria constar de maneira clara no Plano Diretor assim como os
percentuais das demais zonas instituidas. E necessdrio que os arquivos georreferenciados
sejam disponibilizados para que este tipo de célculo possa ser feito com precisdo. A partir de
documentos em PDF apenas € possivel estimar aproximagdes’.

7. Verificar se existem definicdes de investimentos em equipamentos sociais nas ZEIS, tais como
investimentos em educacgao, sadde, cultura, saneamento, mobilidade, etc.

* No macrozoneamento do Plano Diretor estdo previstos o acesso e ndao a definicao de
investimentos para infra-estrutura urbana e equipamentos publicos e comunitdrios de
consumo coletivo, tais como, escolas, postos de saide e equipamentos de esportes e lazer.

* Na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, as defini¢des para a implantacdo desses
equipamentos devem constar no Plano de Urbanizac¢do®, a ser elaborado para cada ZEIS,
contendo:

o] Zoneamento com as dreas passiveis de ocupacdo e as que devem ser resguardas por
questdes ambientais e/ou de risco; II. Projetos e intervencdes urbanisticas necessdrias a
recuperacdo fisica da drea, incluindo, de acordo com as caracteristicas locais, sistema de

3 No tinico mapa de Zoneamento Urbano da Sede Municipal que possui legenda e coordenadas, as duas dreas de ZEIS
foram calculadas em 0,26 km? e 1,35 km, enquanto a outra 0,30 km? e 1,36 km correspondendo a aproximadamente
menos de 2%

* O Plano de Urbanizagdo e o Plano de Regularizagio Fundiaria integram o Plano de Desenvolvimento Local das ZEIS,
entendido como “conjunto de agdes integradas que visa o desenvolvimento global da 4rea, abrangendo aspectos
urbanisticos, socioecondmicos, de regularizacdo fundidria, de infra-estrutura, juridicos, ambientais e de mobilidade e
acessibilidade urbana”, devendo ser elaborado em parceria com o poder publico e os ocupantes da drea.
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abastecimento de 4gua e coleta de esgoto drenagem de dguas pluviais, coleta regular de
residuos soélidos, iluminagdo publica, adequacdo dos sistemas de circulacdo de veiculos e
pedestres, eliminacdo de situagdes de risco, tratamento adequado das dreas verdes publicas,
instalacdo de equipamentos comunitirios e servi¢os urbanos complementares ao uso
habitacional; III. Proposta de acdes de acompanhamento social durante o periodo de
implantacdo das interven¢des; bem como seu or¢camento e cronograma para implantacao das
mesmas; [V. Definicio dos indices de controle urbanistico para uso, ocupagdo e
parcelamento do solo; V. Defini¢do do lote padrdo e para os novos parcelamentos, as dreas
minimas e mdximas dos lotes.



Quadro 1 - Macrozoneamento rural do municipio de Alexinia

Macrozonas Descricao/definicao Tipos de uso/ restricoes Porcdo do territério/
Rural m %é Localizacio
I. Zona de usos rurais, | ,% Maior parcela do territério em drea continua.
Producio Rural; atividacffgW F i Circunda os nticleos urbanos (a sede e os
Al ﬁ{_ fnr demais nicleos)
IL. Zona de dRedinNacional| denovalideaoeMebilizacdo pdeanApiliseolvida pela Zona de
Protecao de legisle/lg.éo os | Wﬁﬁb@ﬁﬁ.es Participa]ﬁeglé?ao Rural, contigua ao perimetro
Mananciais; especifica idrografica a urbano na sede.
montante do ponto de
captacdo da 4gua,
vedados:
parcelamento de solo urbano
e rural,
instalacdo de industrias
poluentes;
exploracdo de minerais;
restrita a atividade
agropecudria nos locais
atualmente ocupados
Propriedades Condicionado a Somadas as 5 subzonas, corresponde a
interferentes em um capacidade de suporte da segunda maior parcela do territério
raio de 1000 metros atividade
no entorno do nivel Restri¢des urbanisticas e
maximo do Lago de ambientais
Corumba IV.
Subzonas
IIL Zona Rural ZPL ZRe ZFs ZPL ZRe ZFs ] ZPL ZRe ZFs
: R Proteca Areas Zonas | Normas Uso Area do Grande | ZF1
de Especial odo influencia de Autorid | Agrope s/ | lago mancha | delimita-se c/
Intc,:rf.:sse Lago das pela | Fragil ade cudrio | defi | circunscrit | continu | ZRee ZF?2
Turistico e Corumb | dindmica | idade | Marinha [ Ocupa¢ | ni¢c | aacotade a
Ambiental a1V Sécio- ZE1 | (NORM o do | 843,30 mt. | delimita
econdmic | ZF2 AM) urbana dapela | ZF2
ado ZF 3 nao Zona de | Maior entre
empreendi desejav Produca | a5 ZFs
mento de el o Rural segue a ZPL
Corumba epelas | delimita-se c/
v ZF1le2 | ZRee Zona
de Producao
Rural
ZF 3
Pequena drea
delimitada c/
ZF le2e
ZPL
Quadro 2 — Macrozoneamento urbano do municipio de Alexania
Lote Localizacao
Macrozonas Descrigao / Coeficiente minimo Sede Olhos Outros
Urbana Tipos de uso/ | aproveitamento basico e | maximo Municipal D’Agua nucleos
restricoes maximo (m2)
Zonas de Uso Maior Sede Nicleos Min. ZUM 1 Faixa
Misto (ZUM) densidade 450 SECEN estreita ao
* duplicidade nos Max. SENOR longo da
mapas ZUM 1 R.Padre
Ora drea da ZUM até 1000 ZUM 2 Luiz
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* Utilizamos na coluna de localizagdo, a descrigdo conforme o perimetro anexo da Lei de Parcelamento, Uso
e Ocupagdo do Solo.

** SIGLAS:

Setores da sede de Alexania

SECEN - Setor Central

SENOR - Setor Norte

SETRE - Setor 13 de Maio
JESPE - Bairro Jardim Esperanca
SENOF - Setor Nova Flérida
SENOYV - Setor Nova Alexania
SESU - Setor Sul

SENOH - Setor Novo Horizonte
SESUD - Setor Sudoeste

SEGER - Setor Geraldo Jaime
SEMON - Setor Morada Nova
SEAER - Setor Aeroporto e
SEJAR - Jardim Progresso
SEBOU - Setor Bougainvile
Conselhos

CMDMA - Conselho Municipal de Defesa do meio Ambiente

VI. Avaliacao geral do zoneamento em relacao ao acesso a terra urbanizada.
I. Qual o significado do zoneamento proposto sob o ponto de vista do acesso a terra
urbanizada?

A porcao rural € a maior parte do territdrio e conseqiientemente, do macrozoneamento
do municipio. Na Zona Rural de Especial Interesse Turistico e Ambiental, estd clara a
intencdo de incentivo ao turismo utilizando os potenciais existentes de modo a “reservar
areas com possibilidade de instalacdo de infra-estrutura minima”. A despeito da intengao,
ignora-se em qual subzona (ZRe ou nas ZFs) tal atividade devera ser implantada.

O zoneamento urbano proposto evidencia uma intencdo de consolidagdo e/ ou
urbanizagio de novas dreas tanto na sede quanto no Distrito de Olhos d’ Agua e nos demais
povoados. Apenas na sede sdo criados 12 bairros’, os quais deverdo ser regulamentados por
legislacdo especifica, com exce¢do do Setor Nova Florida (contemplado na Lei do Perimetro
Urbano/2007).

O sentido de urbanizacdo aponta para a regularizacdo e/ou incorporacdo de dreas ja
loteadas em “fase de ocupacdo” seja para o uso exclusivo habitacional (ndo necessariamente
popular, proxima questdo) seja para o atendimento de outros interesses imobilidrios. Com
esse intento, instituem-se as ZUP 1 em volta de uma reserva florestal, ZUP 2 em torno do
centro consolidado, ZUP 3/ ZEOU, nas adjacéncias do aeroporto e ZUPE 2 com chécaras
abrangendo parte do novo bairro SENOF.

No Distrito de Olhos d’Agua h4 uma tinica ZUP que corresponde porém, 4 maior por¢io
do territério. Nos demais povoados € a tnica zona demarcada, correspondendo aos locais

> Setor Nova Flérida, Setor Norte, Setor Nova Alexania, Setor 13 De Maio, Setor Morada Nova, Setor Bouganville,
Setor Aeroporto, Setor Jardim Progresso, Setor Geraldo Jaime, Setor Novo Horizonte, Setor Sul, Setor Sudeste.
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caracterizados como ‘“semi-urbanizados”. Deve-se atentar para que projetos de
parcelamentos desta zona sdo passiveis de revisao.

O sentido de urbaniza¢do no zoneamento também aponta para a mudanga de uso do solo
industrial, transferindo-o para o povoado Serra do Ouro (com a demarcacdo da ZIN). O
antigo/atual setor industrial proximo do setor norte e aeroporto, deverd comportar a ZUM 3
e uma das ZEIS.

Como ja estd definida em sua nomenclatura, as ZEOU sao dreas estratégicas para realizacao
de investimentos e operacdes urbanas. Vale ressaltar que essa € a Unica zona ndo explicita
no Plano Diretor. Deve—se alertar quanto ao risco da ambigiiidade dos dois mapas gerando
prejuizo da andlise. Esta zona pode encerrar uma expectativa de valoriza¢do imobilidria ou
reserva fundidria para o municipio pelas razdes que se apresentam: uma vez instituidas, tais
areas sofrerdo alteracdo dos parametros urbanisticos enquanto os coeficientes de
aproveitamento maximo nao estdo previamente determinados. Nessa zona, ndo estao citados
quais instrumentos poderao ser instituidos.

ZUUC esta sujeita a critérios especificos de ocupagdo, na qual sé se permitird o uso urbano
considerando, principalmente restricdes ambientais. Como sdo dreas diferenciadas, recebem
politicas de intervencdo diferenciadas, mas tais contetidos ndo ficam claros. Os lotes sdo
maiores que a média, e estdo sujeitos a critérios especificos de ocupacdo, visando “entre
outros objetivos”, garantir a protecdo do patrimdnio cultural e da paisagem urbana com a
revitalizacdo de dreas degradadas.

2. Avaliar este zoneamento do ponto de vista quantitativo (percentual do territério urbanizavel
destinado ao territéorio popular frente ao percentual de populacio de baixa renda no
municipio) e qualitativo (localiza¢iao deste territério no municipio)

Do ponto de vista da localizagdo, as ZEIS estdo situadas na sede do municipio, mas ndo nas
areas centrais. Duas areas de ZEIS (as unicas que aparecem em ambos 0s mapas) estdo
demarcadas proximas a BR-060, uma na saida para Goinia e outra para Brasilia. Quanto as
outras duas, uma situa-se proxima ao aeroporto, rumo a parte norte da sede (setor industrial)
e a outra na parte oeste, do lado oposto da Vila Mutirdo (do outro lado da BR — 060).

De acordo com os parametros estabelecidos pelo zoneamento, a maior parte das zonas
destinadas para o uso residencial (ZUHA, ZUPE e ZUUC) ndo permitem o adensamento,
sinalizando uso unifamiliar, baixos coeficientes de aproveitamento e baixa densidade. Os
condominios por sua vez, sao permitidos nas ZUM 3, ZUP 1 e 2 e ZUHA (na sede e Olhos
D"Agua) apresentando grandes dreas, seja nas zonas localizadas em dreas urbanas, seja nas
zonas e dreas especiais fora daquelas (ndo demarcadas no zoneamento rural).

As condicdes para a produgdo de moradia popular estdo localizadas apenas na ZUM e ZEIS
onde o uso habitacional multifamiliar e o adensamento sdo permitidos. Quanto a
caracteristica de tamanho do lote, podemos notar que o lote minimo corresponde as ZEIS
(200 m?), enquanto as demais Zonas de Uso estdo na faixa de 450 m2.

Conforme a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo as dreas de loteamentos
irregulares ou clandestinos poderdo ser declaradas ZEOU, cuja inten¢@o ndo fica explicita,
ao invés de contemplar a producdo de moradia popular por meio de ZEIS.
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* Deve-se ressaltar lacunas entre o Plano Diretor e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo. Algumas zonas de uso como a ZEOU e Faixas de Dominio estdo previstas apenas na
lei de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo enquanto todas as demais estdo
previstas no Plano Diretor. Ambas zonas nao estdo descritas no perimetro, anexo aquela lei.
A duplicidade nas informagdes cartograficas (dois mapas de zoneamento urbano da sede de
Alexania) sugere ambigiiidade na leitura, podendo comprometer a andlise quantitativa e
qualitativa, quando se diminuem as dreas de determinadas zonas de uso em detrimento de
outras.

I. A perceptivel diminui¢cdo da ZUM 1 em favor da ZUM 3, gera anélise cautelosa, uma
vez que hd uma grande diferenca nos parametros de aproveitamento do solo para
habitacdo; na ZUM 1 permite-se o tipo de uso multifamiliar com coeficiente 6,0
enquanto na ZUM 3, restringe-se em 1,5. Além disso, na ZUM 1 permite-se maior
diversidade de tipologias habitacionais como habitacdo geminada (3,0) e seriada (2,0)
diversificando o tipo de uso e renda.

VIL. Instrumentos de Politica Fundiaria

- Identificar se os instrumentos listados estdo apenas listados/mencionados ou se sua forma de
aplicacdo especifica no municipio estd prevista. Caso esteja especificado sua forma de aplicacdo,
identificar se esta € remetida a legislacdo complementar especifica ou se € auto-aplicdvel através do
proprio plano.

* Todas essas questdes sdo pontuadas no Quadro 3.

- Se foi remetido para uma lei especifica, se foi ou ndo definido um prazo para sua
edicao/regulamentacio e qual € este prazo.

* Nao estdo definidos prazos para edicao / regulamentacio para cada instrumento. Contudo,
em dado artigo final e genérico sinaliza-se que em caso de auséncia de prazos, oS
instrumentos juridicos normativos ou técnicos a serem preparados pelo Poder Publico
municipal e seus 6rgdos deverdo estar prontos e, se for o caso, encaminhados para a
apreciacdo da Camara de Vereadores, no prazo maximo de 18 (dezoito) meses apos
aprovacdo do Plano Diretor.

- Se € auto-aplicdvel, identificar se estd definido o perimetro aonde a lei se aplica (se esta defini¢do
faz parte de mapa anexo ao plano e/ou descricao de perimetro).

* Os instrumentos ndo estdo demarcados nos perimetros exatos, apenas sua correspondéncia
com as zonas de uso do macrozoneamento urbano.

- Identificar se a utilizacdo do instrumento estd explicitamente vinculada a um objetivo/estratégia do
plano ou a seu macrozoneamento. Qual?

* Nota-se no Plano Diretor uma clara intencido de utilizacdo de instrumentos de inducdo do
crescimento no territério como o Parcelamento e Edificacio Compulséria, o IPTU, a
desapropriacdo, o direito de preempcdo, outorgas onerosas do direito de construir, estudos
de impacto de vizinhanca e operacOes urbanas consorciadas. Alem das zonas urbanas,
propOe-se a instituicdo de tais instrumentos (com excecdo do IPTU e desapropriacdo) na
zona rural, pelo Poder Piblico “sempre que necessdrio”, sem um tratamento mais acurado
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seja pelo Plano Diretor, seja pela Lei de Parcelamento com a defini¢do precisa de quais
subzonas rurais aplicam-se tais instrumentos.

. Entre esses instrumentos juridicos, destacam-se as operacdes urbanas consorciadas em zonas
com restricoes ambientais ou culturais para diversos usos urbanos, tais como as ZEIPA e
ZIPHC e, mesmo nas ZEIS, onde deveria prevalecer a habitacdo de interesse social.

- Caso auto-aplicdvel, identificar se estd previsto um prazo de transi¢do entre a norma
atual vigente e o novo plano.

* Nenhum dos instrumentos € auto-aplicdvel.
- Identificar se estdo definidos prazos para: o monitoramento do instrumento e a revisdo dos
mesmos.
- Identificar se estd definido quem aprova a sua utilizacao.
- Identificar se estd definido o procedimento para sua utilizagao.

* Asregras de aplicagcdo ndo estdo descritas no proprio plano.
Recursos - No caso de envolver pagamentos de contrapartida, identificar se estdo definidos critérios
de isencdo. Identificar se estd especificada a férmula de calculo da contrapartida. Identificar qual a
destinacdo dos recursos e suas finalidades, quem € responsdvel pela gestdo dos mesmos.- No caso
do EIV, incluir a defini¢do da linha de corte do empreendimento que estaria sujeito ao EIV.

* Nao hd menc¢do quanto a essas questoes.

Quadro 3 - Instrumentos de Politica Fundiaria nas Zonas de Uso de Alexinia

Instrumentos Como se aplica Onde se aplica Quando se aplica

Parcelamento ZEIPA* Legislagdo especifica
Edificacao *Apenas no PD

Compulséria Em glebas ou parcelas ¢/ ocupacio ZUP

inferior a 20% ZIN

IPTU progressivo | Apenas listado s/ ZUM (1,2,3)
no tempo forma de aplicacdo especifica ZUHA
prevista ZEIS
ZUP
ZIN*
ZIPHC*
*Apenas no PD
ZUuC
ZUPE**
**Apenas na
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LPUOS
Outorga Onerosa | até 50% do valor mdximo admitido ZUM
(de direitos de pelo coeficiente de aproveitamento
construcao ZUHA
ou alteracio de ZEIS
usos) ZUp
ZIN*
ZIPHC*
*Apenas no PD
zuucC
ZUPE**
**Apenas na
LPUOS
Operacao
Interligada
Operacio Urbana | até 50% do valor mdximo admitido ZEIPA* Legislagdo especifica
Consorciada pelo coeficiente de aproveitamento ZIPHC* +
ZUP* Plano especifico
ZEIS*
*Apenas no PD
Transferéncia do Implantacdo de equipamentos ZIN*
Direito de urbanos/comunitdrios *Apenas no PD
Construir Preservacdo  do  Patrimdnio
Cultural;
Programas de  regularizacdo Legislagdo especifica
fundiéaria;

Urbanizacdo de dreas ocupadas

por populacio de baixa renda;

aplica-se em
propriedades nas

ey s . ZEIS
Habitacao de interesse §001al. ZEIPA
Até 50% do valor maximo .
- o transferindo
admitido pelo coeficiente de o/
ap¥ove1tament0 p/ cada lote ou 7UM
unidade do solo
EIV - Estudos de | licencas ou autorizagdes de ZUM (1,2,3) Legislagdo especifica
Impacto de construcdo, ampliagdo ou prazo maximo de 18 meses
Vizinhanca* funcionamento ZIPHC* apds aprovagdo do
Projetos de construgao, *Apenas no PD / PD
ampliacdo ou funcionamento de mediante p/ definicao dos
atividade solicitagdo do empreendimentos e atividades
CMDPU privadas ou piiblicas
Concessao de uso
especial para
moradia
Direito de Apenas listado s/ ZUM (1,2,3)
superficie forma de aplicagdo especifica ZUHA
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prevista ZIPHC*
*Apenas no PD

= Regularizac¢do fundidria

Direito de =  Programas habit. interesse
preempcio ou social ZEIS
preferéncia = Implantacdo de
equipamentos urbanos/ Legislagdo especifica
comunitarios

=  Criagdo de espagos publicos
de lazer e areas verdes.

= Implantacdo / constitui¢do

de reserva fundidria p/ ZUM *
instalacdo de equipamentos *Apenas no PD
publicos.

= Implantacdo de espacgos ZEIPA*
publicos de lazer e dreas *Apenas no PD
verdes

®  Criagdo de unidades de
conservacdo / protecdo
interesse ambiental

Observacao

Em alguns casos, detectou-se uma incompatibilidade / ndo correspondéncia das duas leis consideradas na
andlise: o Plano Diretor e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo quanto a aplicacdo dos
instrumentos nas diversas zonas. Portanto, explica-se:

* aplicagdo de instrumento em determinada zona, previsto apenas no Plano Diretor

** aplicacao de instrumento em determinada zona, previsto apenas na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagio

do Solo (LPUOS)

EIXO C.
I - O Plano Diretor e a Integracao das Politicas Urbanas

1. Defini¢des, diretrizes e politicas que expressem essa abordagem integrada.

a) O Plano Diretor de Alexinia busca integrar politicas setoriais urbanas a partir de
diretrizes de desenvolvimento em duas dimensodes; uma sociocultural e outra econOmica. Na
primeira dimensdo, sdao reforcadas as politicas setoriais e programas pontuais em saudde,
educagdo, qualificagdo profissional com a definicdo de Planos Municipais de Cultura,
Educacdo, Geracdo de Emprego e Renda e Turismo. Nessa perspectiva integram-se também
acoes de promocao social e de lazer da comunidade:

* Implantacdo de equipamentos de recreacdo, lazer e servigos publicos nas pragas, parques e
outros espacos publicos bem como a previsdo da disponibilizacdo de espagos para uso
cultural e comunitario;

* Projeto de Paisagismo em parceira com Organizacdes Nao Governamentais — ONG para
acdes de preservacdo e urbanizacdo do centro histérico de Olhos D’Agua voltados ao
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usufruto da populacido principalmente para as familias menos favorecidas “nos seus
momentos de descanso e encontros’;

Projeto de hortas comunitarias em todo o municipio;

Implantagdo de projetos de educacdo ambiental e de formacdo de guias mirins;

Busca de parcerias junto as institui¢des de Ensino e de Fomento ao empreendedorismo;
Incentivo a criagdo de cooperativas de artesoes e estimulo as feiras populares;

A segunda dimensdo € alavancada pelo setor produtivo, refor¢adas as politicas setoriais
econOmicas da drea rural como agropecudria, “agroturismo” e ecoturismo”, devendo ser
contempladas no Plano Municipal de Desenvolvimento Rural. Para o pequeno produtor,
destacam-se apoio aos micros e pequenos negdcios por intermédio de convénio de
cooperacdo técnica de integracdo da Secretaria Municipal de Agricultura (ou do 6rgao
municipal correlato) com agentes de financiamento da producgdo e o Programa Municipal de
Apoio ao Associativismo e ao Cooperativismo. Nessa perspectiva de desenvolvimento, vale
notar a tentativa de integracdo politica e territorial do municipio, da zona urbana a zona
rural:

Acesso a infra-estrutura fisica, vidria, social e de servigos, incluidos eletrificacdo,
telefonia, estradas e transportes, educacgado, saide, seguranca, assisténcia social e cultural, de
esporte e lazer;

Ampliacdo de escolas do ensino médio na sede, propiciando transporte gratuito para os
jovens da zona rural ou a instalacdo de escolas do ensino médio nos maiores aglomerados
rurais;

Fomento de cursos profissionalizantes direcionados ao interesse local;

Articulacdo com instituicdes que promovam cursos de capacitacdo de agronegdcios e
assisténcia técnica;

Celebragdo de convénios com os governos federal, estadual e com algumas institui¢des
de ensino;

Incentivo aos arranjos produtivos locais integrados as politicas de apoio a agricultura
familiar e de seguranca alimentar com o beneficiamento dos produtos agricolas locais e o
aproveitamento dos mesmos na merenda escolar e nas cestas bdasicas, contemplando os
mercados publicos e restaurantes populares.

Cursos de capacitacao, ligados a extensao rural e ao desenvolvimento do turismo;

2. A criacdo de programas e a instituicdo de instrumentos visando a integracdo das politicas
urbanas.

Criacdo do ‘Programa de Avaliacdo das Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel’ para
adocdo e fortalecimento de préticas e agdes “articuladas, integradas e coordenadas”, seja das
politicas de assisténcia social, educacdo, saide e cultura, como das politicas de
desenvolvimento econdmico, defesa do meio ambiente e do patrimdnio histérico-cultural.
Desenvolvimento de um sistema de planejamento municipal que integre os diversos setores
da administracdo publica e as concessiondrias de servigos publicos, no desenvolvimento dos
programas e acdes de interesse coletivo;

Plano Estratégico de Desenvolvimento Municipal;
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Criagdo da Secretaria de Meio Ambiente, Cultura e Turismo

3. Identificar eventuais contradi¢cdes e dicotomias entre as defini¢des e instrumentos relativos as
politicas setoriais previstas no Plano.

Os diversos planos, projetos e programas em diversas dreas, correm o risco de escapar da
propria concep¢do de articulagdo de politicas urbanas e auto-aplicabilidade do Plano
Diretor;

Na concepcdo de um processo integrado de Plano Estratégico de Desenvolvimento
Municipal menciona-se a retomada do ‘planejamento setorial’ voltado para o turismo ‘“‘em
face da importancia estratégica dessa atividade para a economia municipal”. Cabe destacar
que o Plano Diretor menciona sobre o “fortalecimento do 6rgao responsavel pelo Turismo”
(deixando de considerar a articulacdo institucional proposta em outro artigo, pela criagdo da
Secretaria de Meio Ambiente, Cultura e Turismo) sugerindo o “estimulo da iniciativa
privada para que se viabilizem acOes consorciadas para instalagdo da infra-estrutura”

II - O Plano Diretor e a Politica de Habitacao.

1. A existéncia de diagnéstico identificando a situagdo habitacional do municipio, com €nfase nas
desigualdades sociais nas condi¢cdes de moradia e no déficit habitacional. Identificar se essa
avaliacdo incluiu levantamentos especificos ou se o plano prevé a elaboracao de cadastros de
moradias precarias.

A partir do diagndstico e da tabela 5 sistematizada no eixo A, analisamos que o déficit
habitacional de Alexania estimado em 10,52% ¢ alto para um municipio com 5.521
domicilios e 20.047 habitantes. Ainda que a fracdo urbana do déficit habitacional basico
corresponda a 10,71% para uma populacdo de 15.935 habitantes e 4.312 domicilios,
impressiona, sobretudo, a fragcdo rural do déficit representada por 9,84% proporcionalmente
para uma populacdo de 4.112 habitantes e 1.209 domicilios. Acrescenta-se ainda um novo
dado para a andlise; os domicilios vagos calculados em 1052 no municipio (no ano de
2000), sendo 746 na area urbana e 306 na area rural.

O Plano Diretor nao prevé a elaboracdo de cadastros de moradias precarias.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de habitagao.

O direito a terra urbana e a moradia sdo reforcados. Como diretriz da politica urbana estd a
estruturacdo e implantacdo de uma politica habitacional embasada no direito a cidade,
aliando a¢des que “evitem estimulos indesejaveis a aceleracdo do processo de urbanizaciao”.
Por outro lado, ha o estimulo a participacdo da iniciativa privada no desenvolvimento dos

programas habitacionais do Municipio.

3. A defini¢@o de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual estabelecimento de
metas concretas.

Definem-se acdes prioritarias € nao objetivos ou metas.
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4. A definicdo de uma estratégia de aumento da oferta de moradias na cidade pela intervencio
regulatdria, urbanistica e fiscal na dinamica de uso e ocupacgdo do solo urbano.

Deve-se observar com cautela essa questdo, pois as estratégias de aumento da oferta de
moradias na cidade ndo sdo necessariamente voltadas a populacdo pobre, valendo-se da
intervengdo regulatdria ou urbanistica em zonas de uso de expansdo urbana, loteadas e/ou
em fase de ocupacdo, com baixos indices de adensamento, baixos coeficientes de
aproveitamento para habitacdo e grandes tamanhos de lotes:

Regularizacdo urbanistica e fundidria nas ocupagdes urbanas ja consolidadas, e
especialmente das Zonas de Urbanizagdo Prioritaria (ZUP);
Regularizacdo de loteamentos e alvards na sede e distritos;

Contudo, o Plano Diretor também acena para:

Aproveitamento das dreas urbanizadas nas Zonas de Uso Misto aptas ao uso residencial;
Promoc¢ao da regularizagdo urbanistica e registraria dos parcelamentos, prioritariamente
naqueles ocupados pela populagdo de baixa renda.

5. A defini¢@o de instrumentos especificos visando a produgdo de moradia popular.Verificar se o
plano define instrumentos especificos voltados para cooperativas populares.

Construcdo de bairros para as familias menos favorecidas, por meio da implementagdo do

IPTU progressivo e de incentivos fiscais.

Construcao de habitagcdes populares e demais programas habitacionais nas Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS, priorizando as dreas ja consolidadas e o reassentamento de
familias provenientes de dreas de risco;

O poder Publico podera aplicar dispositivos previstos na Lei Ordinaria n° 9.934 de 20.12.99
sobre a reducgdo de despesas (vinte por cento da tabela cartordria normal) para a aquisicao de
imével construido pelo sistema de mutirdo nos programas habitacionais para familias de
baixa renda nas ZEIS.

Promog¢ao da garantia da prestacdo do servico de assisténcia juridica e técnica gratuita a
populacdo de baixa renda nas ZEIS

Na zona rural:

As terras publicas situadas fora da drea urbana serdo destinadas
preferencialmente ao assentamento de familias de origem rural;

6. A criagdo de programas especificos (urbanizacio de favelas, regularizacio de loteamentos, etc.)

A promocao da regularizagdo urbanistica e registraria dos parcelamentos € atribuida como
dever do Municipio, ainda que desatendida a notificacdo pelo loteador, “prioritariamente
naqueles parcelamentos ocupados pela populacdo de baixa renda”.

Na Zona Rural:

Programa de Regularizagdo Fundidria Rural para os pequenos produtores rurais a ser
formulado, estruturado e implantado pelo Plano Municipal de Desenvolvimento Rural,
contemplando projetos de assentamento em drea de dominio publico.
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7. A utilizacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial, (1) a institui¢do de
ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em dreas vazias; (ii) a demarcagdo de areas
dotadas de infra-estrutura, inclusive em centrais, para fins de habitacdo popular; (iii) o
estabelecimento de parametros de uso e ocupagao do solo condizentes com os principios da fung¢do
social da propriedade; (iv) a outorga onerosa do direito de construir; (v) o parcelamento
compulsério e o IPTU progressivo — e sua relacdo com a politica de habitacdo definida no plano
diretor, observando a aplicacdo desses instrumentos em dreas definidas, seus objetivos e o
estabelecimento de prazos.

* Quanto a destinacdo das dreas vazias da cidade e/ ou da area central do nucleo urbano,
apenas aponta-se a necessdria consolidacdo da ocupacdo dos vazios urbanos seja entre os
bairros existentes, seja da propria drea central, refor¢cando-a e configurando-a como ‘“‘centro
local”, dotando-a de ‘“equipamentos, servigos, mobilidrio e espagos qualificados que
garantam uma urbanidade efetiva”. Vale ressaltar que o centro corresponde a Zona de Uso
Misto (ZUM) e em Olhos D’4gua a Zona de Interesse de Preservacido Histdrica e Cultural
(ZIPHC) em decorréncia de suas caracteristicas arquitetonicas historicas e socio-culturais. A
demarcacgdo de ZEIS nao corresponde as areas centrais.

* Quanto aos instrumentos apenas se institui a aplicacdo do IPTU progressivo nas diversas
zonas urbanas. O usucapido urbano, embora listado como instituto juridico e politico-
institucional em artigo do Plano Diretor ndo se relaciona nem se aplica as determinadas
zonas. A concessdo de direito real de uso e a concessdo de uso especial para moradia nao
estdo previstas.

8. O uso de outros instrumentos voltados para a politica habitacional tais como consdrcios
imobilidrios, operacdes interligadas com destinagcdo de recursos para o Fundo de Habitacao, etc.

* Instituem-se as Zonas Especiais de Operacdes Urbanas ‘ZEOU’ sobre dreas de loteamentos
irregulares ou clandestinos e também incidindo em dreas urbanas marcadas por grandes
vazios e com baixa densidade de ocupacdo. A estratégia apontada ainda que ndo explicita
“para a realizacdo de investimentos e operacdes urbanas”, parece sugerir o sentido contririo
da habitagdo, posto que tais dreas poderdo sofrer alteracdo dos parametros urbanisticos e os
coeficiente de aproveitamento maximo nao estdo previamente determinados.

9. O estabelecimento de plano municipal de habitagdo, a defini¢do de objetivos, diretrizes e o
estabelecimento de prazos.

* N3ao hd mencao.

10. A existéncia de principios e objetivos que visem a acdo articulada com os niveis de
governo estadual e federal.

* Menciona-se a compatibilizagdo necessdria da Politica Habitacional do Municipio com as
politicas da esfera federal e estadual, destacando o desenvolvimento de tais acdes conjuntas,
sobretudo na busca de recursos com destinacdo exclusiva, orcamentdrios e extra
or¢camentdrios, doagdes, financiamentos, entre outros.

11. A institui¢do de fundo especifico de habitacio de interesse social, ou de fundo de
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desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado a habitacdo), e suas
fontes de recursos, observando: (i) o detalhamento da destinacao dos recursos do
Fundo; (i1) quem gere o Fundo criado; (iii) quais sdo as receitas do Fundo; (iv) a
necessidade de legislacdo especifica; (v) prazos estabelecidos.

N3ao ha mencao.

12. A existéncia de definicdes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA),

como tornar obrigatério a existéncia de um Programa de Habitacdo a ser contemplado nos
instrumentos orcamentdrios PPA,LDO e LOA ou a determinagdo de prioridades de investimentos, a
defini¢do de obras e investimentos concretos na drea habitacional, por exemplo.

A definicdo de diretrizes or¢camentdrias bem como o gerenciamento do orgamento
municipal deverdo ser expediente da instincia de planejamento, a ser criada no
Municipio (prevista no Plano Diretor).

13. A defini¢do de critérios de género, etnia/ragca ou de outras politicas afirmativas.

Nao ha mencao.

14. O grau de auto-aplicabilidade das defini¢Oes estabelecidas na politica habitacional.

O Plano Diretor de Alexania incorpora a concep¢do do direito a moradia instituindo
zonas de interesse social (ZEIS). Porém as proposi¢des para a concretizagdo dessa
politica habitacional ficam condicionadas a uma miriade de planos pontuais “a serem
elaborados” e regulamentados por legislagdes especificas para cada ZEIS: Plano de
Urbanizacdo, Plano de Regularizacdo Fundidria, Zoneamento e Plano de
Desenvolvimento Local. Tais etapas podem revelar-se verdadeiros entraves técnicos e
burocraticos, que “engessam’” o processo, esvaziando o sentido da auto-aplicabilidade do
Plano Diretor e pior, prorrogando a urgéncia do direito a moradia.

Para a drea rural, as diretrizes da funcdo social sdo reforcadas e amarradas as do
desenvolvimento econdmico. As definicoes estabelecidas para a politica de
desenvolvimento agricola a partir da cooperagdo podem permitir ao produtor familiar o
acesso ao meio de producio e ao mercado urbano ativando uma politica agraria que uma
vez estabelecida e exitosa, possibilitaria a fixagdo humana e, portanto a moradia popular
na zona rural.

15. A defini¢do dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de habitacao.

N3o estdo previstos instrumentos ou mecanismos, apenas se reforcam o estimulo e
incentivo a participacdo comunitdria no estabelecimento de programas habitacionais e de
assentamentos; no processo de planejamento, urbanizacdo e regularizacao juridica das
ZEIS. Nessas, prevé-se a instancia de Conselhos Gestores compostos por moradores € 0
Poder Executivo Municipal, para elaboracido, implementacdo e monitoramento as etapas
dos Planos de Desenvolvimento Local.
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III - O Plano Diretor e a Politica de Saneamento Ambiental.

1. A existéncia de diagndstico identificando a situacdo do municipio na drea do saneamento
ambiental, com énfase nas desigualdades sociais no acesso ao abastecimento de dgua, a rede de
esgotos e a coleta de residuos solidos, bem como a situagdo social relativa a gestdo de recursos
hidricos, em especial a drenagem urbana e seus impactos sobre as dreas sujeitas as enchentes.

* Sim, ha diagnoéstico de 2004. A partir dele e das tabelas 5 e 6 sistematizadas no eixo A,
chegamos na andlise das desigualdades sociais no acesso ao saneamento ambiental.

Abastecimento de dgua

e 3001 habitantes sem acesso a dgua; 1961 domicilios ndo atendidos por abastecimento de
dgua (1897 por meio de pocos ou nascentes e 64 por outra forma).

* Apenas a populacdo atendida na sede de Alexania e em Olhos D’Agua conta com Estacao
de Tratamento de Agua. Nos demais povoados como Alvorada, Serra do Ouro, Trés Vendas
e Igrejinha, dentre outros, o subsistema de abastecimento de 4gua, operado e mantido pela
Prefeitura Municipal, é constituido de um pogo tubular profundo, a partir da utilizacdo de
manancial subterrineo, sem tratamento de dgua ou simples desinfeccdo. No loteamento
Morada do Sul, ndo existe sistema publico de abastecimento de dgua. De forma auténoma,
os moradores utilizam 4gua proveniente de cisternas rasas construidas individualmente.

Esgotamento sanitdrio

. O municipio de Alexania ndo possuia sistema publico de esgotamento sanitério,
sendo que a populacdo local utilizava sistema independente de fossas sépticas no solo
seguidas de sumidouros ou fossas rudimentares.

* Nao foi detectado qualquer projeto consolidado de implantacdo de sistema coletivo de
esgotamento sanitdrio ou de amplia¢do do sistema de abastecimento de dgua, nem da parte
da Prefeitura nem da SANEAGO.

Lixo

. Deve-se ressaltar que conforme diagndstico, o aterro sanitirio estava a época em
constru¢do, a montante da bacia de drenagem, onde € feita a captacdo de 4gua para
abastecimento da populacdo. O recolhimento do lixo era feito diariamente por 2 caminhdes
da prefeitura, um do GDF e um do Governo de Goids. Existem alguns setores em que a
coleta do lixo é quase inexistente e as familias acumulam lixo em frente a suas residéncias;

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de saneamento ambiental, identificando se o PD
apresenta uma visdo integrada de saneamento ambiental. Aqui também € fundamental verificar se
na politica de uso do solo ha defini¢des relativas a disponibilidade de infra-estrutura de saneamento.
* Sao 16 diretrizes apresentadas que deverdo constituir mediante lei especifica um Plano
Diretor de Saneamento. Dialogam com defini¢des quanto a disponibilidade de infra-
estrutura:
I — garantia de niveis crescentes de salubridade ambiental por meio de abastecimento de dgua
potavel, coleta e disposi¢do sanitdria de residuos liquidos, sélidos e gasosos; promocdo da
disciplina sanitdria do uso e ocupacdo do solo, drenagem urbana e controle de vetores de
doencgas transmissiveis;
IT — a implantacdo de sistema de gerenciamento de recursos hidricos com a participagdo da
sociedade civil;
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III — protecao de bacias e microbacias utilizadas para abastecimento de d4gua a populacao;

IV — implantacdo de sistemas para garantir a saide publica quando de acidentes climatolégicos
e epidemiol6gicos

V — incentivo as organizacdes publicas e privadas dedicadas ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e gerencial na drea de saneamento;

VI - articulagdo entre institui¢des, na drea de saneamento, em integracdo com as demais agcoes
de satde publica, meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento urbano e rural;

VII — implementacdo de programa sobre materiais reciclaveis e biodegradaveis, para viabilizar a
coleta seletiva de lixo urbano;

VIII- a readequacao do sistema de esgotamento sanitirio do municipio;

IX- elaborar projeto-padrdo para a construgdo de fossa séptica e sumidouro;

X- criar sistema de drenagem pluvial completo nos nicleos urbanos;

XI- operacionalizar o aterro sanitdrio na sede municipal e aterros controlados nos nicleos
urbanos menores;

XII - a institui¢do do agente ecoldgico.

XIII - introduzir sistema de coleta seletiva de residuos so6lidos;

XIV - implementacdo da usina de reciclagem, podendo ser administradas por associacdes e
cooperativas.

XV - firmar convénios para possibilitar a realizacdo destas medidas com o objetivo de proteger
a populacdo e o meio ambiente.

XVI - viabilizar a construg¢do da Estacdo de Tratamento de Esgoto para a Sede Municipal;

3. A defini¢@o de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual estabelecimento de
metas concretas. Verificar se o PD apresenta alguma definicdo sobre a titularidade municipal do
servico ou sobre o papel do municipio na gestdo dos servigos, se traz alguma indica¢do de
privatizacao dos mesmos, ou ainda se traz alguma informacdo relativa ao contrato com a prestadora
de servigos.

* O Plano Diretor sinaliza vagamente sobre o papel do municipio na gestdo dos servigos,
deixando uma margem de acdo entre o servico publico e o privado: “incentivo as
organizacdes publicas e privadas dedicadas ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
gerencial na drea de saneamento”.

4. A definicao de instrumentos especificos visando a universalizacdo do acesso aos servigos de
saneamento ambiental.

* Nao hd mencdo.

5. A utilizacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial, (i) a institui¢do de
ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em dreas vazias; (ii) a demarcagdo de areas
dotadas de infra-estrutura, inclusive em centrais, para fins de habitacdo popular; (iii) o
estabelecimento de parametros de uso e ocupagao do solo condizentes com os principios da funcdo
social da propriedade; (iv) a outorga onerosa do direito de construir; (v) o parcelamento
compulsoério e o IPTU progressivo — e sua relacdo com a politica de saneamento ambiental definida
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no plano diretor, observando a aplicagdo desses instrumentos em dreas definidas, seus objetivos e o
estabelecimento de prazos.

* Na perspectiva da justica sécio-ambiental, destaca-se apenas a promog¢ao de saneamento
basico nas ZEIS.

6. A utilizacdo de outros instrumentos para viabilizar a politica de saneamento ambiental , tais como
direito de preempcao sobre dreas destinadas a implementagdo de estacao de tratamento de efluentes;
transferéncia de direito de construir sobre perimetros a serem atingidos por obras de implementagao
de infra-estrutura de saneamento, etc.

* Nao hd mencdo.

7. O estabelecimento de plano municipal de saneamento ambiental, a definicdo de objetivos,
diretrizes e o estabelecimento de prazos.

« Prevé-se a elaboracio de um “Plano Diretor de Agua e Esgoto” pelo 6rgio municipal
responsdvel pela politica de infra-estrutura urbana, em parceria com os 6rgaos municipais
responsaveis pelo desenvolvimento urbano e pela politica ambiental no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) meses apOs a aprovacdo da Lei devendo contemplar: a integracdo e
padronizacdo do sistema de abastecimento de dgua, a ampliacdo da rede de esgotamento
sanitdrio, a implantagdo, revisdo ou complementacdo de infra-estrutura urbana na sede
municipal, e nos demais distritos e povoados, estabelecidas por este Plano Diretor e pela Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo.

* Prevé-se também um Plano Diretor de Saneamento, sem estabelecer prazos (diretrizes
apontadas na questao 2).

8. A existéncia de principios € objetivos que visem a agdo articulada com os niveis de governo
estaduais e federal.

* Proposta de elaboracdo de projeto para avaliar a viabilidade da gestdo integrada de residuos

sOlidos no ambito de um Programa de Coleta e Destinacdo Final dos Residuos Sélidos, por

meio de um consoércio intermunicipal, em parceria com o Estado de Goids, abrangendo a

Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE) e demais
municipios.

9. A instituicdo de fundo especifico de saneamento ambiental, ou de fundo de desenvolvimento
urbano (desde que também seja destinado ao saneamento ambiental), e suas fontes de recursos,
observando: (i) o detalhamento da destinacdo dos recursos do Fundo; (ii) quem gere o Fundo
criado; (iii) quais sao as receitas do Fundo; (iv) a necessidade de legislacdo especifica; (v) prazos
estabelecidos.

* Nao hd mencao.

10. A existéncia de defini¢des relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA), como a
determinagdo de prioridades de investimentos, ou a defini¢do de obras e investimentos concretos na
area de saneamento ambiental, por exemplo.
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* Apenas menciona-se a defini¢cdo de obras — como a implantacdo da usina de reciclagem e o
novo aterro sanitdrio e/ou revitalizacio do antigo — sem relaciond-las com o or¢camento
municipal.

11. A defini¢do de critérios de género, etnia/raga ou de outras politicas afirmativas.
e Naio h4.

12. O grau de auto-aplicabilidade das defini¢des estabelecidas na politica de saneamento ambiental.

* O PD de Alexania se remete a dois Planos para dar conta do setor de saneamento ambiental;
um de Agua e Esgoto e outro de Saneamento. De acordo com as diretrizes apontadas em
cada um, o primeiro é de aplicacdo mais pontual (extensao da rede de servi¢os) enquanto o
segundo € mais abrangente, afeto a questdo do lixo e tratamento de residuos sélidos bem
como do gerenciamento de recursos hidricos. Em outro artigo, o Plano Diretor menciona a
necessidade de um “Plano de gestdo de residuos sélidos™.

* Dada a realidade do municipio com tantos déficit e caréncia de infra-estrutura registradas,
torna-se um grande desafio a auto-aplicabilidade nesta drea. A condi¢do para a resolucdo de
tais defini¢des € a consolidagdo de uma instancia de planejamento urbano efetiva e eficiente
com estruturas atuantes e interligadas nas diversas frentes abertas.

13. A definicdo de uma politica de extensdo da rede de servicos de saneamento ambiental na
expansao urbana.
*  Criar sistema de drenagem pluvial completo nos nicleos urbanos;
* Operacionalizar o aterro sanitdrio na sede municipal e aterros controlados nos nucleos
urbanos menores;

14. A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de saneamento
ambiental.
* A implantacdo de sistema de gerenciamento de recursos hidricos com a participacdo da
sociedade civil;
* Administragdo da usina de reciclagem por associagdes e cooperativas.

IV — O Plano Diretor e a Politica de Mobilidade e Transporte.

1. A existéncia de diagnodstico identificando a situagdo do municipio na drea da mobilidade e do
transporte, com énfase nas desigualdades sociais no acesso as dreas
centrais (trabalho, escola e lazer).
* Ha diagndstico que aponta para a precariedade da situacdo dos meios de locomogio da
populacdo uma vez que o municipio ndo dispde de 6nibus intermunicipal e nem de linhas
diretas para Anépolis ou Brasilia (distando 90 km da capital federal).
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* Deficiéncia no transporte escolar mantido pela prefeitura para os alunos da zona rural,
deixando as criangas sem aulas, as vezes, por até uma semana.

* Isolamento manifestado pela populacio dos povoados que nao dispoe de transportes
publicos nem meios e/ ou recursos proprios para arcar com deslocamentos por carros
particulares.

* Dificuldades para escoamento da produ¢do em pequena escala para comercializagdo nas
feiras livres e permanentes.

* Conforme a caracterizacdo a ocupacdo ao longo da BR sugere um inicio de conurbagdao
desde o loteamento Morada do Sol até Estiva (depois de Alexania) podendo trazer graves
problemas vidrios de interferéncia, entre o sistema de alta velocidade da Rodovia e o sistema
local, de modo que a ocupagdo deverd ser desestimulada, mantendo-se os nucleos de
ocupacdo ja estruturados. Deverdo ser previstas medidas que impecam a ocupacao ao longo
da rodovia, e estimule a ocupacdo para o interior, principal em direcao ao povoado de Olhos
D’agua.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de mobilidade e transporte, com énfase na inclusdo
social. Identificar-se-4 a existéncia de alguma politica ou diretrizes relativa as tarifas.
Dentre as diversas diretrizes, podemos citar:
* Melhorar as condi¢des de transporte da zona rural;
* Garantir e melhorar a circulag@o e o transporte urbano, proporcionando deslocamentos intra
e interurbanos que atendam as necessidades da populagdo;
* Estimular o uso de veiculos ndo poluentes e que viabilizem a economia energética, mediante
campanhas educativas e construcao de ciclovias em todo o territdrio.
Com énfase na inclusdo social destacam-se apenas duas:
* Priorizacdo da circulagcdo de pedestres em algumas zonas de uso, incluindo-se as ZEIS;
* Integracdo do sistema de transporte e circulacdo entre as diversas dreas urbanas e rurais do
Municipio;
* Naio hd mengao sobre politica de tarifas.
* Priorizar o transporte coletivo ao transporte individual;

3. Deve ser avaliado se as diretrizes e os objetivos de interven¢ao visam: a) conformar

o sistema de transportes pela defini¢do de modais com fun¢des diferentes; ¢) defini¢do do modal
prioritdrio a ser estimulado pelo poder publico; c¢) a existéncia de principios regulatérios; d) a
existéncia de diretrizes para integracdo de modais; e) a defini¢cdo de uma hierarquizacao do sistema
vidrio.

* Como uma das diretrizes do Plano Diretor, estdo contemplados os item ‘a’;‘e’: Adaptagdo
da malha vidria existente as melhorias das condi¢des de circulagdo e hierarquizacao das vias
urbanas com a definicdo dos sistemas estruturais de transportes através da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo conforme a seguinte classificacao:

I. Vias de ligacdo regional ou vias regionais ou vias marginais;

I1. Vias arteriais;

III. Vias coletoras;
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IV. Vias locais.

Defini¢do dos alinhamentos dos logradouros, vias de acesso e estradas do Municipio e a
compatibiliza¢do dos novos tragados vidrios a malha existente;

4. A definicdo de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual estabelecimento de

metas concretas.

Em realidade o Plano Diretor sinaliza alguns objetivos e acdes estratégicas para a politica, sem
contudo, estabelecer metas concretas:

Promover uma articulagdo entre os sistemas regulatorios dos transportes urbano,
intermunicipal e interestadual, definindo, na estrutura administrativa da prefeitura, a
coordenagdo do setor;

Adequacao dos locais de concentracdo, acesso e circulagao publica as pessoas portadoras de
deficiéncias

Para a garantia da politica agricola e de abastecimento: manutenc¢do, pavimentacdo e
constru¢do de pontes que permitam o escoamento seguro da producao agricola assim como a
melhoria das estradas vicinais;

Implantacdo de sinalizacdo nas estradas e logradouros municipais para a identificacdo,
localizagdo, deslocamento e acesso a locais de interesse turistico, servi¢os, entre outros;
Manutengdo das calcadas;

Adaptacdo de edificagdes e equipamentos urbanos existentes devendo estar previstas no
minimo um acesso, vinculado através de rota acessivel a circulacdo principal e as
circulagcdes de emergéncia, quando existirem em atendimento as pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais.

5. A defini¢do de instrumentos especificos visando a ampliacdo da mobilidade da
populacdo e promocao de servigos de transporte publico de qualidade (identificando
a existéncia de politica de promogao de ciclovias e transportes ndo-poluentes e/ou
nao-motorizados).

Destacam-se:

A municipalizacao do transporte publico pela promocdo de licitacdo do transporte coletivo
municipal (possibilitando a concorréncia) coordenadas pelo 6rgdo municipal competente,
estd prevista no prazo de até 18 (dezoito) meses ap6s a aprovagdo do Plano Diretor;
Enfatiza-se a gestdo, a coordenacdo, o planejamento e a fiscalizacdo dos servicos de
transporte publico de passageiros em todo o territério municipal pelo Poder Executivo.
Embora as ciclovias ndo aparecam na hierarquizacio de vias propostas, a construcao dessas
“por todo o territério” do municipio, figura nos objetivos da politica de mobilidade do Plano
Diretor, de modo a promover a popularizacdo desse tipo de transporte.

6. A utilizacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial, (i) a institui¢cao de
ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em dreas vazias; (ii) a demarcagdo de areas
dotadas de infra-estrutura, inclusive em centrais, para fins de habitacdo popular; (iii) o
estabelecimento de parametros de uso e ocupagao do solo condizentes com os principios da funcdo



AN Planos Diretores /88

i Participativos | {4 (1

Rede Nacional de Avaliacao e Mobilizacao para Analise
dos Planos Diretores Participativos

social da propriedade; (iv) a outorga onerosa do direito de construir; (v) o parcelamento
compulsério e o IPTU progressivo — e sua relacdo com a politica de mobilidade e transportes
definida no plano diretor, observando a aplicacdo desses instrumentos em dreas definidas, seus
objetivos e o estabelecimento de prazos.

* Priorizacdo da circulacdo de pedestres nas ZEIS como em outras zonas de uso habitacionais
e a integracdo dos acessos e tragados vidrios das ZEIS a malha vidria do entorno.

7. A utilizacdo de outros instrumentos vinculados a politica de transporte/mobilidade, tais como:
operagdes urbanas consorciadas para viabilizar interven¢des no sistema vidrio e/ou sistemas de
transporte coletivo, transferéncia de potencial construtivo de perimetros a serem atingidos por obras
de implementacdo de infra-estrutura, outorga onerosa de potencial construtivo etc.

* O Plano Diretor apenas faz men¢do de intervengdes pontuais como obras de manutengao,
pavimentagcdo e constru¢do de pontes para o escoamento da produgdo agricola. Deve-se
ressaltar, contudo, um alerta quanto a ‘conformidade da malha vidria existente’ de modo a
evitar, “sempre que possivel grandes obras vidrias”.

* Nao estdo claros os vinculos das opera¢des urbanas consorciadas previstas no territorio (eixo
B).

8. O estabelecimento de plano municipal de mobilidade e/ou de plano vidrio da cidade, seus
objetivos, suas diretrizes e o estabelecimento de prazos.

* Nao hd mencao.

da prefeitura, a coordenacdo do setor;

10. A institui¢do de fundo especifico de mobilidade e transportes, ou de fundo de desenvolvimento
urbano (desde que também seja destinado a drea de transporte e mobilidade), e suas fontes de
recursos, observando: (i) o detalhamento da destinacdo dos recursos do Fundo; (i) quem gere o
Fundo criado; (ii1) quais sdo as receitas do Fundo; (iv) a necessidade de legislacdo especifica; (v)
prazos estabelecidos.

* Nao hd mencao.

11. A existéncia de defini¢des relativas ao or¢camento municipal (PPA, LDO e LOA), como a
determinacgdo de prioridades de investimentos, ou a definicdo de obras e investimentos concretos na
drea de mobilidade e transportes, por exemplo.
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* Nao hd mencdo relativa ao orcamento municipal nem determinacido de

12. A defini¢do de critérios de género, etnia/raga ou de outras politicas afirmativas.
e Nio ha.
13. O grau de auto-aplicabilidade das defini¢des estabelecidas na politica de mobilidade e
transportes.
* Meédio. Parece haver nessa drea uma direcdo mais clara e consensual do que se

te do alcance da integracdao acima apontada como a

construcdo de ciclovias.

14. A defini¢do de uma politica de extens@o da rede de servicos de transportes publicos
na expansdo urbana.
* Enfatiza-se mais a questdo da integracdo do sistema de transporte e circulag@o intra-urbano
entre as diversas dreas urbanas e rurais do Municipio do que a extensdo da rede;

15. A defini¢do dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de transporte e
mobilidade.

e Nao hd mencdo.

V - O Plano Diretor e a Politica de Meio Ambiente.

1. A existéncia de diagndstico identificando a situacdo do municipio na drea do meio ambiente, com
énfase nas desigualdades sociais relacionadas aos impactos da degradacdo do meio ambiente sobre
as diferentes dreas da cidade (localizacio de depdsitos de lixo ou de residuos toxicos,
disponibilidade de dreas verdes, por exemplo), na perspectiva da justica sdcio-ambiental.

* A andlise da ‘dimensdo geoambiental’ embasada na caracterizagdo geral dos componentes
fisicos e bidticos no territério de Alexdnia alerta para situagdes ambientais criticas
relacionadas ao (mal) uso do solo e da (super) exploracdo de recursos naturais. O
diagnéstico também apresenta uma sintese dos potenciais impactos resultantes das
atividades antrépicas sobre o ambiente no municipio de Alexania, contudo nao ha énfase nas
desigualdades sociais ou andlise por dreas da cidade.

1) Recursos hidricos - andlise de pontos focada nas nascentes e margens de cursos d’dgua
variando na classificacdo como ‘“‘alterado” e “impactado”. Alteragdes significativas sdo
previstas no leito do rio Corumba e na Bacia homo6nima com a instalacdo da Usina
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Hidrelétrica (UHE) de Corumbd IV; outras alteracdes nos cursos d’dgua como
represamento, canalizacdo e desvio, captacdo por particulares e langcamento de efluente por
uso industrial (fadbrica da Schincariol), contaminacdo e a eutrofizacdo por conta dos
insumos quimicos.

2) Solos: salinizagdo pela utilizagdo de agrotoxicos e adubos, compactacio e redugdo de
porosidade por conta das pastagens intensificando a erosao e assoreamento.
3) Vegetacdo: a perda significativa de biodiversidade do bioma cerrado com a

supressdo da vegetacdo nativa nas nascentes de corregos, encostas e topos de morro,
queimadas e o corte raso para formacdo de pastagens e agricultura. Estado de alerta em
relacdo a preservacdo da vegetacdo ripdria (mata de galeria e mata ciliar);

4) Atividades mineradoras - Impactos gerados da extragdo de brita e areia, embora
estejam listados na caracterizacdo, outras atividades de mineracdo como ouro, diamante,
granito, argila e 4gua mineral.

5) Auséncia de sistema de drenagem pluvial completo - ocasionando problemas de
enchentes e acimulo de 4guas pluviais.
6) Entulho e residuos sélidos - sdo depositados nas erosoes.

* Ressalta-se que no Plano Diretor é proposta a elaboracdo de um diagnéstico para o meio
ambiente no prazo maximo de 18 meses da aprovacdo do mesmo.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de meio ambiente. Verificar particularmente se

N

existem dispositivos restritivos a moradia de interesse social (por exemplo, remogdes de
moradias em édreas de preservacgao).

no

zoneamento as ZEIPAS (eixo B).

e Deve-se

Quanto as diretrizes gerais:

* Disponibilidade de dreas verdes para o lazer, destacando-se a utilizacdo de parques e dreas
de protecdo ambiental (de acordo com a regulamentacdo especifica de restricdes de uso)
destinada ao lazer da populacdo residente e de visitantes;

* Estimulo a arborizacdo urbana através do Programa de Arborizacdo e Paisagismo Municipal,
bem como a implantacdo de um viveiro municipal;

* Estabelecimento de convénios com envolvimento da comunidade em campanhas de plantio
€ manutencao;

* Implantacdo de cal¢adas verdes em obediéncia a Lei Municipal 852 de 2006;

* Acesso do pequeno produtor e trabalhador rural aos recursos naturais;



= ) |
I i
i

3 ‘ ; r&i
AN Planos Diretores ! :
h Participativos If\f(f\‘,
Rede Nacional de Avaliacao e Mobilizacao para Analise
dos Planos Diretores Participativos

3. A defini¢do de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual estabelecimento de
metas concretas.
* O estabelecimento de metas bem como estratégias, indicadores de desempenho e prazos sdo
cobrados e se remetem ao Programa Municipal de Gestao dos Recursos Naturais.

4. A definicdo de instrumentos especificos visando a sustentabilidade ambiental (zoneamento
ambiental e instrumentos juridicos e fiscais). Verificar se o plano tem defini¢cdes — e quais — e
relativas aos seguintes pontos:

* O Plano Diretor acena para a possibilidade de implantacao de consorcio intermunicipal para
gestdo integrada dos residuos sélidos, através de Programa de Coleta e Destinacao Final dos
Residuos Sdlidos. Conforme o diagndstico, o zoneamento ecolégico-econdmico serd
elaborado em etapa posterior®.

(i) Delimitacdo de Areas de restri¢io ambiental.

Zonas Especiais de Interesse Paisagistico e Ambiental (ZEIPA) no espago urbano e ZPL — Subzona
de Protecdo do Lago Corumbd IV, na zona rural.

(ii) Delimitacdo de Areas de utilizagdo e conservagio dos recursos naturais.

* Zona de Protecdo de Mananciais, contigua ao perimetro urbano, destina-se a conservagao,
recuperacdo € manejo da bacia hidrogrifica a montante do ponto de captacdo. Deve-se
ressaltar que ficard extinta a partir da data de desativacdo da captacao.

(iii) Delimitagdo de Areas de preservagio permanente em fungio de situagdes criticas existentes.

« Areas de Protecio Permanente (APP) estio demarcadas nos mapas de zoneamentos e apenas

na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo.
(iv) Delimitacio de Areas a serem revitalizadas.

e Naio delimitadas;

(v) Delimitagdo de Areas a serem recuperadas ambientalmente.

* O Plano Diretor prevé a recuperacdo da drea degradada com o antigo depdsito de lixo (e
atual destino de residuos s6lidos sem controle) com a constru¢do de Parque ou Praga na Vila
Esperanca;

(vi) Delimitacdo de unidades de conservagao.

* Segundo o diagndstico, Alexania ndo possui nenhuma categoria de Unidade de
Conservacdo. O Plano Diretor aponta para a implantagdo de Parques Ecoldgicos e de Lazer
Municipais (bem como outros parques urbanos); criagdo da APA do Ribeirdo Galinhas e
Ribeirdo Cachoeira em cumprimento da Lei 563/98.

(vii) Delimitacdo de zonas de transic@o entre as dreas a serem preservadas, conservadas e ocupadas.
(viii) Delimitacio de Areas de recuperacio e protecio da Fauna e Flora. (ix) Delimitacdo de Areas
de recuperacgdo e protecao de Recursos Hidricos.

* Nao delimitadas.

* Quanto aos instrumentos fiscais, vale destacar que o Plano Diretor menciona uma ‘politica
de compensacdo’ para quem preserve o meio ambiente, mencionando a reducdo da
incidéncia do IPTU sobre areas de terrenos ambientalmente preservados.

¢ Recorda-se que o Plano Diretor de Alexania € de 2006 e o diagndstico, etapa anterior, de 2004.
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5. A compatibilizacdo do planejamento territorial com o diagndstico ambiental, através das
seguintes defini¢cdes:
(i) Delimitacdo de Areas de Risco de Inundacio
Embora esteja prevista a elevacdo do nivel de dgua dos rios Corumbd, Sapezal, Galinha e Areias
pela instalacdo da Usina Hidrelétrica (UHE) de Corumba IV bem como o alagamento maior nas
areas a jusante, localizadas no sul do territdrio, tais dreas de inundacdo ndo estdo delimitadas no
Plano Diretor.
(ii) Delimitacio de Areas de Risco Geoldgico.

* Contém o mapa geoldgico, porém nao estdo delimitadas as areas de risco;
(i11)) Mapeamento da geomorfologia dos solos e aptidoes.

* Contém o mapa pedoldgico, sem as aptiddes.
(iv) Mapeamento de declividades.

* Contém o mapa com modelo digital de elevacdo do municipio
(v) Delimitacdo de Areas com restricio de impermeabilizagdo dos solos.

*  Zonas Especial Urbanizagdo Prioritaria (ZUPE)
(vi) Delimitacdo de Areas de ocupagio e de expansdo urbana, considerando as
condig¢des dos ecossistemas locais e a capacidade de suporte da infra-estrutura.

* Zona Urbana de Uso Controlado (ZUUC) e Zonas Especial Urbanizacao Prioritiria (ZUPE)

Na zona rural, apontam-se 3 (trés) subzonas de fragilidade compreendidas pela Zona Rural de

Especial Interesse Turistico e Ambiental

(vii) Delimitagdo de Areas de risco 2 ocupagio humana.
(viii) Delimitacdo de Areas de atividades agricolas.

* Subzona de uso agropecudrio compreendida pela Zona Rural de Especial Interesse Turistico
e Ambiental e zona de producdo rural, ndo descriminadas em suas subzonas e nem
detalhadas quanto aos tipos de atividades que podem comportar.

(ix) Delimitacdo de Areas de atividades de exploragio.

* Nao ha. E aqui deve haver cautela, pois nas dreas rurais, uma das diretrizes ambientais
aponta para a exigéncia da recuperacdo de dreas degradadas por atividades causadas por
empresas exploradoras de recursos naturais ndo renovdveis a0 mesmo tempo que aponta
para regularizacdo e incentivo de atividades minerdrias.

(x) Localizagdo preferencial de comércio, industria e servigos.

* ZIN, zona especifica para industria.

e ZUP e ZUM para comércio e servigos.

* Nas demais zonas apenas o uso comercial e de servigos de pequeno porte.

(xi) Areas especiais instituidas em correspondéncia com as atividades econdmicas geradoras de
impacto nos ecossistemas locais. (xii) Areas especiais instituidas em correspondéncia com as
atividades de infra-estrutura urbana geradoras de impacto nos ecossistemas locais.

* Nao delimitadas.

6. O estabelecimento de plano municipal de meio ambiente, seus objetivos, suas diretrizes € o
estabelecimento de prazos.
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* Nao hd a institui¢do de um Plano Municipal, mas diversos programas para a politica de meio
ambiente: aprovacdo e sanc¢io da Lei Municipal de Meio Ambiente, no prazo maximo de 18
meses e instituicdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, no prazo maximo de 24 meses,
contando a aprovacdo do Plano Diretor;

* Programa Municipal de Gestdo dos Recursos Naturais, prazo maximo de 24 meses;

* Programa Municipal de Gestdo dos Recursos Hidricos,

* Programa de Arborizagdo e Paisagismo Municipal, prazo méximo de 18 meses;

* Programa de Avaliacdo das Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel, até 18 meses apds a
aprovacgao;

* Programa de Educacdo Ambiental;

7. A existéncia de principios e objetivos que visem a acdo articulada com os niveis de governo
estaduais e federal.

* Criacdo de um Nucleo de Gestdo Ambiental para desenvolvimento de agdes conjuntas entre
os 0rgaos municipais responsaveis pelo meio ambiente, pela agricultura, pela industria, pelo
comércio, pelo turismo, pelo desenvolvimento urbano e o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente, articulando-o as acdes ambientais desenvolvidas pela Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE). Tal Nucleo devera formatar, no
prazo maximo de 18 (dezoito) meses de sua instalacdo, um documento contendo as
diretrizes para a integracdo intermunicipal e interinstitucional para a gestdo ambiental de
Alexania.

» Estabelecimento de parcerias estratégicas com Orgdos, entidades e atores externos ao
municipio, uma vez que a gestdo dos recursos naturais se sobrepde aos limites politico-
administrativos do municipio;

8. A instituicdo de fundo especifico de meio ambiente e suas fontes de recursos, observando: (i) o
detalhamento da destinacio dos recursos do Fundo; (i1) quem gere o Fundo criado; (iii) quais sdo as
receitas do Fundo; (iv) a necessidade de legislacdo especifica; (v) prazos estabelecidos.

* Nao hd mencdo.

9. A existéncia de definicdes relativas ao or¢camento municipal (PPA, LDO e LOA), como a
determinac¢do de prioridades de investimentos, ou a definicdo de obras e investimentos concretos na
area ambiental, por exemplo.

* Nao hd mencdo relativa ao or¢amento municipal nem determinacdo de prioridades de
investimentos, apenas menciona-se intervencdes como a finalizacdo de obras do aterro
controlado (contemplando balanga, controle operacional e plano de manejo dos residuos
para evitar contaminagdes no meio ambiente);

10. A defini¢ao de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas.
* Nao hd mencdo.

11. O grau de auto-aplicabilidade das defini¢des estabelecidas na politica de meio ambiente.
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e Baixo se comparado a avaliacio ambiental do diagndstico que levantam diversos pontos
problemadticos e dreas criticas que deveriam ser levados em conta num planejamento
territorial a partir de metas e objetivos mais precisos. O Plano Diretor de Alexania acena
para a necessidade de elaboracdo e definicdo de diretrizes ambientais, demonstrando
auséncia de defini¢cdes estabelecidas para uma politica de meio ambiente efetiva, para além
de acOes pontuais. Na politica ambiental seria necessario um controle do uso do territdrio,
seja do espaco rural quanto do espago urbano a partir do acompanhamento direto das zonas
de uso.

12. A defini¢do dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de meio ambiente.

* Incentivo da participacdo dos municipes no processo de formagdo do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Corumb4;

Adocao de conceitos e praticas de planejamento e gestdo ambiental que privilegiem a
participacdo social como o modelo conduzido pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento e de Politica Urbana;

J populacdo urbana igual a 9,13% de 1970 a 2000 e elevados indices de urbanizacdo

(média em 2000 de 88%)®, o que nio significou de forma alguma desenvolvimento social’. Pelo
contrario, foram se constituindo assentamentos humanos sem a necessaria infra-estrutura urbana

e social “‘alimentando” uma dependéncia crescente em relagio ao Distrito Federal. Esta
dependéncia fundamenta-se qualitativa e quantitativamente na busca de acesso a infra-estrutura,
equipamentos instalados e servi¢os urbanos que o diagndstico aponta:

Transporte

7 Instituida pela Lei Complementar n°. 94, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto 2.710/98, alterado
pelo Decreto 3.445/00.

8 Da mesma maneira que os municipios das RM’s apresentam crescimento superior ao do municipio cabeca, na RIDE
os municipios goianos e mineiros crescem a taxas superiores ao DF.

? No periodo de 1991 a 1996, esse resultado colocou a periferia da RIDE como a segunda de maior crescimento em
comparagdo com as demais Regides Metropolitanas.
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Apesar de contar com uma malha rodovidria satisfatéria, Alexania, como integrante da RIDE,
apresenta entraves especialmente no que tange ao sistema rodovidrio e de integracdo entre os
municipios do Entorno. Ressalta-se que o municipio dista 90 km da capital federal.

Servicos

Saneamento
A Regido enfrenta grandes dificuldades com relacdo ao sistema de abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio e manejo de residuos sélidos.

Recursos Hidricos

Quase a total inexisténcia de acdes que visem a preservacdo dos mananciais, a insuficiéncia e
ineficiéncia na aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis; os conflitos de uso de dgua; os
conflitos na gestdo dos servicos; a inexisténcia de planos gestores de manejo de residuos
sOlidos; inexisténcia de planos diretores de recursos hidricos concluidos.

2. As diretrizes estabelecidas na perspectiva da integragdo do municipio a metropole.

- Conforme diagn6stico de 2004, €stavalem exccugio o Zoneamento Ecolégico-economico da

RIDE e o Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do DF e Entorno.

3. A defini¢do de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual estabelecimento de
metas concretas visando uma politica metropolitana. 5. O grau de auto-aplicabilidade das defini¢des
estabelecidas na politica metropolitana.

* Em se tratando do desenvolvimento e do planejamento urbano e territorial da RIDE,

4. A definicao de instrumentos especificos visando a gestdo compartilhada e cooperativa com outros
municipios metropolitanos (por exemplo, a definicdo de consdrcios municipais) € se envolve outros
ambitos federativos (estados e unido).
* O Plano Diretor menciona a possibilidade de implanta¢do de consoércio intermunicipal para
gestdo integrada dos residuos solidos, através de Programa de Coleta e Destinacdo Final dos
Residuos Solidos.
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D - Sistema de Gestao e Participacio Democratica

1. A existéncia de previsao de audi€ncias publicas obrigatérias. Se sim, em que casos?

Nao h4 mencao.

2. As defini¢des relativas as consultas publicas (plebiscito; referendo popular ou

outras)

N3ao h4 mencao.

3. As definicdes relativas as Conferéncias (identificar quais) e sua peridiocidade.

Nao hd mencao.

4. A instituicdo de Conselho das Cidades e outros Conselhos ligados a politica urbana (Conselho
Gestor do Fundo de Habitacdo de Interesse Social, Conselho de Transporte, Conselho de
Saneamento, de Desenvolvimento Urbano, etc.) e se existem conexdes ou mecanismos de
articulacao entre estes.

O Plano Diretor menciona a institui¢ao dos seguintes Conselhos:

Conselho Municipal de Desenvolvimento e de Politica Urbana; devendo ser instituido 6
(seis) meses ap0ds a aprovacao da Lei do PD.

Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social;

Conselho Municipal de Educagio;

Conselho Municipal de Cultura e de Defesa do Patrimonio Histdrico;

Conselho Municipal do Trabalho;

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

O Plano Diretor menciona / propde:

Revisao do Conselho Municipal de Meio Ambiente;

“Programa de Fortalecimento dos Conselhos Municipais”, cujo termo de referéncia e plano
de trabalho (contemplando andlise e adequacdo dos conselhos existentes, proposta da
criacdo, estruturacdo e instalacdo dos conselhos previstos e acOes de capacitacdo dos
conselheiros) deverao estar prontos até 18 (dezoito) meses apds a aprovagao dessa Lei.
Estabelecem-se as conexdes entre: o Conselho Municipal de Educacdo e Cultura e o
Conselho Municipal de Desenvolvimento e de Politica Urbana; devendo aquele ser
convidado para participar das discussdes e, se for o caso, emitir parecer sobre a matéria
relativa ao Patrimdnio Cultural do Municipio.

5. Identificar para cada Conselho:

a) Composicao por Segmento (identificar os seguintes segmentos: (i) governo, (ii) empresarios, (iii)
trabalhadores e entidades de ensino e pesquisa, (iv) movimento popular, (v) ONGs, (vi) outros —
especificar, (vii) total. Anotar o nimero de representantes por segmento e o percentual sobre o total
de conselheiros(as).

b) Composi¢ao do poder publico e sociedade
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* Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social. Atores: responsiveis e
representantes de 6rgdos e empresas de infra-estrutura especialmente de energia elétrica,
saneamento e telecomunicagoes;

* Conselho Municipal do Trabalho. Atores: instituicdes de classe, de capacitacdo e

qualificacio de mao-de-obra, agéncias de financiamento e fomento, instituicdes
universitarias.

* Conselho Municipal de Desenvolvimento e de Politica Urbana. Atores: 3 (trés)
representantes de entidades empresariais; 3 (tr€s) representantes de associacOes

comunitdrias; representantes do Poder Publico e da sociedade civil com composicao
paritdria (instituicdo e composi¢cdo deverdo estar estabelecidas em lei prépria).
Representacdo Poder Piblico: preferencialmente os respectivos titulares dos Orgaos
municipais responsaveis pelo planejamento municipal urbano, pelo meio ambiente e pelas
questdes de ordem juridica ou por técnicos da Prefeitura e do Estado de Goids. A instancia
RIDE deverd ser convidada para compor o Conselho. Secretaria Executiva do Conselho:
caberd ao 6rgdo municipal responsédvel pelo planejamento urbano.

Quadro 4 — Conselho Municipal de Desenvolvimento e de Politica Urbana de Alexania -
Composicao poder publico e sociedade

Municipio Composiciao (Poder Segmentos sociais Participacio do
Publico e Sociedade representados Movimento
Civil) Popular (%)
Alexania Poder publico 3 (trés) representantes

de entidades
empresariais;

municipal (6rgdos de
planejamento urbano,
meio ambiente,
ordem juridica e
técnicos da Prefeitura
Poder publico
estadual (GO)
e regional (RIDE)

3 (trés) representantes
de associagdo
comunitarias

¢) Carater (consultivo ou deliberativo ou ambos)
* Ambos caracteres para os Conselhos Municipais de Desenvolvimento e de Politica Urbana,
de Cultura e Defesa do Patrimonio Historico, de Desenvolvimento Rural e de Meio
Ambiente.

d) Atribuigdes (verificar se estd prevista como uma das atribui¢cOes a iniciativa de revisdo dos
planos diretores)

1) Ao Conselho Municipal de Desenvolvimento e de Politica Urbana cabera:

*  Apreciar as propostas de revisdo sistematica do Plano Diretor, coordenar as revisdes das
demais leis da Legislacdo Urbanistica Bésica (LUB), especialmente do zoneamento e de
seus parametros, a partir dos pareceres apresentados pelo Executivo Municipal,
pronunciando-se a respeito da matéria analisando propostas de alteracao;
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Fiscalizar a aplicacdo do Plano Diretor e da Politica Urbana, sem prejuizo dos direitos
previstos em Lei, quanto a outros 6rgados, entidades ou pessoas;

Dar anuéncia sobre empreendimentos econdmicos potencialmente geradores de impactos
indesejdveis para o meio urbano, para o sistema vidrio e para o meio ambiente, apreciando
projetos (independentemente do porte) de impacto urbanistico e/ou ambiental, assim como
os projetos de parcelamento, condominios e empreendimentos de médio e grande portes;
Atender as demandas de pronunciamento previstas na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao
do Solo;

Apreciar sobre a criagdo de Zonas e Areas Especiais, notadamente as ZEIS;

Apreciar as propostas de preservacdo e tombamento de bens representativos do Patrimonio
Cultural do Municipio, quando o Conselho Municipal de Educacdo e Cultura ndo se
manifestar ou estiver impedido de fazé-lo;

Garantir a participag@o social e comunitdria no processo de gestio urbana;

Apreciar e deliberar sobre os casos omissos a esta Lei;

Apreciar recursos de suas decisdes, bem como outras demandas, atendendo solicitacdo da
Prefeitura Municipal.

2) Ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social atribui-se o processo de
elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Municipal e ao Conselho Municipal do
Trabalho atribui-se a elaboracao de um Plano Municipal de Gera¢do de Emprego e Renda.

e) A definicdo da forma de eleicao dos conselheiros.

O mandato dos Conselheiros serd de 2 (dois) anos, renovavel por igual periodo, ndo
devendo, contudo, sua renovagdo, ocorrer em periodo eleitoral, ou seja, 06 (seis) meses
antes ou depois das realiza¢des das eleicdes municipais.

f) A definicao de critérios de género na composicao do conselho.

N3ao h4 mencao.

6. Previsdao de participagdo da populacdo e de entidades representativas dos vérios segmentos da
sociedade na formulacdo, execucdo e acompanhamento dos planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

O Plano Diretor reforca:

Incentivo da participacdo da comunidade e de suas entidades representativas no estudo de
solucdo para seus problemas, através de planos, programas e projetos;

Estimulo a criacdo de entidades associativas e representativas dos diversos segmentos da
comunidade, estruturando dreas de apoio e atendimento permanente ao seu funcionamento;
Fortalecimento de parcerias com Associacdes, Sindicatos e Secretaria de Agricultura;
Incentivo ao pequeno produtor rural, os artesdes e os catadores de lixo do municipio, para
formacdo de associacdes e criagdo de cooperativas;

Melhoria da articulagdo com os empreendedores locais bem como o apoio aos projetos de
incentivo as unidades produtivas, familiares e comunitarias;
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* Investimento em programas de capacitacdo dos servidores publicos municipais e demais
atores, adequados a realidade local e voltados ao desenvolvimento comunitirio e ao
aperfeicoamento de instrumentos, mecanismos e praticas de gestao participativa;

7. A definicao de criacao de Foruns entre governo e sociedade para debate de politicas urbanas.
* Nao hd mencao.

8. A definicdo de criacdo de instincias de participagdo social no or¢camento publico municipal
(definir quais instancias estdo previstas: debates, reunides periddicas, audiéncias, consultas
publicas, etc. e se sdo condi¢do obrigatéria para o encaminhamento das propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentdria e do orcamento anual).

* N3ao hd mencao.

9. Verificar no plano diretor a relacdo que existe entre a definicio de obras e investimentos
propostos com a capacidade financeira do municipio (se existem defini¢des relativas a essa relagdo
e quais).

* Nao hd mencao.

10. A defini¢cdo de outras instancias de participagao.

* Nio se definem outras instincias, tdo somente reforca-se a necessidade de participacio
social pela ‘“garantia de espagos efetivos de participagdo da sociedade pela estrutura
administrativa, de forma a permitir e incentivar a discussdo e definicdo de politicas publicas,
bem como o acompanhamento e controle de sua execugdo”.

11. Identificar a existéncia no Plano da instituicdo de sistema de gestdo, estrutura, composi¢ao e
atribui¢cdes de cada 6rgdo; as formas de articulac@o das a¢des dos diferentes 6rgaos municipais.
 Para implantacio do Plano Diretor, anuncia-se uma nova estrutura e organiza¢do
administrativa da Prefeitura Municipal assim como sua revisdo a fim de definir claramente
papéis, atribuicdes e mecanismos de integracdo com o desenvolvimento de projetos
setoriais e gerais. Para tanto, prevé-se um anteprojeto de Lei de Organizacdo e Estrutura
Administrativa, no prazo de 18 (dezoito) meses que contemple tal reestruturacdo e as
necessidades e exigéncias do Plano Diretor.

12. Identificar no plano diretor as formas de planejamento e execucdo das acdes; se existem
defini¢Ges relacionadas as formas regionalizadas e centralizadas de gestdo; Como estd previsto a
participacao da sociedade neste processo?

* A sociedade € chamada a participar com ‘envolvimento social e comunitdrio’ na gestdo da
saude e no desenvolvimento local rural a partir da adocdo de préticas de planejamento
‘participativo’ em parceria com as associacdoes comunitdrias e aplicacdo de modelos de
gestdao da pequena e média produgdo agricola;
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13. Identificar, no plano, as formas de monitoramento das acdes no territério municipal; estd
previsto a participacao da sociedade?

O Plano Diretor traz um ‘Programa de Avaliagao das Politicas de Desenvolvimento
Sustentdvel’ para o planejamento, a defini¢do, a avaliacdo e o monitoramento das politicas
publicas municipais, cuja instancia de participagdo e controle social ndo estd definida, mas
sugerida pela mediacdo entre a comunidade, as diversas entidades e os Orgdos da
Administracdo Municipal.

O Poder Publico Municipal reconhece a necessidade de ampliacdo de debate junto a
comunidade, promovendo discussdes e apresentacdo de um Projeto Urbanistico para a Zona
Rural de Especial Interesse Turistico e Ambiental, com base em um Plano Municipal de
Ocupagio da Area de Influéncia do Reservatério de Corumbd IV.

14. Identificar, no plano, a referéncia a existéncia de cadastros (imobilidrio, multifinalitrio,
georeferenciados, planta de valores genéricos e as formas de atualizacdo) e a implementacdo dos
impostos territoriais (IPTU, ITR e ITBI).

O Plano Diretor faz meng¢ao ao desenvolvimento de sistema integrado de informacgdes de
modo a constituir um cadastro técnico multifinalitario, a implantacdo de um Cadastro
Digital Imobilidrio e o aperfeicoamento de Cadastro de Areas Piblicas.

Dentre os impostos territoriais, menciona-se apenas o IPTU, podendo ser progressivo no
tempo e diferenciado por zonas (eixo B).

15. Identificar a previsdo no plano de revisdo do cédigo tributério.

A revisdo (e aprovacdo) do Codigo Tributdrio estd prevista no prazo maximo de até 18
(dezoito) meses apds a aprovagao do Plano Diretor.



