BANCO DE EXPERIENCIAS DE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS

Nome do Municipio:

Londrina

Unidade de Federagao:

Parana

Tema de Destaque:

Mobilizac&o e Capacitacdo anterior ao inicio darevisdo do Plano Diretor-.
Numero de Habitantes:

447.065 habitantes
Fonte: Censo Demogréfico IBGE 2000

Categoria:

(X) Cidade com mais de 20.000 habitantes

(X) Integrantes de Regido Metropolitana e Aglomeracdes Urbanas

( ) Integrantes de &reas de especia interesse turistico;

() Inseridos nas areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

() N&o seinclui nas categorias citadas

Caracterizacao do Contexto Local:

Londrina surge a partir do processo de colonizacdo da regido norte do estado,
promovido, inicialmente, pela Companhia de Terras Norte do Parand. “Esta
companhia efetuou a fundagdo de 63 cidades e patrimonios, e vendeu 35.103
lotes rurais, em sua maioria inferiores a 30 alqueires, e 70 mil datas (lotes
urbanos) com a média de 500 m2 cada O primeiro posto avancado da
colonizacao, criado em 1925, recebeu o nome de Londrina - filha de Londres.
Mais tarde, a 3 de dezembro de 1934, através do Decreto Estadual n° 2519,
assinado pelo interventor Manoel Ribas, foi criado o municipio de Londrina’.

Londrina encontra-se localizada na Regido Norte Central, € um importante pdlo
regional, exerce centralidade em varios municipios da regido, incluindo Maringa,
outro pdlo de grande influéncia. Faz parte da regido metropolitana criada em

' Texto retirado do site do IPPUL - www.londrina.pr.gov.br/ippul



1998, composta por sete municipios com uma populacdo total de 662.789
habitantes (IBGE - Censo Demografico 2000). No estado, o crescimento
populaciona da regido sO € superado pelo da regido metropolitana de Curitiba,
Londrina exerce o papel de principa absorvedora, no interior do Parang, do
movimento migratorio inter-regional. Os municipios ao redor de Londrina
apresentam um crescimento acelerado da populagéo urbana. Este fenGmeno
ocorre principamente pela sua importancia econdmica no estado, -e pela
instalacdo de pequenas e médias industrias que tendem a se estender na direcéo
destes municipios.

Hoje, Londrina registra cerca de 488.287 habitantes (populagdo estimada em
2005), com apenas 4% na area rural. Com uma extenséo geografica de 1.715,897
km2, a populagdo urbana se concentra no extremo norte do municipio.

Descrigdo da Experiéncia:

No inicio de 2005, a nhova diretoria de urbanismo do IPPUL (Instituto de Pesquisa
e Plangamento Urbano de Londrina), assumiu como uma de suas principais
responsabilidades, arevisdo do Plano Diretor de Londrina.

Deram inicio ao processo revendo as agdes realizadas na gestdo anterior e a
preparacéo de documentos para busca de recursos (nas esferas estadual e federal)
para elaboracdo do Plano Diretor. Neste momento, foi aprovada junto a Camara
Municipal a autorizacdo de abertura de crédito junto a SEDU Paranacidade?. Até
0 momento ndo foram assinados os contratos para liberacdo de recursos do
governo estadual. Com recursos proprios a equipe do IPPUL iniciou a elaboracéo
da nova metodologia para revisdo do Plano, paralelamente a busca de recursos
para abertura de licitagdo.

Como atividade de abertura deste processo foi realizada a primeira Audiéncia
Plblica, na Camara de Vereadores no dia 04 de julho de 2005. Esta primeira
audiéncia contou com a presenca de cerca de 400 pessoas, representantes dos
mais diversos segmentos da sociedade londrinense e com ampla cobertura da
imprensa.

Esta audiéncia foi amplamente divulgada nos meios de comunicagéo disponiveis,
como radio, internete e jornais. O contelido apresentado foi dividido em trés
partes: (i) O que € o Plano Diretor; (ii) Estatuto da Cidade, (iii) Proposta geral da
metodologia de trabalho — incluindo: gestdo democrética e decisdo sobre os
canais de participagéo popular a serem criados.

A equipe do IPPUL iniciou o processo de mobilizacdo e sensibilizagdo para
discutir o Plano Diretor em trés linhas de agdo: (i) mobilizagdo interna da
Prefeitura; (ii) mobilizagdo da sociedade civil organizada e (iii) mobilizacdo da
populacdo em geral. Paralelo a este processo estavam sendo elaborados os
Termos de Referéncia para a contratagdo da consultoria que elaboraria a parte
técnica do trabalho. Sob a coordenagdo do IPPUL, o Plano Diretor seria
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elaborado de maneira integrada entre: (i) Poder Publico; (ii) equipe consultora
contratada e (iii) sociedade civil.

M obilizacdo I nternada Prefeitura

O objetivo desta agéo foi a capacitacdo e sensibilizacdo de secretérios, técnicos e
demais funcionarios publicos de todos os setores da Prefeitura, além de recolher e
organizar dados existentes na Prefeitura que seriam utilizados na revisdo do
Plano. As atividades desta linha de acdo tiveram inicio logo apds a 12 audiéncia
publica, aproveitando o momento favoravel, devido a ampla divulgagéo.

Primeiramente, foram feitas reunibes com cada Secretaria Municipal para
descobrir quais os conceitos e relacdes estabel ecidas entre a gestdo do municipio
e o Plano Diretor vigente. A questdo principa era revelar a interferéncia e a
apropriacdo do Plano Diretor como instrumento utilizado no cotidiano da
administracéo publica.

No segundo momento, foi convocada uma reunido com todas as secretarias, na
qual participaram secretarios, técnicos e demais funcionarios publicos, ainda sem
definicéo dos responsaveis pelo acompanhamento do Plano. Foi constatado que a
maioria dos funcionarios (incluindo diretores e técnicos) desconhecia o conteido
do Plano Diretor vigente, e este ndo fazia parte do cotidiano da gest&o. Segundo o
levantamento realizado, o Plano Diretor interferia apenas naguelas secretarias
diretamente envolvidas com o ordenamento do uso e ocupacéo do solo (Obras,
IPPUL, entre outras). Outra constatacdo relevante foi o ato grau de
desarticulacéo entre as diferentes secretarias.

Entre julho e setembro de 2005 os técnicos da prefeitura participaram de oficinas
de capacitacdo sobre politica habitacional ministradas pelos técnicos do IPPUL.
Estas oficinas fazem parte de uma agéo do programa de financiamento HBB
(Habitar Brasil BID) e, apesar de possuirem foco especifico na habitacéo,
provocaram discussdes que alimentaram o debate interno sobre o Plano Diretor, e
propiciaram o envolvimento e a integracéo dos técnicos. Seguiu-se a esta uma
oficina novamente para os técnicos, com o tema do Plano Diretor e Estatuto da
Cidade ministrada pela equipe do IPPUL.

Durante estes primeiros momentos, foi constituida uma equipe técnica da
Prefeitura, formada por secretérios, técnicos e funcion&rios de diversas
secretarias. Esta equipe foi dividida em grupos de trabalho, com o objetivo de
promover discussdes teméticas, cuja sistematizacdo tem servido de subsidio para
aequipe do IPPUL.

Os grupos de trabalho tém como fungdo levantar dados existentes, asssm como
propor linhas de discussdo, metas e diretrizes de como abordar estes temas
durante o Plano Diretor. Os grupos estéo divididos em:

1. Sustentabilidade para o desenvolvimento urbano, rural e regional;
2. Infra-estrutura;



3. Legidacdo urbang;
4. Equipamentos sociais,
5. Gestéo democrética.

Este ultimo grupo (Gestéo democrética) tem como principal objetivo sistematizar
informagdes referentes a todos os conselhos existentes no municipio, incluindo
formas de atuagéo, formas e poder de deciséo, composicéo e qual a relacéo da
gestdo destes com 0s processos de gestdo municipal. Embora o grupo néo tenha
ainda iniciado os trabalhos, espera-se que a sistematizagdo destas informagoes
permitam compreender e enfrentar o processo de “pulverizacdo” dos espacos de
decisdo e portanto, da fragmentac&o das politicas publicas.

M obilizacdo da Sociedade Civil Organizada

Nesta agdo o objetivo foi envolver no processo de elaboracéo do Plano Diretor as
diversas entidades. representacéo de classe, movimentos sociais, organizaces
ndo-governamentais, sindicatos, empresarios, entre outros segmentos da
sociedade civil organizada. As entidades foram previamente levantadas por
possuirem importante papel na formac&o de opinido junto a determinados grupos
sociais.

Na primeira audiéncia publica (realizada no dia 04/07) foi eleita uma Comisséo
de Acompanhamento do Plano Diretor — formada por representantes da sociedade
civil organizada presentes.

Em seguida, na primeira reunido da Comissdo definiu-se um calendario de
encontros e um método de trabalho. A comisséo foi organizada em seis grupos de
trabalho, cada qual com um ritmo e metodologia proprios para as suas reunioes.
A Comissdo, ou sga, atotalidade dos grupos de trabalho se reuniria uma vez por
més para discutir e apresentar a respectiva producdo (contelido, questdes,
informagdes levantadas, etc.), sob a supervisdo da equipe do IPPUL, conforme
acordado na primeira reunido. Os grupos de trabalho tém as mesmas
responsabilidades dos grupos internos da Prefeitura de Londrina e encontram-se
divididos nos seguintes temas:

1. Sustentabilidade para o desenvolvimento urbano, rural e regional;
Infra-estrutura;

Legislacdo urbang;

I nstrumentos do Estatuto da Cidade;

Equipamentos sociais,
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Gestdo democrética.

Até o momento, ndo foram realizadas muitas reunides e a producéo de contetido
dos grupos de trabalho variou de acordo com o tema tratado. Por acharem
necessario maior tempo para discutirem os temas e formularem proposi coes,



solicitaram a equipe do IPPUL mais tempo para este processo. E por isso a
segunda audiéncia publicafoi realizada apenas em dezembro de 2005.

M obilizacgo da Populacdo em geral

Esta acéo visou sensibilizar a populacéo londrinense a conhecer e discutir o Plano
Diretor, mostrando a importancia deste instrumento do planejamento municipal e
sua interferéncia na vida de cada morador do municipio. Para isso foram
mobilizados e formados multiplicadores entre as liderancas de todas as regides da
cidade (norte, sul, leste, oeste e centro, além dos distritos rurais).

Como o IPPUL dispunha de uma equipe muito pequena para executar este
processo de mobilizagdo, a solucdo foi buscar na estrutura da propria Prefeitura o
apoio necessario. Para as atividades de mobilizacdo foi chamado o Nucleo de
Participacdo Popular, ligado a0 Gabinete do Prefeito, que ja desenvolvia um
trabalho de discussdo do Orgamento Participativo junto a comunidade.

A participacdo da populacdo comegou a ser articulada em reunides do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural e reunides dos Conselhos Distritais,
anteriores a 12 audiéncia publica.

Apds esta audiéncia o Nucleo de Participacdo Popular deu inicio aos trabalhos de
discusséo nos bairros. O municipio foi dividido em 23 regides (08 rurais e 15
urbanas), tentando desta maneira atingir toda a populacéo de Londrina. Em cada
regido aconteceu um debate sobre o Plano Diretor. O publico destas reunides
eram as liderancas populares (presidentes e diretores de associacoes de
moradores, representantes dos conselhos de salide local, escolas, etc.).

As reunides foram realizadas de julho até agosto de 2005, nas quais foram
escol hidas, pelos proprios participantes, 03 pessoas de cada regido para participar
de um curso sobre Plano Diretor, Estatuto da Cidade e Participagdo Popular. Este
curso foi preparado por Neiva Alves B. de Almeida (do Nucleo de Participacéo
Popular), com duracdo de 20 horas e ministrado por técnicos do IPPUL e do
Nucleo de Participagdo Popular. Como resultado, foram formados 40
multiplicadores.

Ao final do curso, foi definido pela equipe do IPPUL e pelos participantes uma
agenda de reunides com a populacéo de cada regido da cidade (norte, sul, leste,
oeste, centro e rurd). Os responsaveis por mobilizar e organizar estas reunifes
foram os préprios multiplicadores formados no curso. O IPPUL colaborava com
0 apoio técnico e logistico, levando a discussdo dos temas relacionados a Plano
Diretor, como Estatuto da Cidade e Participacdo Popular a uma grande parte da
sociedade londrinense.

Nestas reunifes foi incentivada a criacdo de Foruns de Debate Popular sobre a
Revisdo do Plano Diretor. Esta iniciativa visava abrir um espago permanente de
discusséo no qual as pessoas pudessem se organizar, debater problemas e buscar
solugbes. Todo o contelido produzido nestes Foruns tera como principal objetivo
acumular discusséo para a leitura comunitaria do Plano. Estes Foruns ainda estéo



em processo de formagdo, ndo possuindo ainda um formato definido, mas a
populacéo devera se organizar da forma mais viavel para cada regiéo da cidade,
criando assim um espaco permanente de discussdo e também incentivando o
fortalecimento das liderancas comunitérias. O IPPUL tem o papel de facilitar a
discussdo, porém o conteldo e metodologia deverdo ser desenvolvidos pela
propria comunidade.

Estas reunides foram realizadas no periodo de novembro a dezembro deste ano.
N&o foram realizadas todas as reunides previstas, entretanto, 0S Qrupos
organizados ja marcaram a retomada das atividades para o proximo ano (2006).

Nas reunides com a populacéo foram utilizados e abordados 0s seguintes meios e
conteldos: video do Ministério das Cidades (kit campanha Plano Diretor
Participativo), discussdes sobre problemas locais, metas e perspectivas sobre o
futuro de cada regiéo.

As reunides explicitaram a necessidade de organizacdo da populacdo para
defender seus objetivos e promover um processo de renovagao das liderangas.

Nas éreas rurais a participacao foi intensa, pois a iniciativa abriu a populagdo um
forum inédito de debate. Cabe destacar que amaior reclamacdo dos moradores da
arearural foi 0 esguecimento historico por parte das administraces anteriores. A
iniciativa busca resgatar a discussdo das questdes rurais antes colocadas de lado,
j& surtindo um primeiro efeito, pois a participacdo dos moradores destas éreas foi
intensa durante todo o processo de discussao feito até entdo. No caso das reunides
no meio rural, a Secretaria de Agricultura colaborou cedendo o transporte para o
CUrso e para as reunides.

Como ultima atividade até o fechamento do presente relatorio, foi reaizada a 22
Audiéncia Publica no dia 03 de dezembro de 2005, na qual foi apresentado o
trabalho ja realizado, feita a avaliacdo do processo até o0 momento e discutido os
préximos passos para 0 ano de 2006.

Recomendacgoes, Alertas e Aprendizados:

Em todos os cursos ministrados foram utilizadas dindmicas ludicas, tais
como: teatro, criagdo de cidades a partir da vivéncia de cada grupo (nesta
dindmica foram criadas cidades e moradores em cartolina, desta maneira
foram discutidas expectativas em relacdo ao Plano Diretor e desgos de
mudanca para 0 municipio, neste momento foram abordados temas como
Estatuto da Cidade, Plano Diretor e Participacdo Popular), que juntamente
com as exposi¢oes dos técnicos do IPPUL, visaram relacionar os temas
discutidos com o planejamento municipal, garantindo a efetiva apropriacéo do
conhecimento produzido.

Um dos objetivos de reforcar a participagdo popular, em momento anterior a
contratagdo da consultoria para elaboracdo do Plano Diretor € garantir as
bases para seu monitoramento e qualificar o processo de construgdo coletiva.



Para que a elaboracdo e implementacdo do Plano segja realmente pactuada, é
extremamente importante alimentar com conhecimento 0S grupos sociais
historicamente excluidos dos debates e das esferas de decisdo.

Ao utilizar a propria estrutura existente na Prefeitura Municipal ficou evidente
gue, Mesmo CoM POUCO recurso, € possivel executar e garantir um processo de
gestdo democrética continuo, articulando as diversas secretarias e
departamentos e aproveitando processos participativos em curso, contratando
a consultoria apenas para 0 desenvolvimento da parte técnica do Plano
Diretor, garantindo sempre que esta se articule com as acOes d Prefeitura,
utilizando aleitura comunitaria em seus processos.

Coordenacgao da Sistematizagao:

Alexandre Pedrozo

Colaborador(es) de sistematizagao:

Fernanda Podzwato e Aline Albuquerque

Instituicao dos sistematizadores:

Ambiens Sociedade Cooperativa

Coordenacgao técnica e politica dos trabalhos:
Coordenacéo Técnica e Politica: Gilson Jacob Bergoc

Consultoria contratada para o plano diretor:

Até o momento, o processo foi realizado pela equipe da prépria Prefeitura
Municipal, coordenado pelo IPPUL.

Valor(es) do contrato:

*

Prazo de execuc¢ao do contrato:

Data de inicio: *

Data de Término: *

Periodo de elaboracao do plano diretor participativo:
Data de inicio: *

Data de envio a Camara Municipal: *

Data de aprovagao na Camara Municipal: *



Os trabalhos até 0 momento da entrevista foram realizados pela equipe do
poder executivo. As datas e os demais trabalhos referentes a elaboracéo do
Plano Diretor estdo sendo decididos para iniciar a fase de concorréncia
publica

Contatos para obter mais informacgoées:
Nome: Gilson Jacob Bergoc

Instituicao: IPPUL

Telefone: (43) 3372-4702

Fax: -

Email: gilson.bergoc@londrina.pr.gov.br

Fontes das Informacgoes:

Instituicao(oes):
- IPPUL — Instituto de Pesquisa e Plangiamento Urbano de Londrina
- Ncleo de Participacdo Popular da Prefeitura de Londrina

Documento(s): -
Publicagao(oes): -

Artigo(s): -

Site(s): www.londrina.pr.gov.br/ippul

Pessoa(s) Entrevistada(s):
1. Gilson Jacob Bergoc
2. NelvaAlvesB. de Almeida



