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Regularizacao Fundiaria e Plano Diretor

Objetivo da aula: discutir a relagdo da regularizacdo fundiaria com o Plano Diretor, nos
seguintes aspectos:

l.

2.

Importancia de trabalhar com a regularizagdo fundiaria no Plano Diretor
(introdugao);

Conteudo acerca da regularizacao fundiaria que deve ser tratado no Plano
Diretor;

Articulagdo da regularizagao fundidria com os instrumentos de indugao
constantes do Estatuto da Cidade;

Acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social —
adesdo ao Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social.

1. Importancia de trabalhar com a regulariza¢io fundiaria no Plano Diretor
(introducio).

Tratar dos temas da regularizag¢do fundidria no Plano Diretor nos parece ser desejavel,
tendo em vista os seguintes motivos:

e Articular a politica de regularizagdo fundiaria a politica urbana e a
necessidade de conter a producdo da irregularidade fundiaria, por meio
de politicas de ampliacdo do acesso a terra urbanizada;

e [Estabelecer um planejamento em relacdo a politica de regularizagdo
fundiaria;

e Vincular o orcamento municipal a uma politica de regularizagao
fundiaria (artigo 40, §1°, do Estatuto da Cidade).

e Determinar as a¢des do Poder Publico em relacdo a regularizagdo
fundiaria, por meio de lei, tendo em vista o principio da legalidade na
administracdo publica.

2. Conteudo acerca da regularizaciao fundiaria que pode ser tratado no plano
diretor.

Antes de apresentar o conteudo acerca da regularizacao fundidria que pode ser tratado
no Plano Diretor, ¢ preciso mencionar o cardter da peculiaridade local que cada
municipio deve levar em consideracao, ao elaborar seu Plano Diretor tanto em relagao a
realidade municipal como também em relacdo a gestdo da politica urbana em cada
municipio. Nesse sentido, o conteudo apresentado agora, em hipdtese alguma, tem




como objetivo se tratar de um modelo de plano diretor em relagdo a regularizagao
fundiaria.

Tentaremos abordar alguns aspectos que pensamos ser fundamentais, para possibilitar
uma reflexdo em relacdo aos conteudos da regularizagdo fundiaria, que, logicamente,
deverdo refletir diretamente a realidade municipal e a capacidade e as formas de gestao
da politica urbana e da regularizacao fundidria em cada um dos municipios brasileiros.

Os contetidos da regularizagao fundiaria que poderdo ser tratados no Plano Diretor sao:

3.

O estabelecimento de uma politica de regularizagdo fundiaria, determinando
suas diretrizes, agdes estratégicas e prioridades;

Regulamentacdo dos diversos instrumentos de regularizacdo fundidria presentes
no ordenamento juridico brasileiro, definindo em que casos e de que forma
devem ser utilizados, como, por exemplo:

Concessao de Uso Especial para fins de moradia;
Concessio de Direito Real de Uso;

Autorizagao de Uso;

Cessdo de Posse;

Usucapido Especial de Imovel Urbano;

Direito de Superficie;

Zonas Especiais de Interesse Social.
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Categorias das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

Critérios para demarcacgao de novas ZEIS;

Reconhecimento do direito a regularizagdo fundiaria de comunidades que
ocupam terras indigenas e remanescentes de quilombos;

Conteido minimo dos Planos de Urbanizagdio em ZEIS/Planos de
Desenvolvimento Local,;

Formas de participagao (elaboracao, execugdo, monitoramento e avaliagdo) da
sociedade na Politica de Regularizagdo Fundidria;

Formas de participacdo da comunidade beneficiada pela regularizagao fundiaria
no processo de intervengao;

Regularizagdo fundiaria do parcelamento do solo.

Acdes da prefeitura, no sentido de facilitar os processos de regularizacao
fundiaria como articulagdo entre os diversos atores envolvidos no processo de
regularizacdo e previsao da assisténcia técnica e juridica gratuita para populacao
de baixa renda.

Articulacio da regularizacdo fundiaria com os instrumentos de inducio do
desenvolvimento urbano constantes do Estatuto da Cidade

Aplicagdo dos seguintes instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano com a
regularizagao:

Parcelamento, edifica¢do ou utilizagdo compulsorios;
Direito de preempgao;



Direito de superficie;

Outorga Onerosa do Direito de Construir;
Operagdes Urbanas Consorciadas;
Transferéncia do Direito de Construir;
Consorcio Imobiliario.

Acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social —
adesio ao Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social

O momento de elaboracdo do Plano Diretor deve ser aproveitado para criar as condigdes
necessarias para que o municipio possa aderir ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e poder acessar os recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social que podem ser utilizados para os programas de regularizacdo fundiaria
conforme dispde o artigo 11, III da Lei 11.124/05, que institui o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social.

Nesse sentido, o Plano Diretor pode cumprir alguns dos pré-requisitos definidos no
artigo 12 da lei que institui o SNHIS, para que o municipio faca sua adesdo ao Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social tais como:

Constituir fundo, com dotagdo orcamentéria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social;

Constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacgao,
garantido o principio democratico de escolha de seus representantes e a
propor¢ao de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos
populares;

Apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda.



