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A CUEM COMO INTERESSE COLETIVO, DIFUSO, SUBJETIVO E OS MEIOS
DE ATUACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS.

1. Interesse Coletivo

Sdo os interesses comuns a uma coletividade de pessoas, fundamentados
num vinculo juridico que os congrega.

Sdo interesses que podem ser organizados e coordenados.

Exige organizacdo para que ganhe coesao e identificacido necessaria.

Todos os atores inseridos no ambito dos Interesses Coletivos estdo unidos
por um vinculo juridico existente entre cada componente do grupo ou com a parte
contraria.

No ambito do Interesse Coletivo, encontramos individuos pertencentes a
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si, ou com a parte contraria, por uma
relacdo juridica base.

Atinge, na maioria das vezes, parcela indeterminada de pessoas.

2. Interesse Difuso

A partir das décadas de 60/70, a Doutrina passou a reconhecer aos
Interesses Difusos, uma importancia vital.

Existem em funcido da ordem coletiva.

Sua titularidade pertence a um conjunto de sujeitos indeterminados.

Entre os seus beneficidrios no existem vinculos juridicos entre si.

Em geral, todos apontam a Indivisibilidade do Objeto e a Indeterminacéao
do Sujeito, como caracteristicas essenciais.

E cada vez mais freqiiente a presenca de Interesses Difusos em norma
juridica, ou até mesmo sua constitucionalizagao.

A Lei da Ac¢ao Civil Publica e, mais recentemente, o Codigo de Defesa do
Consumidor, constituiu um passo significativo para que os Interesses Difusos pudessem
ser conhecidos pelo Poder Judiciario.

A CUEM tem como objeto a Regularizacido da Posse da Terra, a
Moradia, a Urbanizaciao e, implicitamente, a defesa do Meio Ambiente.

Dessa forma, podemos imaginar os objetos tratados pela CUEM como
Interesses Coletivos ou Difusos?




Em que pese todos os objetos da CUEM encontrarem-se institucionalizados,
considerados por Normas Juridicas, alguns até, previstos na Carta Federal, ndo ha
impedimento de reconhecer aos mesmos a categoria de Interesses Metaindividuais.

4. Interesse Coletivo e Interesse Difuso

A Moradia ¢ objeto de um universo de interesses individuais, fruto da
pretensdo de cada um dos elementos de um grupo indeterminado de pessoas.

Encontram-se unidos por meras circunstiancias de fato, apesar da atuagao
politica de entidades dos Movimentos Populares, na defesa da Moradia.

Assim, o Direito a Habitacdo pertence a uma cadeia abstrata de individuos
e o seu ndo atendimento acarreta lesdes disseminadas, atingindo toda a coletividade.

Os Interesses Difusos possuem uma peculiaridade, sempre recaem sobre
bens materiais, corporeos.

Registre-se ainda que os Direitos Difusos niao garantem Propriedade,
destituidos que s@o de contetido patrimonial.

Encontram-se relacionados com a Qualidade de Vida, ja que s3o dotados
de uma natureza de integracdo social, como ¢ o caso da Moradia, Regularizaciao
Fundiaria e da Urbanizacio.

Geralmente, os Interesses Difusos se mostram insuscetiveis de reduciao a
valores monetarios.

Assim, diante da atuacdo das entidades populares, nessa concep¢do, como
Direitos Coletivos, os Direitos contidos na Medida Provisoria estariam circunscritos a
grupo, categoria ou classe de individuos, geralmente dotados de alguma relacio
estatutaria ou politica com a Entidade de Moradores reivindicante.

A questdo € controvertida, ensejando o surgimento de argumentos que
justifiquem o contetido da CUEM, ora como Interesse Difuso, ora como Interesse Coletivo.

Por fim, talvez seja do interesse dos Movimentos Sociais que os Direitos
reconhecidos na Medida Provisdria sejam tratados enquanto Interesses Difusos, em face
de possibilidade de implementar uma luta politica ou formalizar o Direito de Acdo, na sua
Legitimagdo Ordinaria ou Extraordinaria, de forma abrangente e universal.

5. Direito Fundamental

Os Direitos Fundamentais sdao comumente divididos em Direitos de 17, 2%, 3*
e 4" geracgio.

Os Direitos de 2* Dimensao objetivam a realizacao da Justica Social.

Sdo Direitos a participagdo do Bem-Estar Social.

Outorgam aos individuos Direitos a uma prestac¢ao social estatal.

Nao se confunde com Direitos Coletivos ou Difusos.

Os Direitos Sociais, entre eles a Habitacdo, por forca da Emenda
Constitucional 26, sdo Direitos de 2* geragao.

Constituem reivindicagdo das classes sociais menos favorecidas.

Quando se tem a Habitacdo como Direito Fundamental e Social, ¢
permitido enxergar uma extensdo de tal Direito, a incidir sobre seu Acessério, no caso, a
Regularizacio Fundiaria, e sobre o seu pressuposto, a Urbanizacao.

E uma versio integrativa, lato sensu, do que seja, Habitag3o.

Sdo os Direitos Sociais, direitos subjetivos.



A existéncia de Instrumentos Processuais constitucionais e
infraconstitucionais, a conferir eficacia aos Direitos Sociais, enfatiza sua condi¢ao de
norma impositiva, isto porque inexiste norma constitucional destituida de eficacia e
aplicabilidade.

O Direito a Moradia exige redistribuicio de recursos publicos,
democratizacio de Politicas Publicas ¢ planejamento econdomico or¢camentario do
Estado.

Tais exigéncias devem ser objeto da atengdo e atuagdo dos Movimentos
Sociais e, sobretudo, do Ministério Publico, pois ato contrario do Estado no sentido de
negar vigéncia a Moradia, como, Direito Social, pode caracterizar inconstitucionalidade
por acio ou omissao.

Portanto, como Interesse Difuso ou Coletivo, € o Direito a Moradia também
um Direito Subjetivo, previsto na Carta Magna como Direito Social Fundamental objeto de
uma dupla ou triplice natureza juridica do Direito a Moradia.

6. Atuacao dos Movimentos Sociais

O Direito a Moradia constitui uma evolu¢do dos Direitos Sociais
Fundamentais.

A previsdo constitucional do Direito a Moradia evidencia uma profunda
conexido do Texto Fundamental com um dos mais puros reclamos sociais.

E o Legislador Federal reconhecendo & Moradia como um aspecto basico da
convivéncia do individuo em Sociedade.

No Texto Constitucional estdo, sobretudo, os mais frageis sob o aspecto
social, abrangidos por uma prestacdo que deve ser adimplida, forcosamente, pelo Poder
Publico.

Registre-se que a existéncia de Instrumentos Processuais constitucionais
e infraconstitucionais, a conferir eficacia aos Interesses Metaindividuais e aos Direitos
Sociais, possui um importante efeito junto aos Movimentos Sociais.

Significa a possibilidade de que atores do movimento popular, devidamente
dotados de personalidade juridica, ou mesmo, personalidade judicidria, venham a provocar
o Judicidrio na Defesa de Direitos.

Tais fatos evidenciam a adocdo de um novo conceito de cidadania,
atrelado, substancialmente, a um fato social ocorrido no Brasil, principalmente na década
de 80, qual seja, o fortalecimento dos Movimentos Sociais.

Este movimento, composto por Sindicatos, Entidades de Moradores, Igrejas
etc, tem desempenhado um papel crucial na vigéncia e eficacia dos Direitos Sociais.

Com organizacao politica e extrema pressio sob gestores publicos,
redirecionaram investimentos e prioridades publicas, contribuindo eficazmente para a
constru¢do de um novo contetudo de Politicas Ptiblicas.

Alargaram o conceito de Democracia, incorporaram expectativas sociais
na agenda do Estado.

Tais Entidades Populares efetivaram com o Direito a Moradia o chamado
Principio da Comunidade, que canaliza a participagdo popular, relacionando-a com a
Constituicao Formal, propiciando novas experiéncias e avancos democraticos.

Dessa forma, a implementacdo da Medida Provisdria, concretizando-se na
expedicdo da CUEM, pode e deve, preferencialmente, constituir objeto de atuaciio
politica do Movimento Popular Organizado.



Devem tais movimentos conferir eficacia a Medida Proviséria no campo da
atuacio e da pressao politica junto ao ente executivo.

Os Movimentos Sociais t€ém a disposi¢do, ainda, um elenco de Garantias
Constitucionais, que ajudam na implementacdo do Direito a Moradia, entre elas, o
Mandado de Seguranca e a A¢ao Civil Publica.

Entre esses, destaque-se o Mandado de Seguranca e a Agao Civil Publica.

As entidades populares dispdem do Mandado de Seguranca Coletivo,
instrumento para questionar, no ambito do Judicidrio, acdo ou omissdo que lesione o
direito de posseiros em terem a posse legalizada, a moradia concretizada e a 4rea
urbanizada.

Com relagdo ao Mandado de Seguranca Individual, pode ser exercitado
na forma simples ou mediante a presenga de varios litisconsoércios em um writ plirimo,
mas, ndo por isso, Coletivo.

Dessa forma, diante da CUEM ndo implementada, dispde a entidade
associativa da possibilidade de impetrar Mandado de Seguranca Individual, com base no
inciso LXIX, art. 5°, assim como, o Mandado de Seguranc¢a Plirimo, sujeito ao regime
de representacdo processual, com fundamento no inciso XXI, art. 5° e ainda, o
“Mandamus” Coletivo, com fulcro no art. 5°, inciso LXX, letra “b” da Lei Magna.

Com relacdao a Acao Civil Publica, tanto as Entidades Associativas como
o Ministério Publico possuem legitimidade para a postulagdao da acdo, quando da defesa
de Interesses Difusos e Coletivos, tudo com base no inciso IX, art. 129 da Lei Magna e art.
5°, incisos I e II da Lei 7347/85.

Para isso, exige-se das Entidades de Moradores, que estejam legalmente
constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano, como requisito para dispor do
Direito de Acao, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Portanto, a CUEM e os Direitos que a mesma alberga, sejam tidos como
Interesses Difusos, Coletivos ou Direito Social Fundamental, sdo passiveis de Defesa
Processual, via exercicio de Ag¢des Judiciais, algumas delas aqui rapidamente vistas, como
objeto de Defesa Extra-Processual.

Extra-Processual porque a implementagdo dos Direitos contidos na Medida
Provisoéria cabe como exercicio politico de entidades dos Movimentos Populares junto ao
Ministério Publico, por meio da Representacio, expressando organizacdo e pressao
politica, sobretudo, junto ao Poder Executivo.

O Mandado de Seguranca Coletivo ¢ a Ac¢do Civil Publica, como
expressoes de Ac¢oes Coletivas, possuem 3(trés) caracteristicas principais, quais sejam, a
Representacdo confiada a um ou a alguns dos portadores dos Interesses e Direitos, a
possibilidade da Legitimacido Extraordinaria e a vinculacdo dos efeitos da sentenga e da
coisa julgada a Terceiro que nao figurou como parte no feito.

Aspecto que refor¢a o reconhecimento de que tais Direitos e o contetido da
Medida Proviséria possam constituir objeto de A¢ao Coletiva, ganha consisténcia quando
a sua efetivacdo ¢ de Representacio, acionando-se o Ministério Publico e, a depender do
caso, constituir objeto da Seguranga Coletiva ou Agao Civil Publica.

Tais prerrogativas, confiadas as entidades de moradores exigem que sejam
atuantes e legitimadas socialmente.

Exigem, ainda, entidades revigoradas, robustecidas pelo sufragio de seus
associados.

Entidades abertas e sujeitas a criticas e a construcdo coletiva de seus
associados.



Dessas entidades impdem-se também Organizagdo Interna, Estatutos Sociais
atualizados e com os principais atos, averbados em cartério.

Portanto, sua constitui¢do como Pessoa Juridica é essencial, bem como, a
presenca em seus Estatutos, no rol dos objetivos, da competéncia para tratar a defesa dos
Interesses Difusos e Coletivos, de forma expressa.

A condi¢gdo de Diretores legitimados da entidade associativa deve,
igualmente, estar destituida de qualquer vicio, pela realizacdo periddica de eleigdes,
seguida da formalizagdo e registro de Atas de Posse.

Deve, ainda, as Entidades Associativas fazerem uso contumaz da
Representagdo, no sentido de denunciar lesdes, provocando o Ministério Publico a
contribuir para efetivacdo da CUEM.

E a Representacio um dos melhores mecanismos para abreviar o litigio
processual em matéria de Agdes Coletivas, com a possibilidade da Transagdo, mediante o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), podendo no caso, a propria entidade
associativa dispensar a prerrogativa do ajuizamento da Ac¢ao Judicial, tentando com a
Representag¢ao, uma composi¢do com o ente denunciado por meio do TAC.

Pode ser, o Ministério Publico, o maior aliado dos Movimentos Sociais
na implementacao da Medida Provisdria.

Para tanto, exige-se a atuacdo desembaracada e corajosa do Promotor
Publico.

Por fim, como j4 afirmado, o Poder Judiciario foi chamado a posicionar-se
e a prestar tutela jurisdicional, satisfazendo pretensdes antes proprias ¢ exclusivas do
Poder Executivo.

Tal fato possibilitou a expedicdo de Sentencas de Integracdo Politica e
Social.

Isto requer, ademais, aperfeicoamento do Magistrado.

Dessa forma, urge uma atuacao jurisdicional com responsabilidade, rapida e
respaldada na Lei, porém, ndo olvidando o Magistrado que, ndo s6 estara compondo
conflitos, como satisfazendo Necessidades Coletivas em Politicas Publicas.



