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Objetivos:

O objetivo da aula 3 ¢ identificar, no conjunto de Leis que regulamentam os Bens
Imoveis da Unido, os fundamentos juridicos, procedimentos e instrumentos que podem
ser aplicados sobre cada tipologia de assentamento informal de baixa renda, localizados
em dareas publicas de dominio da Unido, com o propdsito de adequa-los ao regime
juridico vigente, proporcionando aos ocupantes dignas condic¢des fisicas e juridicas que
propiciem o exercicio do direito de moradia sobre essas areas.

Introducao:

O Tema Regularizacdo Fundidria em Assentamentos Informais localizados em
Bens Imodveis da Unido suscita discussdo acerca do seu exato teor de abrangéncia. Neste
sentido, existem basicamente duas formas de ocupagdo do solo, seja ele urbano ou rural.
De um lado, existem as formas de apropriagdo que atendem aos padrdes minimos
urbanisticos e ambientais, caracterizadas pelas ocupacdes de alta e média renda. Trata-se
do padrao considerado formal, baseado na relacdo de propriedade da area ocupada, onde
ha amplo acesso aos servi¢os e infra-estrutura urbana. Embora considerado formal, o




modelo ndo ¢ ideal, uma vez que gera impactos ambientais e urbanos, traduzidos em
poluicdo, transito e até mesmo utilizacdo ilegal de certos bens da Unido, como por
exemplo, praias, ilhas, que, muitas vezes, sdo “privatizadas” em nome da construgdo de
condominios luxuosos no litoral brasileiro.

Por outro lado, encontramos grande parte das ocupagdes que ndo atendem aos
minimos padrdes urbanisticos e ambientais estabelecidos pelas legislagdes, as quais
geram moradias precarias e irregulares. Encontram-se neste “rol de ocupagdes” os
assentamentos informais de baixa renda, destinados a moradia, e por vezes ao comércio,
como as favelas, loteamentos e conjuntos populares clandestinos, palafitas, varzeas,
ocupacdes de areas ambientalmente sensiveis e de risco, como mangue € morros,
considerados areas de preservacdo ambiental. Trata-se de ocupacdes que, da mesma
forma que a tipologia anterior, causam impactos ambientais e urbanos, sendo a principal
caracteristica, o fato da populagdo exercer a posse dessas areas, por vezes publicas, de
propriedade de qualquer dos entes federados.

O foco do curso sera a abordagem da regularizagdo fundidria, amplamente
discutida no moédulo I, das populagdes de baixa renda. Especificamente, o modulo II sera
destinado a estudar o processo de regularizacdo das ocupagdes de baixa renda em areas
publicas de dominio da Uniao.

Especificamente esta aula, mencionara os tipos de irregularidades encontradas nas
areas publicas de dominio da Unido, procurando articular as legislagdes de patrimonio da
Unido as tipologias existentes, com o intuito de fornecer as bases legais e procedimentos
para efetivamente propiciar a regularizagdo juridica e urbanistica das posses exercidas
sobre essas areas.

Nas areas urbanas ¢ comum encontrar em areas publicas da Unido, bem como de
suas autarquias (INSS) e antigas empresas publicas (RFFSA), favelas, loteamentos
ilegais, conjuntos habitacionais, os quais contam com uma legislacao especifica que pode
ser aplicada sobre essa tipologia (Decreto-lei 9.760/1946, Decreto-lei 1.876/1981, Lei
9.636/1998 e a recente Medida Provisoria 292, de 26/4/2006.

Em areas litoraneas urbanas, ha presenca macica do mesmo tipo de tipologia
anterior, desta vez sobre terrenos de marinha e seus acrescidos.

Por sua vez, em areas rurais existem ocupacdes informais de baixa renda que sdao
inseridas nos programas de Reforma Agraria, pelo INCRA, reguladas pelo Estatuto da
Terra, Lei 6.383/1976 e artigos 188 e 189 da Constituicdo Federal.

Ao lado das tipologias urbanas e rurais, consideradas irregulares, quando nao
enquadradas em previsdes e instrumentos legais, existem um conjunto de populagdes
tradicionais, definidas recentemente pelo artigo 3°, X da Lei 11.284, de 2/3/2006 (dispoe
sobre gestdo de florestas publicas para producdo sustentavel), que ocupam areas da
Unido, localizadas em Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel. Por forca da Lei
sdo consideradas: “comunidades locais: populagoes tradicionais e outros grupos
humanos, organizados por geracgoes sucessivas, com estilo de vida relevante a
conservag¢do e a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica”. Trata-se das
populagdes tradicionais que vivem nas Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, nas
margens ¢ varzeas de rios (comumente denominadas Ribeirinhas), comunidades de
pescadores artesanais que vivem em ilhas maritimas, nas praias das cidades litoraneas.
Neste caso, a legislacdo aplicdvel ¢ a Lei do Sistema Nacional de Unidades de



Conservacdo, Lei 9.985/2000 e seu Decreto Regulamentador 4.340, de 22/8/2002, bem
como a atual Medida Provisoéria 292/2006.

A tipologia, bem como a legislagdo adequada para disciplinar o direito a moradia
desses grupos de populagdes tradicionais, merecem um tratamento da matéria nesta aula,
pois sdo marginalizados e encontram dificuldades de terem seu direito assegurado,
vivenciando, neste sentido, uma realidade semelhante aos assentamentos de baixa renda
das 4reas urbanas e até mesmo rurais. Na realidade, ndo ha que se falar em regularizagao
fundiaria dessas areas, mas reconhecimento do direito a moradia desses grupos, aliado ao
componente cultural vivenciado por essa comunidade, uma vez que fazem parte da
sobrevivéncia a subsisténcia e o modo de vida relacionado a natureza.

E por tultimo, trataremos dos quilombos e dos Indios, os quais guardam algumas
semelhangas com as as populagdes tradicionais, no que toca ao manejo € UsO
compartilhado dos recursos naturais, preocupacdo com a sustentabilidade ambiental no
seu modo de vida e até mesmo dificuldades de acesso a terra, embora sejam tratados pelo
ordenamento juridico de forma distinta, respectivamente, pelos artigos 68 do ADCT (Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias) e 231, ambos da Constitui¢ao Federal.

Da mesma forma, ndo ha que se falar em regularizagdo fundidria dessas areas, mas em
reconhecimento dos direitos a moradia e cultura dos territorios indigenas e quilombolas.

3.3) Assentamentos Informais em Areas Urbanas e a aplicacdo do Decreto-lei
9.760/1946; Decreto-lei 1.876/1981; Decreto-Lei 2.398/1987; Lei 9.636/1998; Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/01), Medida Provisoria 2.220/01 e Medida Proviséria 292, de
26/04/2006;

3.3.1) Breve descricio da tipologia de Assentamento Informal de Baixa Renda,
submetido a legislacio mencionada:

A tipologia tratada refere-se tanto as favelas, conjuntos habitacionais, loteamentos
ilegais localizados em 4reas publicas de dominio da Unido nas cidades, em geral, quanto
as ocupagoes realizadas sobre os Terrenos de Marinha e Ilhas nas cidades litorAneas do
Brasil.

Vale lembrar, que tanto em Municipios litordneos, quanto em Municipios nao
litoraneos, essas ocupagdes podem estar localizadas em areas de preservacdo ambiental,
como preservacao permanente (palafitas localizadas no Mangue) e até mesmo em areas
de risco, consideradas inaptas para moradia, como, por exemplo, encostas de montanhas e
topos de morro.

Além disto, ¢ importante ressaltar, que, ao lado das ocupagdes realizadas em
terrenos da Unido, destacam-se assentamentos informais localizados em terrenos de
autarquias federais como INSS e sociedades de economia mista como a quase extinta
RFFSA (Rede Ferroviaria Federal).

Os imoveis da RFFSA constituem um conjunto consideravel de terras vazias e
edificagdes nos centros urbanos, de areas ocupadas irregularmente por populagdes de
baixa renda e alta renda, ocupagdes nos limites dos trilhos, em areas non aedificandi e em
areas de protegdo ambiental em varias cidades do Brasil.



Constituem tipologias de irregularidades de imoveis da RFFSA: Imoveis nao
residenciais vinculados & revitalizagio das Areas Centrais, Imoveis de propriedade da
RFFSA ja utilizados pela Unido, Estados e Municipios (como bens dominicais), para usos
institucionais, Imdveis ocupados por populacdo de baixa renda (de 0 a 05 salarios
minimos), Imoveis residenciais ocupados por Ferrovidrios em areas denominadas Vila
dos Ferroviarios e Imoveis Residenciais ocupados por populacao de média e alta renda.

Entretanto, a gestdo desses Bens e de sua correta destinagao vem constituindo um
grande desafio para os Municipios. Isto porque, a proprietaria dos bens, a RFFSA, esta
sob processo de liquidagdo de seus bens desde 1999, sendo que seus bens imoveis estdo
sob a responsabilidade da Comissdao de Liquida¢do, que responde pelos problemas
advindos da ocupacao e gestao desses bens.

Por sua vez, nas areas centrais de muitos centros urbanos existem terrenos e
imdveis pertencentes ao Instituto Nacional de Seguridade Social, os quais perderam sua
fun¢do originaria e estdo vazios, subutilizados ou ocupados por populagdo de baixa renda.

Durante varios anos esses iméveis estavam disponibilizados para serem vendidos,
embora ndo existissem compradores interessados. Ja foram utilizados como objeto de
estudo para reforma e transformacdo em unidades residenciais, por parte de Prefeituras,
COHAB’S e outros agentes responsaveis pela habitacdo, por meio de programas
habitacionais como PAR e Crédito associativo.

3.3.3) Aplicacao dos Diplomas Legais Vigentes para Regularizacio Fundiaria dos
Assentamentos Informais de Baixa Renda localizados nessas Areas.

3.3.3.1) Decreto-lei 9.760/1946; Decreto-lei 1.876/1981; Decreto-Lei
2.398/1987; Lei 9.636/1998:

O Decreto-Lei 9.760/1946 tem importancia fundamental na regulamentagdo sobre
a gestdo dos bens da Unido. Além de apresentar a definicdo de alguns bens da Unido,
especialmente os bens dominicais', como, por exemplo, os terrenos marginais dos rios
navegaveis em territorios Federais, terrenos de marinha, terras devolutas, na faixa de
fronteira, introduz normas de identifica¢do e uso dos bens, bem como de regularizacao da
ocupagao de imoveis presumidamente de dominio da Unido.

"A classificag@o dos bens publicos em geral, o que inclui os da Unido, estd no artigo 99 do novo
Cadigo Civil. De acordo com sua destinagdo, podem ser de uso comum do povo, uso especial e dominical.

Os bens de uso dominical ndo apresentam destinagdo publica definida. Sdo comumente
denominados bens do patriménio da Unido, disponiveis, isto ¢, podem ser aplicados, na forma da lei, para
produzir rendas destinadas a compor as disponibilidades financeiras deste ente federativo.

Essa categoria de bem ¢é assemelhada a propriedade privada, isto &, a titularidade ¢ exercida pelo
particular sobre seus bens. No entanto, isto ndo exclui a possibilidade de tais bens serem utilizados para
satisfag@o de interesses publicos, como, por exemplo, serem cedidos a particulares para fins de utilidade
publica. Este é o caso da Concessdo de Direito Real de Uso, que pode ser atribuida a terceiros para
urbanizag¢ao, industrializagdo, cultivo, cultura e atividades esportivas. Da mesma forma, esses bens podem
ser utilizados pela Administragdo, ao gerir os bens no beneficio de todos, como as terras piblicas onde
estdo localizadas florestas, mananciais, recursos naturais e areas de preservagao permanente.



E importante salientar que os particulares utilizam, segundo esse diploma legal, os
bens de Unido por aforamento, cessdo de uso, locagdo e ocupagdo, cujo conteudo sera
desenvolvido na aula 4.

O regime de aforamento, nos termos do artigo 6°, sujeita o titular do terreno
aforado ao pagamento do foro de 0,6% do valor do respectivo dominio pleno, que sera
anualmente atualizado. Quando o titular do dominio 1til for alienar o bem, devera pagar a
Uniao o valor de 5% do valor atualizado do dominio pleno e benfeitorias, de acordo com
o disposto no artigo 3° do Decreto-Lei 2.398/1987.

Por sua vez, quem ocupa o terreno da Unido, sem ter um titulo apropriado, mas
sabendo ser terra publica, ¢ denominado ocupante. No caso, devera pagar a taxa de
ocupacao para a Unido. Nos termos do Decreto-Lei 2.398, de 21/12/1987, artigo 1°, a
taxa € calculada sobre o valor do dominio pleno do terreno, sendo 2% para as ocupagdes
jé inscritas e para aquelas cuja inscricao tenha sido requerida a SPU até 30 de setembro
de 1988 e 5% para ocupagdes cujas inscri¢des foram requeridas ou promovidas ex officio,
a partir de 1° de outubro de 1988.

Contudo, o Decreto-Lei n. 1.876/1981 dispensa do pagamento de foros, laudémios
e taxas de ocupacao os titulares de dominio util dos bens imoveis da Unido, considerados
pessoas carentes, entendidas, nos termos do artigo 1°, aquelas cuja situacdo econdmica
nao lhes permita pagar esses encargos, sem prejuizo do sustento proprio e de sua familia.

De acordo como o pardgrafo unico, a situagdo de caréncia deve ser comprovada
anualmente, perante a Secretaria de Patrimonio da Unido.

Por sua vez, o artigo 2° possibilita a isencdo de pagamento de laudémio para as
transferéncias do dominio util de bens imoveis foreiros a Unido quando a transferéncia
for feita por empresas publicas e sociedades de economia mista, bem como por pessoas
fisicas pertencentes a essas entidades, desde que vinculadas a programas habitacionais.

A primeira Lei Federal que procurou tratar especificamente da regularizagdo dos
bens da Unido foi a Lei 9.636/1998, que alterou dispositivos dos Decretos-Leis
9.760/1946 e 2.398/1987. Destaca-se que a preocupacao nado era fundiaria, envolvendo
aspectos urbanisticos e juridicos, mas apenas, a de regularizar o uso e titularidade dos
bens junto & Unido.

Nesse sentido, o artigo 1° definiu que o Poder Executivo, por meio da Secretaria
de Patrimdnio da Unido, do Ministério da Fazenda, passou a ser o 6rgao responsavel para
regularizar as ocupagdes desordenadas, realizadas sobre os bens imoveis de dominio da
Unido.

Além disso, ressaltou no artigo 3° que a regularizagdo dos imoveis deve ser
promovida pela SPU e pela Procuradoria da Fazenda Nacional, com o concurso, sempre
que for necessario, da Caixa Econdmica Federal.

E importante verificar que o diploma legal faculta a realizagio de convénios entre
Estado e Unido para fins de regularizacdo dos Bens da Unido, nos termos do artigo 4°,
paragrafo 2°, possibilitando, como retribuigdo pelas obrigagdes assumidas pelos Estados e
Municipios, a destinacdo das receitas provenientes da arrecadagdo anual das taxas de
ocupacao e foros. Nesse caso, as receitas, nos termos do paragrafo 4°, poderdo ser
repassadas por meio de recursos financeiros. No entanto, dispde o paragrafo 3° que a
participacdo nas receitas sera ajustada nos convénios celebrados, observando sempre os
limites previstos nas instrugdes e regulamentos do Ministro de Estado da Fazenda, que



determina que se leve em consideragdo a complexidade, volume, custo dos trabalhos,
elaboragdo e execugao dos projetos de urbanizacao.

De acordo com a Lei, a primeira etapa para promocao da regularizacao dos bens ¢
a realizacdo do cadastramento das ocupagdes realizadas sobre os terrenos da Unido, que
ndo contam com titulos de propriedade, as quais dependem do efetivo aproveitamento do
imoével, definido no paragrafo 1°, para efeitos da inscricdo como: “A drea de até duas
vezes a area de projecdo das edificagoes de cardter permanente existentes sobre o
terreno, acrescida das medidas correspondentes as demais dreas efetivamente
aproveitadas, definidas em regulamento, principalmente daquelas ocupadas com outras
benfeitorias de carater permanente, observada a legislacdo vigente de parcelamento do
solo”. Acrescenta o paragrafo 2° que as areas de acesso necessarias ao terreno, bem como
os remanescentes que ndo puderem constituir unidades autdénomas, a critério da
Administracdo, poderdo ser incorporadas aquelas areas calculadas no paragrafo 1°, bem
como pelo pardgrafo 3° as faixas de terrenos de marinha e terrenos marginais que nao
possam constituir unidades autonomas, utilizadas pelos proprietarios lindeiros.

O paragrafo 4° proibe que sejam inscritos na posse, 0s ocupantes que nao tiverem
como comprovar o efetivo aproveitamento do imovel, nos termos descritos pela Lei.

A Lei, no artigo 7°, determina que deverdo efetuar o recadastramento para fins de
regularizagdo da posse nos bens da Unido, os ocupantes inscritos até 15 de fevereiro de
1997, na Secretaria de Patrimonio da Unido, sendo que serdo mantidas, se mais
favoraveis, as condigdes de cadastramento utilizadas a época da inscri¢do origindria,
desde que estejam ou sejam regularizados os pagamentos das taxas, foros e laudémios.

O artigo 9° proibe a inscrigdo de ocupagdes que ocorrerem apds a data de
15/2/1997 e que estejam concorrendo para comprometer a integridade das areas de uso
comum do povo, de seguranca nacional, de preservagdo ambiental, das necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais, das reservas indigenas, das ocupadas por
remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicacdo, das reservadas para
construgdo de hidrelétricas, ou congéneres.

Caso as posses ou ocupagdes existentes nos terrenos da Unido estejam em
desacordo com o disposto na Lei, segundo o artigo 10, a Unido podera ingressar na posse
do bem que lhe pertence, cancelando as inscri¢des realizadas.

Nesse caso, até que o imovel seja desocupado, aquele que estava ocupando
indevidamente o bem da Unido devera indeniza-la, por ter ocupado o bem de forma
ilicita, pelo valor de 10% do dominio pleno do terreno.

Esse diploma legal permite que os bens da Unido sejam regularizados pelo
aforamento, cessdo de uso, alienagdo, doagdo e ocupacdo. A aplicacdo de cada
instrumento serd desenvolvida de forma detalhada na aula 4.

E por fim, em termos registrais, a lei passou a determinar, no artigo 3°, paragrafo
2°, que os Cartorios de Notas e Registro de Imdveis ndo poderdo lavrar nem registrar
escrituras relativas a bens iméveis de propriedade da Unido sem que seja apresentada
pelo interessado certiddo emitida pela SPU que declare o recolhimento do laudémio
devido, nas transferéncias onerosas entre vivos e outras obrigagdes junto ao patrimonio
da Unido.



3.3.3.2) Assentamentos Localizados em Imdveis de Autarquia Federal
(INSS)*:

Em 16 de fevereiro de 2005, o INSS junto com o Ministério das Cidades,
Ministério da Previdéncia e a Caixa Economica Federal celebraram um Convénio, tanto
para alienar terrenos e imdveis vazios e subutilizados pertencentes ao INSS, quanto para
alienar imoveis considerados desnecessarios ou nao vinculados as atividades operacionais
da autarquia federal, nos termos do artigo 1°, 1° da Lei 9.702, de 17/11/1998.

No primeiro caso, enquadram-se os imoveis que perderam sua fungao original e
que poderao ser utilizados para fins habitacionais, ocupados por familias de baixa renda,
nas acgdes dos programas de reabilitacdo de Areas Urbanas centrais e de Regularizacgao
Fundiaria do Ministério das Cidades e demais usos previstos nos Planos Diretores dos
Municipios, como forma de dar cumprimento a fun¢ao social da propriedade urbana.

Ja no segundo caso, os imdveis objeto do Convénio sdo aqueles que ndo estdo
enquadrados na defini¢ao do £1°, do artigo 1°, da Lei 9.702, de 17/11/1998, ou seja, ndo
vinculados as atividades operacionais do INSS, por ndo serem imoveis residenciais
destinados a ocupagdo por servidores ou dirigentes do 6rgao federal, e aqueles que, por
suas caracteristicas e localizacdo, ou nao sejam declarados pelo INSS como relacionados
aos objetivos institucionais.

Como forma de iniciar as a¢Oes de alienacdo de imoveis a terceiros, no ato da
Celebragao do Convénio, foi criada uma forga-tarefa, composta por integrantes das
quatro instituigdes que celebraram o Convénio, para formularem uma lista de 1073
imoéveis que se enquadram nas hipoteses do acordo. No entanto, nem todos os imdveis
cadastrados estdo adequados aos objetivos do Convénio. Nesse sentido, no site do
Ministério das Cidades ¢ disponibilizado um formulario para que seja preenchido pelas
Geréncias Locais da Caixa Econdmica Federal e pelo INSS, para que a forca-tarefa possa
dispor de dados atualizados, para cumprir suas funcdes de alienar os bens, dentro dos
critérios do Convénio estabelecido.

A Lei 9.702/1998 estabeleceu alguns critérios para promover a alienagdo dos
imdveis que ndo estdo mais vinculados a funcdo do INSS, estabelecendo no artigo 1°,
€2°, que a alienacao devera obedecer ao disposto no artigo 24 da Lei 9.638/1998 que
determina que as vendas de bens imodveis da Unido sejam feitas por licitagdo, nas
modalidades de concorréncia ou leildo publico.

O artigo 3° determina que seja dada preferéncia, nas aliena¢des de imoveis
residenciais e rurais, para quem comprove que em 31 de dezembro de 1996 ja estava
ocupando regularmente o imével até a data da formalizagao do instrumento.

O &l1° do artigo 4° da Lei permite que os adquirentes dos imoéveis utilizem
financiamentos concedidos por entidades integrantes do sistema financeiro de habitacao,
do sistema de financiamento imobiliario ou outras linhas de crédito, bem como os saldos
de contas vinculados ao FGTS.

As alienacdes destinadas as areas ocupadas por assentamentos de familias de
baixa renda, consideradas pelo & 2° do artigo 4° com as dotadas de renda global igual ou

2 Denise Gouvéa dos Santos e Sandra Bernardes Ribeiro. Regularizagdo dos Iméveis da Rede Ferroviaria
Federal S.A: um Grande Desafio dos Governos Federal, Estaduais € Municipais. “Um Trem de Historias e de
Regularizagao Fundiaria”, Brasilia, junho de 2004, p. 7.



inferior a cinco salarios minimos mensais, deverdo seguir o disposto no artigo 26 da Lei
9.636/1998, no que for possivel, que possibilita que os imoveis sejam adquiridos em
condigdes especiais.

A lei veda, pelo artigo 10, que os imoveis do INSS sejam objeto de concessao de
direito real de uso, por considerar como instrumento de regularizagdo a alienag¢do dos
imoéveis, podendo, em certos casos, serem locados, nos termos do artigo 11.

A celebracdao do Convénio, com vistas a promover a regularizagdo fundiaria dos
bens imoveis do INSS, atendeu a varios objetivos como geracdo de recursos para
recomposicdo do fundo do INSS, possibilitando o custeamento dos beneficios
previdenciarios, extingdo das despesas com a manuten¢do dos bens, promociao do
repovoamento das areas centrais das cidades, bem como regularizagao fundiaria das areas
do INSS ocupadas, possibilitando atendimento & demanda por habitagdo de interesse
social.

3.3.3.3) Assentamentos Informais localizados em Iméveis da RFFSA*:

Diante da existéncia desse patriménio imobilidrio ocioso nos territorios do
Municipio, as Prefeituras dos Municipios, interessadas em regularizar os bens, reabilitar
as areas centrais, preservar o patrimonio cultural, comegaram a estimular a formulagao de
uma politica de regularizagdo de bens imoveis da RFFSA, com a participagdo do
Ministério dos Transportes, Departamento de Extin¢ao e Liquidacao (DELIQ), Ministério
do Planejamento, Caixa Econdmica Federal e com a Comissao de Liquidagdo da RFFSA.
O intuito da politica publica ¢ o de proporcionar uma politica habitacional tanto para
assentamentos de baixa renda existentes, vilas de ferroviarios consolidadas, como para a
revitalizacdo das areas centrais com a restauragdo das Estacdes e Galpdes Ferroviarios e a
requalificagcdo dos espacos urbanos, integrando-os ao conjunto da cidade.

Dentro deste escopo, foi desenvolvido como projeto piloto em 16/12/2003, na
cidade de Porto Alegre, através de um Convénio entre a Prefeitura e a Comissdo de
Liquidag¢do, com a interveniéncia do Ministério das Cidades, com recursos do Habitar
Brasil-Banco Interamericano de Desenvolvimento (HBB/BID).

Com base na experiéncia de Porto Alegre, no dia 11 de maio de 2004 foi assinado
um Convénio entre o Ministério das Cidades, o Ministério dos Transportes, a Comissao
de Liquidacdo da RFFSA e a Caixa Econdmica Federal, com o objetivo de
operacionalizar a aliena¢do de imoveis ndo operacionais, de propriedade da RFFSA,
visando a regularizacdo fundidria e ao atendimento da demanda habitacional de interesse
social, através da utilizagdo desses bens. Em 30/6/04 foi assinado um termo aditivo,
incorporando o IPHAN no convénio, como parceiro nas agdes, devido a sua atribuicao de
se pronunciar a respeito do interesse historico-cultural dos iméveis e a Secretaria do
Patrimonio da Unido.

3 Denise Gouvéa dos Santos e Sandra Bernardes Ribeiro. Regularizago dos Iméveis da Rede Ferroviéria
Federal S.A: um Grande Desafio dos Governos Federal, Estaduais € Municipais. “Um Trem de Historias e de
Regularizagao Fundiaria”, Brasilia, junho de 2004, p. 7.



As agdes necessarias para execugdo do Convénio estdo sendo desenvolvidas por
um Grupo de Trabalho (GT), composto por representantes das entidades envolvidas que
definiram os critérios de selecdo dos imdveis e a metodologia de trabalho. Eles tém a
responsabilidade de analisar as solicitagdes encaminhadas ao Ministério das Cidades. Os
interessados no Convénio, Poder Executivo de qualquer das esferas federativas,
associagdes de moradores, cooperativas habitacionais devem encaminhar as demandas ao
Ministério das Cidades, através do preenchimento de formuldrio disponivel no sife do
Ministério das Cidades.

Ao preencher o formuldrio, o proponente devera indicar que a solicitagdo
formulada ¢ destinada a solucionar problemas coletivos relativos a moradia e urbanizagao
de areas ocupadas por populacdo de baixa renda ou a provisdo habitacional para esta
parcela da populagdo. Além disso, a solicitagdo, encaminhada ao Ministério das Cidades,
deve ser acompanhada de uma apresentacao sintética de levantamento da area em planta
na escala disponivel, identificacdo do perfil socioeconomico da populagdo moradora ou a
ser contemplada no programa municipal de regularizacdo fundidria, e apresentacdo de
copias de documentos de registro de propriedade. Caso existam projetos de parcelamento,
0s mesmos € seus respectivos memoriais descritivos também devem ser apresentados.

3.3.3.4) Assentamentos Informais Localizados em Areas de Dominio da
Unido que contenham Preservacio Permanente:

Com base na previsdo do Codigo Florestal, alterado pela Medida Provisodria
2.166, de 2001, foi possivel estabelecer casos de supressdo das areas de preservagao
permanente, sendo que a recente Resolucao 369, de 28/3/2006, editada pelo CONAMA,
com base nessa Lei, passou a permitir, nos casos de interesse social, a supressdo da
vegetacao, nos casos de regularizag@o fundiaria sustentavel de area urbana.

No entanto, com relagdo aos mangues, dunas e restingas, considerados, pela
Resolugdo Conama 303, de 20/3/2002, no artigo 3°, IX e XI, areas de preservagao
permanente, a recente Resolugdo 369 nao permite sua supressdo, salvo em casos
excepcionais.

Algumas atividades e empreendimentos turisticos sustentdveis podem ser
autorizados nas dunas originalmente sem vegetagdo, desde que considerados como de
interesse social, segundo critérios definidos pela Resolugdo Conama 341, de 25/9/2003 e
pelo art. 4° do Coédigo Florestal, quais sejam:

* existéncia de procedimento administrativo proprio, caracterizando-o como de
interesse social;

* inexisténcia de outra alternativa técnica ou locacional,

* existéncia de 20% de sua extensdo, limitada a ocupagdo a 10% do campo de
dunas, recobertas e desprovidas de vegetacao

* prévia defini¢ao das dunas que vierem a ser ocupadas e identificadas pelo 6rgao
ambiental competente, com aprovagao do Conselho Estadual de Meio Ambiente.

* realizacdo prévia de Estudo de Impacto Ambiental.

Com relacdo aos Municipios litoraneos, ocupados por assentamentos de baixa
renda, a Resolugdo CONAMA 369, de 28 de margo de 2006, em seu £1°, do artigo 1°,
veda a intervencdo ou supressdo de vegetagdo em APP de manguezais e dunas



originalmente providas de vegetagdo, previstas nos incisos X (manguezal em toda a sua
extensdo e duna), excepcionalmente permitindo a supressdao pela Resolugdo CONAMA
303, de 20 de marg¢o de 2002, nos casos de utilidade publica como atividades de
seguranca nacional e protecdo sanitaria, obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos
servigos publicos de transporte, saneamento e energia ¢ implantagdo de area verde
publica em area urbana. Neste ultimo caso, ¢ possivel que o projeto contemple, por
exemplo, a adicdo de equipamentos como rampas de langamento de barcos e pequenos
ancoradouros.

Por sua vez, a Resolucdo 369 permite a supressdo de restingas, nos casos de
interesse social, sobretudo, regularizacdo fundidria em 4rea urbana localizada
exclusivamente em restinga, respeitada uma faixa de 150 metros a partir da linha de
preamar maxima.

As supressOes e intervengdes em Area de Preservacdo Permanente devem ser
autorizadas por o6rgdos competentes, podendo ser os ambientais, caso o Municipio da
Zona Costeira possua Conselho Municipal Ambiental deliberativo e Plano Diretor.

3.3.3.5) Adequacio da Legislacio Patrimonial da Uniio aos fundamentos
Juridicos de Regularizacdo Fundiaria, estabelecidos pelo artigo 6° da Constituicdo
Federal, Estatuto da Cidade, Medida Provisoria 2.220/01 e Medida Provisoria
292/2006.

O artigo 6°, da Constituicao Federal, que passou a considerar como direito social
o direito a moradia, bem como a edi¢do do Estatuto da Cidade, introduziram em nosso
ordenamento juridico um novo marco legal destinado a promover o direito as cidades
sustentaveis, tendo como foco principal o direito a moradia como ntucleo basico.

O Estatuto da Cidade ¢ o diploma federal basico que traga, no artigo 2°, inciso
XIV, como diretriz para politica urbana, a regularizacdo fundidria e a urbanizagdo de
areas ocupadas por populacdes de baixa renda, mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdao do solo e edificagdo, levando em conta a
situagdo socioeconOmica da populagdo e as normas ambientais.

Como forma de efetivar a protecdo ao direito a moradia, o Estatuto da Cidade
prevé como instrumentos de regulariza¢do fundidria, nos termos do inciso V do artigo 4°,
as Zonas Especiais de Interesse Social, concessao de direito real de uso, concessao de uso
especial para fins de Moradia, regulamentada pela Medida Proviséria 2.220/01,
usucapido especial de imovel urbano e assisténcia técnica e juridica para as comunidades
e grupos sociais menos favorecidos.

Diante da nova ordem urbana introduzida, torna-se necessario adequar a
legislagdo patrimonial da Unido as diretrizes desses diplomas, uma vez que inimeros
imoveis da Unido sdo ocupados por assentamentos informais de baixa renda, que
necessitam regularizar sua moradia, com vistas a integrar e proporcionar a todos o direito
as cidades sustentaveis, previsto no artigo 2°, I, do Estatuto da Cidade.

Como resposta a necessidade de adequagdo das leis patrimoniais da Unido ao
Estatuto da Cidade, foi editada a Medida Provisoria 292, de 26/4/2006, que alterou a Lei
9.636/1998 (como foi visto, trata da regularizagdo dos bens da Unido), o Decreto-Lei
271/1967 (Concessao de Direito Real de Uso), o Decreto-Lei 9760/1946 ¢ a Lei
1.876/1981.
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No que toca a Lei 9.6536/1998, a Medida Provisoria instituiu que o Poder
Executivo, por meio da SPU, passou a ser responsavel pela promog¢ao da regularizagido
das ocupagdes, inclusive de assentamentos informais de baixa renda.

Nesse caso, foram previstas normas especificas para promover o cadastramento
dos bens destinados a essa forma de regularizagdo de bens, até entdo inexistente para
assentamentos de baixa renda.

No que toca a regularizagdo de assentamentos de baixa renda, o cadastramento
das terras ficara dispensado de comprovar o efetivo aproveitamento, caso o0s
assentamentos sejam definidos pelo Municipio como area ou ZEIS, nos termos do Plano
Diretor.

Caso nao seja possivel individualizar as posses nesses assentamentos, podera ser
feita a demarcagao da area mesmo assim.

Para que o ocupante tenha direito a ser incluido na regularizagdo fundiaria
promovida nas areas da Unido, ¢ necessario que ele se inscreva nesta categoria, ocasido
em que recebera um ato administrativo precario, resoluvel a qualquer tempo, que
pressupde o efetivo aproveitamento do terreno pelo ocupante, sendo outorgado pela
administra¢do, depois de analisadas a conveniéncia e oportunidade, gerando a obrigagdo
do pagamento anual da taxa de ocupagao.

A atual Medida Provisoria passou a permitir, nos termos do artigo 6° A, a outorga
pela Unido dos titulos de ocupacdo, cessao de uso, concessdo de uso especial, para fins de
moradia e concessdo de direito real de uso para fins de promocdo de regularizacdo
fundiaria. O detalhamento sobre a aplicacdo destes instrumentos serd estudado na aula 4.

Além disso, a Medida Provisoria passou a prever, no artigo 8°, um procedimento
especifico, consubstanciado na lavratura de auto de demarcagdo, para demarcar os
terrenos que serdo objeto de regularizacao fundiaria.

A Medida Provisoria facilitou a comprovagao, por parte dos ocupantes de baixa
renda, da situacdo de caréncia. Nesse caso, a comprovagao deixou de ser anual e passou a
ser de quatro em quatro anos. O critério de caréncia foi modificado, sendo considerado
carente ou de baixa renda, para fins de isengdo de foro, laudémio e taxa de ocupagdo, o
responsavel por imével cuja renda familiar for igual ou inferior ao valor correspondente a
cinco salarios minimos. A comprovacao de caréncia pode ser delegada aos Estados e
Municipios, por meio da celebracdao de convénios.

E por fim, a Medida Provisoéria introduziu algumas regras destinadas a facilitar a
regularizagdo fundiaria efetuada sobre iméveis do INSS e da RFFSA

Com relacao ao INSS, os bens imoveis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social poderao ser alienados diretamente a Unido, Distrito Federal, Estados, Municipios e
aos beneficiarios de programas de regularizacdo fundiaria ou provisao habitacional de
interesse social. Nessa hipotese, a Unido terda o prazo de até cinco anos para compensar
financeiramente o Regime Geral de Previdéncia, pelos imoveis que foram alienados.

Por sua vez, os imdveis nao operacionais da RFFSA (aqueles ndo destinados a
operar a linha de transporte ferroviario, a preservagao do patriménio historico e cultural e
a preservacdo ambiental), em liquidac¢do, poderdo ser alienados diretamente a Unido,
Distrito Federal, Estados, Municipios e aos beneficidrios de programas de regularizagao
fundiaria ou de provisao habitacional de interesse social.

Além disso, a Medida Provisdria autorizou as procuradorias do INSS e da
RFFSA, em liquidagdo, a negociarem a suspensao das agdes possessorias, quando houver
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concordancia do poder publico na alienacdo da area ou imodvel em litigio, objeto da
regularizagdo fundidria.

3.4) Assentamentos Informais em Areas Rurais e a aplicacao do Estatuto da
Terra (Lei 4.504/1964), Lei 6.383/1976; artigo 188 da Constituicio Federal e Lei
8.629/1993:

As irregularidades de assentamentos informais em areas publicas rurais dizem
respeito as ocupagdes realizadas sem a correspondente titulacdo por trabalhadores rurais
sem terra, trabalhadores individuais, ou em regime de economia familiar, definido como
trabalho dos membros da familia, indispensavel para a propria subsisténcia.

Nesses casos, o trabalho do INCRA consiste na realizacdo de um conjunto de
acoOes fundiarias, tendentes a distribuir os titulos de moradia adequados a permanéncia
dos trabalhadores nas areas publicas rurais.

Além das irregularidades referentes a ocupagdo de areas publicas rurais da Unido,
por falta de titulo de propriedade, existe a possibilidade de adequar essas areas ao
Programa de Reforma Agraria Nacional do INCRA, definido nos termos do artigo 1°,£1°
do Estatuto da Terra, (Lei 4.505/1964) como sendo: Conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribui¢do da terra, mediante modifica¢oes no regime de sua posse e
uso, a fim de atender aos principios da justi¢a social e ao aumento da produtividade.

Trata-se, na verdade, da possibilidade de ampliar aos trabalhadores rurais o acesso
a terra, considerada moradia e sustento econdmico, promovendo a reducdo das
desigualdades sociais e bem-estar do trabalhador rural.

No que toca a regularizacdo dos assentamentos informais na area rural, a Lei
6.383, de 7/12/1976, através dos artigos 29 e 30, passou a disciplinar a outorga de um
importante titulo de regulariza¢do, denominado legitimagdo da posse, cuja aplica¢do serd
detalhada na aula 4.

Até entdo, os diplomas legais previam apenas a regularizacdo fundidria dos
assentamentos rurais com a distribui¢do de titulos pelo INCRA e inclusdo em programas
de reforma agréaria, destinados exclusivamente as terras de particulares.

No entanto, a partir da Constituicdo Federal de 1988, especialmente, com o artigo
188, foi introduzido um novo marco legal em termos de regularizacao fundidria em areas
rurais. O artigo constitucional passou a determinar a destinacao das terras publicas para
reforma agraria e politica agricola, apontando para o cumprimento da funcdo social da
propriedade em terras publicas, localizadas em area rural.

Nos termos do artigo 188, da Constitui¢do Federal, as acdes de reforma agraria
devem ser compativeis com agdes de politica agricola. Nesse sentido, dispde o artigo 187,
€1°, que a politica agricola ¢ um conjunto de medidas econdmicas, fiscais e sociais que
visam a promover a fixagdo do homem no campo, através de atividades agroindustriais,
agropecudrias, pesqueiras e florestais.

Com relacdo a aplicacdo de reforma agraria em terras publicas, introduzida pela
Constitui¢ao Federal de 1988, foi editada a Lei 8.629/1993, que, em seu artigo 13, passou
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a determinar que as terras publicas rurais, dentre elas as da Unido, fossem destinadas
preferencialmente a Reforma Agraria.

Nesse caso, as terras da Unido passaram a sofrer a incidéncia da regularizagao
fundiaria, consistente na outorga de titulos de propriedade ou posse das areas
compatibilizada com os planos de reforma agraria, que visam também a promocao do
desenvolvimento econdmico das familias que recebem os titulos, propiciando sua fixagao
no local, j4 que no ambito rural a terra ¢ necessaria tanto sob o enfoque da moradia
quanto do sustento das familias que residem no local.

3.5) Populacées Tradicionais e a aplicacdo da Lei de Sistema Nacional de
Unidades de Conservacio, Lei 9.985/2000 e seu Decreto 4.340, de 22/8/2002, bem
como a atual Medida Proviséria 292/2006:

Os Espacos Territorialmente protegidos sdo areas, publicas ou privadas, dotadas
de relevante caracteristica ambiental, por desempenharem papel estratégico na protecao
da diversidade de espécies biologicas existentes no territério nacional. Nesse caso, sao
submetidos a legislagdo que limita e regula a utilizagdo desses recursos ambientais por
parte de quem desempenha atividades econdmicas, com o intuito de manter a protecao
ambiental.

A Constituicao Federal, no artigo 225, £1°, III, combinado com a Lei 6.938/1981
determinam a criagdo de espacos territorialmente protegidos, considerados um
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, pelo Poder Publico. A Constitui¢do
Federal engloba sob o género espagos territoriais protegidos as Unidades de Conservacao,
Areas de Preservagio Permanente, Reserva Legal, Biomas Constitucionais protegidos
como Floresta Amazodnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira, paragrafo 4°, e as reservas de biosfera.

No caso, a aula 3 tratard apenas dos espagos territorialmente protegidos, onde
estejam localizados os bens imoveis da Unido, que trazem problemas inseridos em zonas
de conflito fundiario. Nesse sentido, sdo considerados espagos territorialmente protegidos
apenas as Unidades de Conservacao.

As Unidades de Conservacao da Natureza sdo reguladas pela Lei 9.985/2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). A lei foi
regulamentada pelo Decreto 4.340, de 22/8/2002, que detalhou os aspectos referentes a
criagdo de unidades de conservacdo, gestdo compartilhada com Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), exploragdo de bens e servigos,
compensagdo por significativo impacto ambiental, reassentamento de populagdo
tradicional, reavaliagdo de categorias de unidades ndo previstas e gestdo das reservas de
biosfera.

Nos termos do artigo 2°, da Lei 9.985/00, unidade de conservacao é: “o espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de proteg¢do”.

Por esta definigdo, percebe-se que para que uma unidade de conservagdo seja
configurada, é preciso reunir os seguintes elementos: relevancia natural, carater oficial,
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delimitagdo territorial, objeto conservacionista e regime especial de protecdo e
administragao.

Do ponto de vista de relevancia, para abordagem desta aula, além de varios
objetivos do SNUC, sob o ponto de vista do equilibrio ambiental dos ecossistemas
naturais, definidos no artigo 4°, como contribui¢do para a preservacao e a restauracao da
diversidade de ecossistemas naturais, promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, a partir
dos recursos naturais, protecao e recuperagdo de ecossistemas degradados, o contetido do
artigo de lei busca realizar o equilibrio s6cio ambiental, baseado na prote¢do dos recursos
naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando
seu conhecimento e sua cultura promovendo-as social e economicamente. Nitidamente, a
Lei demonstra que um dos paradigmas das Unidades de Conservacgao ¢ a articulag@o entre
os aspectos de protecdo a biodiversidade ecoldgica, sem desconsiderar os aspectos das
ocupacdes humanas, que formam a sociodiversidade, composta pelas populagdes
tradicionais.

Como diretrizes do SNUC, o artigo 5°, da Lei 9.985/2000, em seus incisos,
cuidou de fixar normas que assegurem tanto a manutencao do equilibrio ambiental
ecologico das areas quanto a manutengdo do equilibrio s6cio ambiental, quais sejam: *
participacdo efetiva das popula¢des locais na criagdo; * implantagdo e gestdo das
unidades de conservacdo; * incentivo para que a populacdo local e as organizagdes
privadas estabelegam e administrem unidades de conservacao dentro do sistema nacional,
garantindo as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de recursos
naturais, existentes no interior das unidades de conservagdo, meios de subsisténcia
alternativos ou a justa indenizacao pelos recursos perdidos.

De acordo com o artigo 7°, I e II, com o proposito de atender aos objetivos
perseguidos pela Lei, as unidades de conservagao que integram o SNUC estao divididas
em dois grandes grupos, com caracteristicas peculiares, quais sejam: Unidades de
Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

Vale ressaltar que dentro desses dois grandes grupos genéricos, foram
identificadas e diferenciadas varias categorias de unidades de conservagdo. Elas
pertencem a cada um dos subgrupos e cada modalidade realga em um grau maior ou
menor um ou varios objetivos da Lei, priorizando sempre a conservagao da unidade.

A lista ¢ taxativa, sendo que excepcionalmente e por meio de autorizagdo do
CONAMA outras unidades poderdo vir a serem integradas ao sistema, sendo que as
unidades de conservagdo criadas com base na Lei anterior a esta, mas que ndo se
enquadram as categorias previstas, deverdo ser revisadas, com o objetivo de definir a
destinagdo para que foram criadas.

As Unidades de Protecdo Integral visam a preservacdao da natureza, buscando o
quanto possivel se afastar das interferéncias humanas, vale dizer, da presenga do homem,
em qualquer de suas formas, sobretudo de ocupagoes.

Nessas areas admite-se o uso indireto dos seus recursos, desde que ndo envolva
consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais. Em regra, ndo ¢ permitida
visitagdo humana. Estdo inseridas nessa categoria as Estacdes Ecologicas, Reservas
Biolodgicas, Parque Nacional, Monumento Natural e Refigio da Vida Silvestre.

Levando-se em consideracdao o objeto da aula, que visa a orientar a regularizagao
dos bens imoveis da Unido que estdo inseridos em areas onde se admitem ocupagdes
humanas, torna-se necessario abordar apenas as Unidades de Uso Sustentavel.
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De acordo com o artigo 7°, II, £2° e artigo 2°, XI, da Lei, sd3o unidades cujo
objetivo basico ¢ o de compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais. Na realidade, buscam conciliar a exploragdo do
ambiente com a garantia de permanéncia dos recursos naturais renovaveis e dos
processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel. Nos termos do artigo 14, pertencem ao
grupo, destacando aquelas que apresentam interse¢do com as areas de dominio da Unido:
Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

As areas de Protecdo Ambiental foram criadas pela Lei 6.902, de 27/4/1981 e
consideradas pela Lei 6.938, de 31/8/1981, pelo Decreto 9.9274/1990 e Resolugao
CONAMA 010, de 12/12/1988. Segundo o artigo 15, caput da Lei, essa area admite
ocupagdo humana e pode ser definida como: “uma drea em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagoes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.

A APA pode ser instalada em terra da Unido, podendo ser estabelecidas normas
de restri¢ao pelo orgao gestor da unidade, que estabelece condi¢des para seu uso.

Por sua vez, as areas de Relevante Interesse Ecoldgico, previstas nas Leis
6.938/1981 e 7.804/1989, definidas no Decreto 89.336/1984 ¢ na Resolugado CONAMA
012, de 14/9/1989, foram definidas pelo artigo 16, caput, e contam com muito pouca
ocupagdo humana, pois sdo caracterizadas pelos seus aspectos naturais extraordindrios,
justamente por visarem a protecao dos ecossistemas naturais da area.

As Florestas Nacionais, criadas pelo artigo 5°, b, do Codigo Florestal de 1965 e
definidas como area de dominio publico, pelo Decreto 1298/1994, sdo areas providas de
cobertura vegetal nativa ou plantada, voltadas a geracdo de produtos e subprodutos
florestais.

Esse tipo de espaco protegido foi a primeira modalidade de unidade de
conservacdo que cuidou da permanéncia de populagdes tradicionais que ja se
encontravam habitando a area, antes de ser qualificada como Floresta Nacional.

Nos termos do artigo 17, caput, da Lei, é considerada “uma drea com cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo bdsico o uso
multiplo sustentdavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas”.

De acordo com a Lei, a Floresta Nacional ¢ de posse e dominio publico, sendo
que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas. Admite-se,
por lei, a permanéncia das populagdes tradicionais que habitavam a area quando de sua
criagdo, conforme estabelecido e regulado no Plano de Manejo da Unidade criada nestes
termos.

A Lei 7.804/1989, ao conferir nova redacao ao artigo 9°, VI, da Lei 6.938/1981,
previu a criagdao das Reservas Extrativistas, como forma de tratar das questdes referentes
as atividades seringueiras, sobretudo, da Amazodnia.

De acordo com o artigo 18, caput, da Lei do SNUC, trata-se de uma darea:
“utilizada por populacoes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
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animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagoes e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade”.

Esses espacos territorialmente protegidos sdo considerados de dominio publico e
caso existam nas areas, terras particulares, elas deverao ser desapropriadas.

As condi¢des de visitagdo publica devem ser reguladas pelo plano de manejo,
sendo permitidas desde que compativeis com interesses locais.

A gestdo dessas areas ¢ realizada por um Conselho Deliberativo, que também
aprova o Plano de manejo, composto por representantes de 6rgdos publicos, ONGS e
populacdes tradicionais residentes nas areas.

Por ultimo, como espago protegido, de relevancia para a aula, foi instituida pelo
artigo 20, caput, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, considerada: “drea natural
que abriga populacoes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentdveis
de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragoes e adaptados as
condigoes ecologicas locais e que desempenham um papel fundamental na prote¢do da
natureza e na manuten¢do da diversidade biologica”.

Essa categoria de area de dominio publico da Unido ¢ a que mais enfatiza a
protegdo das populagdes tradicionais. Essas areas apresentam como objetivo a
preservacdo da natureza, a0 mesmo tempo em que visam a assegurar as condi¢des e os
meios necessarios para reproducdao e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e
exploragdo dos recursos pelas populacdes tradicionais. Nesse caso, tém como objetivo
valorizar, conservar e aperfeigoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente
desenvolvidas por essas populacdes.

Da mesma forma que as reservas extrativistas, as areas particulares incluidas em
seus limites devem ser, quando for necessario, desapropriadas e a posse € o uso destas
areas passam a ser regidos por contrato de concessao de direito real de uso.

A forma de gestdo ¢ semelhante a da Reserva Extrativista, realizada por um
Conselho Deliberativo, constituido por representantes de orgdos publicos, ONGS e
populagdes tradicionais residentes na area.

Permite-se, nessa regido, visitagdo publica compativel com interesses locais € com
o Plano de manejo. Além disso, ¢ possivel explorar os componentes dos ecossistemas
naturais em regime de manejo sustentdvel e a substituicdo da cobertura vegetal por
espécies cultivaveis, respeitando o zoneamento, limitagdes legais e o Plano de Manejo.

Sao exemplos pilotos dessas areas: Reservas de Desenvolvimento Sustentavel de
Reservas do Piranha e do Mamiraud, ambas no Estado do Amazonas.

Desta forma, fica claro que a Lei do Sistema de Unidade de Conservacao
reconhece o papel das comunidades tradicionais, para a conservagao e uso sustentavel da
biodiversidade biologica, criando unidades de uso sustentavel que priorizam essa relacao,
quais sejam: Reserva Extrativista e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

Embora as florestas nacionais ndo tenham como objetivo principal abrigar essas
populacdes, como nas reservas extrativistas e nas de uso sustentavel, por serem
destinadas a promog¢ao do uso multiplo sustentavel dos recursos naturais, a lei admite a
permanéncia das populacdes tradicionais residentes no local.

As Unidades de Conservagdo, qualquer que seja a sua espécie, serdo criadas por
ato do Poder Publico, podendo ser por Lei ou Decreto, apds a realizagdo de estudos
técnicos e consultas publicas que permitam identificar a localizagdo, a dimensdo e os
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limites mais adequados para a unidade. No entanto, a alteracdo ou supressdo desses
espagos so6 podem ser feitas por lei.

A execucdo de atividades, servicos ou obras ¢ feita por ato administrativo,
baseado na lei ou decreto que regulamentam a Unidade de Conservagao criada.

E preciso ressaltar o importante papel atribuido ao Plano de Manejo, na
organizacao das atividades e usos desses espacos, considerado nos termos do artigo 2°,
XVII, da Lei “um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implanta¢do
das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade”.

O Plano de unidades localizadas em areas publicas devera ser elaborado pelo
orgao gestor, no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagdo, e devera abranger a
area, estabelecendo a¢des com o intuito de promover sua integracdo a vida economica e
social das comunidades, bem como as atividades permitidas que estejam coerentes com o
objetivo da area. Nesse processo, devera ser assegurada, nos termos do artigo 27, £2°,
ampla participagdo popular.

Vale a pena ressaltar a inovacdo introduzida pela Medida Proviséria 292, de
26/4/06 que ampliou o conceito de populagdo tradicional, aproveitando a conceituagdo
formulada pela Lei de Florestas Publicas (Lei 11.284/06) e passou a considerar também
as populagdes que realizam o uso sustentavel das varzeas e outras que realizam
tradicionalmente seu modo de vida em outros ambientes que ndo sejam unidades de
conservagao, como por exemplo, comunidades tradicionais de pescadores, também
denominados caigaras, que vivem baseados nos recursos extraidos do mar. Nesse sentido,
a Medida Proviséria modificou a redagdo do Decreto-Lei 271 e passou a prever a
concessao de direito real de uso para assegurar a posse dessas comunidades nessas areas,
como sera visto na aula 4.

Da mesma forma, ¢ importante mencionar a fungdo dos Municipios onde estdo
situadas algumas comunidades tradicionais, ribeirinhas, extrativistas, localizadas em
Unidades de Conservagao de uso Sustentavel.

O Plano Diretor, nos termos do artigo 182 da Constitui¢do Federal ¢ 40 do
Estatuto da Cidade, considerado o instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano sustentavel que deve regulamentar o uso e a ocupagao do solo em todo o territorio
do Municipio, devera preocupar-se em contemplar, por meio das ZEIS, instrumentos de
regularizacdo fundidria, em garantir a presenca dessas comunidades, com base nos artigos
2°, X1V e 4°, f,do Estatuto da Cidade.

Esta foi a orientacdo expedida pela Resolucdo n. 34, aprovada em 1/7/2005 que
foi editada para recomendar aos Municipios obrigados a editarem os Planos Diretores,
por possuirem mais de 20 mil habitantes ou integrarem areas de regidoes Metropolitanas, o
contetido minimo de seus planos diretores. Nesse sentido, o artigo 5° determinou, no que
toca as ZEIS, considerando o interesse local, que o Municipio devera demarcar os
territorios ocupados pelas comunidades tradicionais, como ribeirinhas e extrativistas,
como forma de garantir o direito a moradia em seus territorios, incluindo as comunidades
no territorio do Municipio onde estdo inseridas, justamente para serem contempladas com
as politicas publicas de desenvolvimento social, econdmico e ambiental promovidas pelo
Municipio.
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3.5.1) Populagodes Tradicionais localizadas em Areas de Viarzea:

Ao lado das populagdes tradicionais que estdo localizadas em Unidades de
Conservagdo, existem assentamentos Humanos localizados em 4reas de varzea,
denominados populagdes ribeirinhas, que exercem sua sobrevivéncia nas varzeas,
definidas na aula 1 deste modulo.

Trata-se de uma populagdo que ndo tem documentos para comprovar o dominio
da terra, vivenciando inseguranga constante, sendo alvo permanente de agdes de grileiros.

E possivel regularizar as ocupagdes das areas de varzea, apesar de serem
consideradas bem de uso comum do povo. Nesse caso, firma-se um contrato
administrativo entre a SPU e a associacdo de moradores ou ocupante, pelo qual o Poder
Publico cede o direito de uso e utilizacdo de uma determinada area. Denomina-se
contrato de cessao e pode ser realizado de forma gratuita ou onerosa. Esse contrato inclui
como objeto o plano de uso da area concedida, ¢ o plano de manejo dos recursos
ambientais.

O plano de uso ¢ um documento escrito, proposto e elaborado pelos moradores,
por meio do qual define-se a area utilizada para o desenvolvimento de cada atividade
econdmica e social, e descreve-se a forma como serdo utilizados os recursos naturais, a
fim de reinvidicar a regularizagdo da area pretendida. Por sua vez, o plano de manejo ¢
um instrumento de planejamento da administragdo publica que define um conjunto de
acdes que possam garantir o0 uso e a prote¢do dos recursos naturais, como forma de
licenciar a utilizacdo dos recursos naturais. A competéncia para aprovar o Plano de
Manejo ¢ do 6rgao ambiental competente, no caso o IBAMA.

3.6) Demarcacio de Terras Indigenas:

O principal instrumento normativo que trata do direito a demarcagdo das terras
indigenas ¢ a Constitui¢do Federal, cujo artigo 231 determina: “Sdo reconhecidos aos
indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigoes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Desse modo, a Constituigao Federal reconhece aos indios o direito a demarcagao
de suas terras pela Unido, a quem compete proteger e fazer respeitar todos os seus bens. E
garantido, nos termos do paragrafo 2° do artigo 231, aos indios o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. (paragrafo 2°).

Nos termos do paragrafo 6°, sao nulos e extintos os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas, ou a exploracdo das riquezas naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Uniao.

De acordo com o paragrafo 5°, a Constituicdo Federal de 1988, proibe a remocao
de populacdo indigena de suas terras, exceto em caso de catastrofe ou epidemia que a
coloque em risco, ou por interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso
Nacional.

O Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/73) dispde acerca da situagdo juridica dos
indios, reconhecendo a prote¢do de seus costumes e a posse permanente sobre as terras
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que habitam. Sobre a demarcagdo das terras indigenas, determina que esta devera ser
homologada pelo Presidente da Republica, registrada em livro proprio da Secretaria de
Patrimonio da Unido e do registro imobiliario da comarca competente.

Por sua vez, o Decreto n. 1.775, de 08 de janeiro de 1996, estabelece o
procedimento administrativo de demarcagdo das terras indigenas e atribui a FUNAI essa
competéncia. De acordo com esse diploma, logo apoés a elaboracio do estudo
antropoldgico e apresentagdo das provas e pareceres técnicos, o procedimento devera ser
enviado para o Ministro da Justica que terd 30 dias para decidir, de acordo com uma das
alternativas: (i) declarando mediante portaria, dos limites da terra indigena e
determinando a sua demarcagao; (ii) ordenando a realizagcdo de todas as diligéncias que
julgue necessdrias, as quais deverdo ser cumpridas no prazo de noventa dias ou (iii)
desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgao federal de assisténcia ao
indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao nao atendimento do disposto no §
1° do art. 231 da Constituicao e demais disposigdes pertinentes (paragrafo 10° do artigo
2°).

O Decreto ainda prevé a possibilidade de manifestagdo dos Estados e Municipios
em que se encontre a area sob demarcacao, apresentando ao 6rgao federal, de assisténcia
ao indio, razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais,
laudos periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim
de pleitear indenizagdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatorio técnico
elaborado para a demarcacgao.

Promovendo a adequagdo dos diplomas legais que tradicionalmente regulam a
regularizacdo das terras indigenas ao novo marco legal, introduzido pela Constitui¢dao
Federal e Estatuto da Cidade que promove o direito as cidades sustentaveis, enfocando o
direito a moradia, consagrado no artigo 6°, da Constituicdo Federal, os Municipios onde
estdo situados os territérios indigenas tém um importante papel a cumprir no momento
em que for realizada a demarcagdo dos territorios, através do Plano Diretor e da
instituicao de Zonas Especiais de Interesse Social.

No caso dos Municipios, o Plano Diretor, nos termos do artigo 182 da
Constituigdo Federal e 40 do Estatuto da Cidade, ¢ considerado o instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano sustentavel que deve regulamentar o uso e a
ocupacao do solo em todo o territorio do Municipio, englobando areas urbanas e rurais.

Com base nos artigos 2°, XIV e 4° f, do Estatuto da Cidade, as areas das
comunidades indigenas devem ser incluidas nos planos diretores, para fins de
reconhecimento do direito a moradia desses territorios, mediante o estabelecimento de
ZEIS de interesse social e cultural, com regras de uso e ocupagdo do solo, levando em
conta as situagdes socioecondmicas, ambientais e culturais do territorio.

Esta foi a orientagcdo expedida pela Resolugdo n. 34, aprovada em 1/7/2005 que
foi editada para recomendar aos Municipios obrigados a editarem os Planos Diretores,
por possuirem mais de 20 mil habitantes ou integrarem areas de regides Metropolitanas, o
conteudo minimo de seus planos diretores. Nesse sentido, o artigo 5° determinou, no que
toca as ZEIS, considerando o interesse local, que o Municipio deverd demarcar os
territorios ocupados pelas comunidades indigenas como forma de garantir a moradia em
seus territorios, incluindo as comunidades no territério do Municipio onde estdo
inseridas, justamente para serem contempladas com as politicas publicas de
desenvolvimento social, econdmico e ambiental promovidas pelo Municipio.
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3.7) Regularizacgao dos territérios quilombolas.

Os territorios das comunidades de quilombo sdo territorios étnicos de ocupagao
tradicional, embora ndo reconhecidos pela Lei de Terras brasileira. Historicamente
desrespeitados, até hoje buscam reconhecimento, mediante a demarcagao e titulagdo de
suas terras e a prote¢ao e promoc¢ao de sua identidade e cultura, consideradas patriménio
cultural brasileiro (arts. 215 e 216 da CF/88), contra praticas do Estado e de particulares
que violam seus direitos fundamentais, especialmente pela expropriagdo arbitraria de suas
terras.

De acordo com o Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, sdo remanescentes
das comunidades dos quilombos “os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribui¢do, com trajetoria historica propria, dotados de relagoes territoriais especificas,
com presun¢do de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo
historica sofrida”.

Todas as comunidades afrodescendentes, rurais e urbanas, que se identificam
como quilombolas tém direito a propriedade definitiva das terras que ocupam, de acordo
com o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituicao, considerado norma
de producao imediata de efeitos, que nao esta atrelada a nenhuma lei infraconstitucional.

Trata-se, portanto, de dever do Estado reconhecer o direito de propriedade dos
quilombolas. Parece-nos que ¢ justamente em atengdo a esse dever que a MP 292/06
vedou a possibilidade de inscricdo de ocupagdo de populagdes que vivem em areas da
Unido, que estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade
das areas ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos (artigo 1°, MP 292/06).

A edigdo do Decreto 4.887, de 20/11/2003, nao pretendeu dar a norma
constitucional eficacia plena, uma vez que esta ja produzia seus efeitos, reconhecendo aos
quilombos o direito de propriedade, apenas passou a regulamentar o procedimento para
identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas
pelos quilombos.

Por for¢a desse Decreto, nos termos do artigo 2°, paragrafo 1°, a caracterizagao
dos remanescentes das comunidades dos quilombos serd atestada mediante auto-defini¢ao
da propria comunidade. A auto-defini¢ao ¢ decorrente do principio da auto-determinacao
dos povos, consagrado no artigo 4° da Constituicdo Brasileira e na Convengao 169 da
OIT, ratificada pelo Brasil, através do Decreto Legislativo n. 143/2002.

Por forca do artigo 3°, do Decreto 4.887, de 20/11/2003, foi atribuido ao INCRA
a realizacdo da identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia concorrente dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse sentido, o INCRA podera, nos termos do artigo 5°, XXIV, da Constituicao
Federal (desapropriagdo por utilidade publica ou interesse social), 216, paragrafo 1°
(desapropriacdes como forma de proteger o patrimonio cultural), 184 (desapropriacao-
sancdao nos casos de terras improdutivas) e Lei 4.132/1962 (Lei Federal que trata da
desapropriagdo por interesse social), titular a propriedade localizada na area de particular,
para os remanescentes de quilombo, por desapropriacao ou compra de areas pelo INCRA.
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Dessa forma, com base no arcabougo legal demonstrado, o INCRA* entende que a
aquisi¢do de terras situadas em areas particulares ocupadas por quilombolas pode ser
realizadas por trés modos:

o Pela desapropriagdo-san¢do, com base no artigo 184 da Constituicao
Federal de 1988, quando se tratar de imo6vel improdutivo, hipotese em
que a indenizagdo devera ser realizada em titulos da Divida Agraria;

o Desapropriacdo com base na Lei 4.132/62, combinada com artigo 5°,
XXIV, da Constituicio Federal, quando o imovel for produtivo,
mediante indenizagdo prévia e em dinheiro;

o Aquisicao derivada de compra e venda, com base no Decreto 433/1992,
caso em que a indenizagdo podera ser toda em Titulos da Divida
Agraria. Na hipdtese de benfeitorias uteis e necessarias, caso o
proprietario ndo concorde em receber os Titulos da Divida Agraria, as
benfeitorias poderao ser indenizadas em dinheiro.

No entanto, o procedimento adotado pelo INCRA vem sofrendo questionamentos,
pois ndo ha que se falar que a unica possibilidade de titular areas quilombolas que
estejam em areas particulares seja desapropriacdo. Dependendo do caso concreto, as
terras particulares onde estao as comunidades quilombolas poderdo ser reconhecidas pela
legitimagao da posse, nos termos do artigo 29, da Lei 6383/1976 e até mesmo usucapido
constitucional urbano, de acordo com o artigo 183 da Constituicao Federal.

O Decreto 4.887/2003 previu a possibilidade de o INCRA estabelecer convénios,
contratos, acordos com 6rgaos da Administracdo Publica Federal, Estadual ¢ Municipal,
ONGS e entidades privadas.

No caso dos Municipios, o Plano Diretor, nos termos do artigo 182 da
Constituigdo Federal e 40 do Estatuto da Cidade, ¢ considerado o instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano sustentavel que deve regulamentar o uso e a
ocupacao do solo em todo o territorio do Municipio, englobando areas urbanas e rurais.

Com base nos artigos 2°, XIV e 4° f, do Estatuto da Cidade, as areas das
comunidades de quilombos devem ser incluidas nos planos diretores, para fins de
reconhecimento da propriedade de seus territorios, mediante o estabelecimento de ZEIS
de interesse social e cultural, com regras de uso e ocupag¢do do solo, levando em conta as
situag¢des socioecondmicas, ambientais e culturais do territorio.

Essa foi a orientacdo expedida pela Resolugdo n® 34, aprovada em 1/7/2005 que
foi editada para recomendar aos Municipios obrigados a editarem os Planos Diretores,
por possuirem mais de 20 mil habitantes ou integrarem areas de regides Metropolitanas, o
conteudo minimo de seus planos diretores. Nesse sentido, o artigo 5° determinou, no que
toca as ZEIS, considerando o interesse local, que o Municipio devera demarcar os
territorios ocupados pelas comunidades quilombolas, como forma de garantir o direito a
moradia, incluindo as comunidades no territorio do Municipio onde estdo inseridas,

* De acordo com os comentarios feitos pela publicagio do COHRE (Centro pelo Direito 4 Moradia contra
Despejos), baseados em informagdes fornecidas pela Coordenagdo de Processos Agrarios, Legislagdo,
Normas e Pesquisa do INCRA a Agdo Direta de Inconstitucionalidade, atacando o Decreto 4.887/2003
(ADIN 3239, STF) — “Direito 2 Moradia e Territérios Etnicos — Prote¢io Legal e violagio de direitos das
comunidades de quilombos no Brasil”, p.43.
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justamente para serem contempladas com as politicas publicas de desenvolvimento
social, econdmico e ambiental promovidas pelo Municipio.

A regulamentag¢do do Decreto 4.887/03 inicialmente foi realizada pela Instrucao
Normativa do INCRA, n. 16/2004, atualmente substituida pela Instru¢do Normativa
20/2005, aprovada pela Resolugao 20, de 19/9/05, do Conselho Diretor do INCRA, que
estabeleceu novos procedimentos para identificagdo, conhecimento, delimitagdo,
demarcagdo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas pelos quilombos. Ao
todo foram previstas 18 etapas, todas conduzidas pelo INCRA, contando, em algumas
fases especificas, com a participacdo da Fundacdo Cultural Palmares, [IPHAN, SPU,
FUNAI, Conselho de Defesa Nacional.
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