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LEGITIMIDADE, REQUISITOS, ESPECIES E INSTRUCAO PROBATORIA.

1. Legitimidade

Para a CUEM, no rol dos Legitimados Ativos, encontram-se 0 Homen ou a
Mulher, desde que sejam posseiros e de baixa renda.

O Ente Executivo, Poder Judiciario e o Ministério Publico nao haverao de
perquirir acerca do estado civil dos concessionarios.

A Constituicdo Federal e a Medida Provisoria sdo claras e objetivas na
inexigibilidade do casamento formal como requisito de legitimidade.

E suficiente a sociedade conjugal, mesmo informal, no estado de
concubinato puro, desde que devidamente constituida em seu aspecto exterior para
legitimar o casal.

Ou seja, relacionamento publico, moradia conjunta, bens méveis havidos
em comum, filhos, sobretudo, relacionamento social em comum, na Igreja, no Clube, etc.,
para caracterizar a existéncia de uma unido estavel, consolidada, que justifique o
requerimento da CUEM pelo Homem e/ou Mulher.

O critério formal que justifica o pedido comum ¢ o da estabilidade, da
consolidacdo da relacdo conjugal informal.

Em todo o caso, havendo filhos, independente do tempo de relaciao
conjugal, justifica-se o requerimento comum da CUEM.

Registre-se que o0 Homem e/ou Mulher terdo ainda que assumir a condig@o
de posseiros e de baixa renda.

A condic¢do de posseiro € facilmente perceptivel, porque basta a presenga
do mesmo, com residéncia fixada no terreno publico, no prazo previsto no art. 1° da
Medida Provisoria.

A condigdo de baixa renda exige atencao.

No Norte e Nordeste do Brasil, com certeza, ocupagdo e favela ¢ o espaco
urbano que resta a pobre e miseravel.

Porém no Centro-Sul, em terrenos publicos de localiza¢do privilegiada,
ja se encontram posseiros que nao se enquadram na condi¢ao de baixa renda.

Tal fato pode ser escamoteado, sobretudo se houver o requerimento da
CUEM na forma coletiva, onde a necessidade da posse de 250m? nao constitui exigéncia
para a mesma.




Legitimado encontra-se ainda o estrangeiro, desde que residente e portador
de todos os requisitos contidos para o acesso a CUEM, com base no caput do art. 5°, da
Carta Magna.

Com relagdo aos inquilinos, encontram-se destituidos de legitimidade, a
principio, para figurar na condi¢@o de requerentes da CUEM.

Aqui se vislumbra um problema social.

Diante da iminente legalizacdo, podem os locadores pretender a retomada
de imoveis locados, instalando a seguir parentes com o fito de que os mesmos tenham o
uso legal do espago ocupado, ou mesmo, venham a ser removidos, sem preencherem,
contudo, no mais das vezes, os requisitos para a CUEM.

E de bom alvitre que, no Cadastramento dos Moradores a ser feito, como
uma das medidas iniciais da Administracdo Publica, tais situagdes sejam identificadas, no
sentido de se ter a real dimensdo do problema, evitando-se ademais Fraude e
Enriquecimento Sem Causa (possivel entre pobres) de locadores.

Tal questdo envolve uma solucdo politica, qual seja, a de beneficiar o
locador com moradia, que tenha permanéncia no imoével locado ou na ocupacio no tempo
exigido pelo art. 1°, e desde que se adéqiie aos demais requisitos da Medida Provisoria.

Ainda na questdo relativa a Legitimagdo Ativa, por que ndo imaginar na
possibilidade da Legitimacao Extraordinaria?

A Substitui¢do Processual encontra-se prevista no dmbito da Usucapido
Especial Urbana, no Estatuto da Cidade, porém ndo se encontra vedada no ambito da
Medida Provisoria.

Havendo inércia dos posseiros, comunhio de interesses ¢
indisponibilidade de Direitos, como de fato ha, no caso, Legalizagdo Fundiéria e /ou
Direito a Moradia, por que ndo experimentar, na fase judicial, a Substituicdo Processual?

Seria um instrumento facilitador, ja que haveria o comparecimento coletivo
em juizo, por meio da Entidade de Moradores, economizando custo que o requerimento
acarreta, facilitando ou acelerando o tramite processual.

O questionamento a esta possibilidade, ndo invalida uma outra saida, ante a
inércia ou dificuldade dos moradores para, individualmente ou de forma coletiva,
formalizarem o requerimento da CUEM, qual seja, a de a Entidade de Moradores
formalizar uma Representacio perante o Ministério Publico, requerendo providéncia e
denunciado ao “parquet” a omissao do ente estatal em expedir a CUEM.

Como Legitimado Ativo, por que ndo pensar a atuagdo do Ministério
Publico?

Diante da inércia e omissdo do Poder Executivo, ndo haveria problema para
que, no ambito do Inquérito Civil, ou por meio de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), ou na esfera judicial, via A¢do Civil Publica, o Ministério Publico,
mediante acordo ou por meio de decisdo judicial, contribuisse para a implementacdo da
CUEM ou a remogdo de posseiros.

Por fim, porque, igualmente, ndo vislumbrar a Defensoria Publica, atuando
na defesa do Direito a Legalizacdo Fundiéria, Direito a Moradia de ocupantes pobres na
forma da Lei.

A CUEM tem, como beneficidrios por expressa previsao legal, tal publico,
objeto de atuagdo da Defensoria.

Como Legitimados Passivos, figuram aqueles que detém o dominio do
espaco publico, no caso, as Pessoas Publicas (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio),
bem como suas Autarquias e Fundagdes.



No caso de Autarquias, Fundacdes, Sociedade de Economia Mista e
Empresa Publica envolvidas na prestagdo do Servigco Publico, devem o requerimento da
CUEM ser formalizado e expedido perante o Orgiio a que estejam vinculadas, o mesmo
ocorrendo nos demais casos, formalizadas preferencialmente no ambito da Secretaria de
Planejamento ou drgio afim.

Por fim, a possibilidade de que casais de homossexuais venham pretender o
acesso a CUEM.

Sob o aspecto administrativo, a principio ndo haveria Obice legal a
expedi¢ao da CUEM em favor dos mesmos, exceto no caso da transmissao mortis causa,
com a chegada ao convivio familiar de algum dos herdeiros(as) daqueles que vivem em
comum.

Problemas podem surgir na fei¢do judicial da CUEM.

A Concessao diz respeito ao Uso do Bem Publico, relagdo juridica que ¢
estabelecida entre o ente estatal e o particular.

Nao ha qualquer repercussdo sob o aspecto da propriedade ou de natureza
previdencidria.

Pretendem o Uso do Bem Publico, encontrando-se aqueles que tém
convivéncia em comum, huma posicdo que lembra a condicdo de co-possuidores, ndo
cabendo, pois é inconstitucional, qualquer divagacao do Poder Concedente com relagdo a
situacdo pessoal, razdes, motivos da convivéncia em questao.

2. Espécies

Pode ser Individual ou Coletiva.

Na forma Individual, o requerimento pode ser feito na forma de pedido
plirimo, ou seja, varios posseiros qualificados numa s6 peca, com a adverténcia de que,
apesar de plirima, ndo constitui pedido coletivo de CUEM.

Tal pedido, em que pese plirimo, ndo se confunde com a CUEM Coletiva,
naquilo que se refere a constituicdo de fragao ideal, logo deve o pedido em CUEM plarimo
conter a individualizagdio do bem ocupado, com suas dimensdes, iniciativa dos
concessiondrios ou encontrar-se sujeita a plena identificacio pelos Orgios da
administracio Publica.

A CUEM Coletiva ¢ utilizavel naqueles casos em que ndo for possivel a
identificagdo dos terrenos ocupados pelos possuidores.

Aqui aparece um fato que pode ensejar controvérsias, e representa o
primeiro aspecto negativo da CUEM.

Na CUEM Individual, aparentemente, ndo ¢ possivel a juncio de tempo
de posse do antigo posseiro com o tempo do novo possuidor, exceto se a sucessdao de posse
ocorrer no ambito da sucessdo propriamente dita, envolvendo Herdeiros Legitimos.

O § 3° art. 1° da Medida Provisoria trata, pois, da Sucessao Universal,
aquela em que o sucessor continua a posse de seu antecessor, € a “sucessio possessionis’.

Tal sucessdo envolve relacdo de parentesco entre o “de cujus” € o novo
posseiro, exigindo-se ademais que o herdeiro legitimo, na abertura da secessdo, tenha
residéncia no imével, objeto da CUEM.

Importante perceber que, na letra do § 3° nao é exigido do herdeiro
legitimo o prazo previsto no art. 1°, qual seja, 5(cinco) anos de posse ou residéncia no
espaco ocupado.



Exige-se apenas sua condi¢ao de herdeiro legitimo, co-possuidor e moradia,
a qualquer tempo, com o sucedido, bem como a auséncia de propriedade ou concessdo de
outro imovel urbano ou rural.

O sucedido ¢ que tera que se ajustar plenamente aos requisitos da CUEM,
contidos no art. 1°, transferindo na verdade, para o herdeiro legitimo, as caracteristicas de
sua posse, que permitem a expedi¢do da CUEM ou Autorizagdo de Uso.

Em todo o caso, a previsdo do § 3°, art. 1°, € o principal senio do texto da
Medida Provisoria.

Trata-se de uma exigéncia que pode diminuir radicalmente o alcance e os
efeitos da CUEM, quando exercitada individualmente.

O mesmo nao ocorre com a CUEM na espécie Coletiva.

Previu textualmente o § 1° do art. 2° a possibilidade da “acessio
possessionis”, ou seja, a Sucessao Singular.

Nesse caso, ¢ permitido ao novo possuidor juntar, unir seu tempo de
posse ao periodo de posse de antigo possuidor.

Tal se d4, no caso cléssico de aquisi¢ao da posse, mediante compra e venda,
cessdo de benfeitoria, etc.

Exige-se substancialmente do novo possuidor apenas que sua posse seja
continua ao do antigo possuidor, bem como, a auséncia de propriedade ou a condi¢do de
concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel rural ou urbano.

O antigo possuidor na espécie individual ou coletiva transmitird sua posse,
com todas as caracteristicas com que a mesma era exercida ao herdeiro legitimo (art. 1°, §
3°), ou ao novo posseiro (art. 2°, § 1°), sobretudo, Tempo de Posse, Continuidade e
Dimensao do Imoével.

Dessa forma, o ideal era que a previsdao do art. 2°, § 1°, fosse extensiva a
CUEM Individual.

3. Requisitos
3.1. Posse Continua, Sem Oposicao e destinada a Moradia.

Exige-se do concessiondrio que a posse tenha sido continua ou
ininterrupta ao longo do periodo aquisitivo.

As pequenas interrupcdes a titulo de viagem, internagdo hospitalar nao
descaracterizam a condicao de posse continua.

Até mesmo um trabalho temporario fora, que exija um afastamento breve
de sua residéncia, ndo ¢ obstaculo, sobretudo, quando o posseiro deixa pertences pessoais
e moveis em sua residéncia.

Mesmo porque, o exercicio da posse ndo se da apenas com a apreensio da
coisa, mas pelo fato, também, de se poder dispor dessa mesma coisa.

Isso ¢ comum em favelas/ocupagdes, quando os posseiros afastam-se por
um periodo a procura de atividades laborais de natureza Eventual, Temporaria ou
Sazonal em outros Municipios.

Pode até, por uma questio de seguranga, colocar pertences pessoais de
maior valor em outro local v.g. televisdo, refrigerador, etc., porém o que importa ¢ que
pelas condicdes faticas, pessoais, de renda, etc., o posseiro ndo quis, ndo teve “animus”
ou nao tem condi¢des para mudar-se para outro local.

Exige-se ademais o exercicio da posse sem oposi¢ao.



As iniciativas administrativas, traduzidas, sobretudo por meio de Processo
Administrativo, ndo sdo capazes de caracterizar oposi¢do, sobretudo quando tais feitos
sdo precedidos de Notificagdes Administrativas eivadas de vicios, sem identificacdo do
posseiro, sem ocorréncia da Notificagdo Pessoal, ou Notificacdo aleatéria de alguns
posseiros, pretendendo-se com isso a extensdo dos seus efeitos ao conjunto dos demais
ocupantes, ndo identificados e ndo notificados pessoalmente.

Ou o que ¢ mais grave, Processos Administrativos em desrespeito ao
Principio da Ampla Defesa e do Contraditério.

3.2. Bem Publico

Necessario se faz que o terreno esteja afetado ao Patriménio Publico, no
ambito da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, bem como, de suas Autarquias e
Fundagdes, como também, inseridas no patrimonio das Empresas Publicas e Sociedade de
Economia Mista prestadoras de Servigo Publico.

3.3. Dimensao

Bem Publico ocupado com uma dimensdo de até 250m?> na CUEM
Individual.

A dimensdo do bem ocupado pode ser maior do que os 250m?, se a opcao
for pela CUEM Coletiva.

3.4. Area Urbana

Exige a localizagdo do imével ocupado em drea urbana.

Para uns, a prevalecer a Teoria da Localizacdo, area urbana ¢ aquela que
geograficamente esteja situada nos limites da zona urbana.

Pela Teoria da Destinacdo, urbana seria a area considerando sua
destinagao, utilizacdo ou finalidade economica.

Existe uma predile¢do pela Teoria da Localizacao.

Em todo o caso, compete ao Municipio, independente de qualquer teoria, a
definicdo do que seja, em seu territorio, o espaco urbano e o rural.

3.5. Bem Imével Unico

O concessionario havera de possuir apenas um imével, objeto do pedido de
CUEM.

Nao podera ter a condiciao de proprietario ou de concessionario de outro
bem durante o periodo aquisitivo ou concessivo da CUEM, ou durante o periodo em que
goza a condi¢do de usuario do Bem Publico.

Dessa forma, a principio, apenas a titulo de estudo, ja que dificilmente tal
hipotese ocorreria, poderia o administrado, beneficidrio da CUEM, dispor do uso de outro
Bem Publico a titulo de Permissdo, Autorizacdo, Comodato, etc., exceto a Concessao, na
forma de CUEM e da CDRU.



3.6. Gratuidade

A CUEM, ao contrario de outras formas de uso do Bem Publico, sera
expedida e terd o uso do bem permitida, sem que o particular tenha que satisfazer o
pagamento de qualquer taxa a Administragcao Publica.

Apesar de ser improvavel, ¢ possivel algum gestor publico sentir-se
motivado a cobrar dos posseiros legalizados ou removidos algum valor ou tentar impor a
Contribui¢ao de Melhoria.

Registre-se que a Contribui¢ao ¢ Tributo a ser solvido pelos proprietarios de
imdveis, como imperativo de justi¢a fiscal.

A melhor Doutrina exige que o beneficiario seja proprietario, contribuinte
exigindo-se ainda autorizacio legislativa para sua imposi¢do, ndo acarretando para muitos
a incidéncia de tal modalidade tributiria quando da ocorréncia de Servigo Publico em
sentido estrito v.g. 4gua, esgoto, etc.

Dessa forma, algumas consideragoes:

A)O beneficiario da CUEM, nio sera em tempo algum proprietario, ¢
sim usudrio do terreno publico, mesmo no caso de sua remocdo pela Administragcdo
Publica.

B)Se houver a imposicao da Contribuigdo de Melhoria sera incidente sobre
os proprietarios proximos, no entorno da ocupacio/favela removida e/ou urbanizada
pela Administragdo Publica, que experimentaram alguma melhoria em seus imoveis em
virtude da Obra Publica em sua vizinhanga.

C)Ao concessiondrio sera cabivel o pagamento das taxas de agua, esgoto,
iluminagao publica, etc., que ndo se confunde com Contribuicdo de Melhoria.

D)O Concessionario, pelo menos em favelas/ocupagdes do Nordeste, pelo
grau de pobreza e/ou dimensdo do espago ocupado, muito raramente goza da condicio
de contribuinte.

E)Seria uma incoeréncia cobrar Contribuicdo de Melhoria de
ocupantes/favelados, em que pese as consideracdes acima, quando os verdadeiros
contribuintes dessa modalidade tributaria, jamais gozaram no Brasil a condi¢ao de sujeitos
passivos desse tributo.

Raros s30 os entes estatais que impdem a Contribui¢do de Melhoria.

Embora tenha adquirido uma nova tonalidade com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, podendo adquirir a sua ndo implementagao a forma de Rentincia
Fiscal Ilicita, ndo serdo os pobres e marginalizados da sociedade que deverdo conferir a
Contribui¢ao de Melhoria vigéncia e eficacia, se caso fosse.

Dessa forma, como prevé a Medida Provisoria, a CUEM e a Autorizagdo de
Uso, sdo gratuitos, importando qualquer cobranca do Poder Publico como ato
administrativo inconstitucional.

4. Instrucao Probatdria

Cartao de Vacina, Boleto Bancério, Carné de Pagamento, Correspondéncia,
enfim, qualquer documento que contenha o nome do requerente ou do antigo



possuidor, desde que acompanhado do endereco do posseiro, ¢ meio habil para prova da
Posse e do Tempo de Posse.

Declaracdo do Empregador e Declaragdo Escolar, apenas para efeito de
comprovagdo de Tempo de Posse, onde se tenha expressado que, em periodo anterior a
30 de junho de 1996, o empregado ou o aluno, tinha relagdo de emprego e vinculo escolar,
no endereco que reside no momento do requerimento.

Declara¢ao da Agente de Saude Comunitaria ou copia de seus registros de
visita, igualmente ¢ meio eficaz, bem como, Conta de Energia Elétrica, de Agua, sao
meios preferenciais para a prova da Posse e do Tempo de Posse.

Certidao expedida pela Prefeitura Municipal, atestando estar o imovel
situado em area urbana e com destinagdo de moradia do requerente, constitui exigéncia
quando os posseiros estiverem assentados em terrenos da Unido, Estado e Distrito Federal.

Em caso de Acdo Judicial, o Magistrado cuidard da intimacdo do ente
municipal, obrigando-o a expedicao da certiddo exigida no art. 6°, § 2°.

Por fim, a exigéncia talvez mais dificultosa, qual seja, provar a dimensao
do imédvel.

A Medida Provisdria nao faz exigéncias de mapas ou desenhos apurados,
com limites absolutamente precisos e dotados de extremo rigor técnico.

Importante ainda observar que é suficiente um desenho que contenha a
dimensao da frente e dos fundos do imével, e que permita apurar a area total da moradia.

Além disso, é de boa medida, uma declara¢dao do requerente, sob as penas
da Lei, informando que ocupa espac¢o inferior ao limite previsto, caso a opgdo seja a
CUEM Individual.

Registre-se que ¢ possivel ao requerente, por meio de Direito de Peticao,
com fundamento no art. 5°, inciso XXXIV, letra “a”, da Lei Maior, em anexo ao
requerimento da CUEM, solicitar que a Administracdo Publica expe¢a em favor dos
posseiros uma Certidao que ateste possuir o espago ocupado a dimensdo exigida na
Medida Provisoria.



