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OBJETO E JUSTIFICATIVA DA DESCENTRALIZACAO DO CREDITO

35. IDENTIFICAGAO (TITULO / OBJETO DA DESPESA)
Diagndstico Socioecondmico e Institucional dos Municipios que compdem a area dos Cerrados Brasileiros nas macrorregides Norte e
Nordeste conhecida como MATOPIBA

36. OBIETIVO

Realizar diagnostico da socioeconomia e das condigdes institucionais dos municipios que compdem o bioma dos cerrados abrangendo
areas das macrorregides Nordeste e Norte do Brasil de maneira a subsidiar os governos federal, estaduais e municipais na
implementagdo de suas politicas e na aplicagdo de seus instrumentos.

37. PUBLICO ALVO
Poder piblico ¢ sociedade civil, incluindo-se os agentes econdmicos presentes na drea objeto do estudo. que se articulam com a nova dindmica
produtiva da regido do MATOPIBA.

38. JUSTIFICATIVA

O presente Termo de Execugido Descentralizada - TED tem por objetivo estabelecer a cooperagdo entre as partes, visando a colocar a
disposi¢do informagdes, conjugar esforgos, competéncias e conhecimentos para implementar a pesquisa identificada no item 35.
A presente pesquisa tem como objetivos especificos:

Caracterizar a socioeconomia da regido dos cerrados de notéria expansio da produgio agricola na tltima década abrangendo areas de
estados nordestinos (Maranhdo, Piaui e Bahia) e da macrorregido Norte (Tocantins) popularmente conhecida como MATOPIBA.

EIXO I - DA SOCIOECONOMIA

Diagnosticar a situaciio_social dos municipios da regido com vistas a compor um quadro do nivel das condi¢oes de vida em
comparagdo com o que ocorre no restante do Nordeste e no Pais como um todo:

e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM (1991, 2000 ¢ 2010) e indice de Vulnerabilidade Social Municipal -
IVS Municipal (2000 e 2010);
| e indicadores de oferta e demanda de educacio fundamental:




e presenga de escolas técnicas e universidades publicas e privadas e numero de alunos atendidos;
e indicadores de oferta e demanda de saude, saneamento e abastecimento de agua das populagdes urbana e rural;

e namero de familias beneficiarias e valores recebidos de programas federais de renda: Programa Bolsa Familia, Beneficios de
Prestagdo Continuada e Programa Nacional de Agricultura Familiar - Pronaf.

Mensurar e investigar a dinimica econdmica da regido:

e mensurar o PIB regional e os PIB setoriais, a fim de verificar o peso de cada atividade produtiva para a regidio como um todo
e para seus municipios, individualmente;

e mensurar e investigar em profundidade a atividade agropecudria desta regidio: produgio e drea plantada das lavouras
tempordarias e permanentes; empregos gerados nas lavouras; demanda por insumos; grau de mecanizagdo; tamanho das
propriedades;

e mensurar e caracterizar as atividades industriais e terciarias (servigos e comércio) na regido.

Mensurar ¢ caracterizar a atividade de financiamento bancirio existente na regido:

numero de agéncias bancdrias existentes e volume de crédito realizado, segundo cada setor produtivo;

e operagdes dos fundos constitucionais do Nordeste (FNE) e Norte (FNO) e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico Social - BNDES na regido;

e recursos da politica agricola — regra geral, comandada pelo Banco do Brasil — para a regido.

Potencial exportador:

e produtos e valor exportado;
e destino das exportagdes e origem das importagdes.

Mapeamento da infraestrutura rodovidria, ferrovidria ¢ aeroportudria existente e identificagdo preliminar de principais gargalos.

Diagnosticar aspectos demogrificos e migratérios da regido:

e tamanho da populagio total, por estado, por grupos de municipios definidos pelo tamanho de populagdo e por grupos etdrios
(2000 ¢ 2010), adotando como referéncia a tipologia das cidades — Regido de Influéncia das Cidades do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - REGIC/IBGE e Rede Urbana do Brasil do IPEA.

Diagnosticar caracteristicas essenciais do mercado de trabalho regional no periodo 2000 a 2014:

e nivel geral de emprego;
e emprego por atividade;
e nivel de remuneragdo da forga de trabalho.

Caraterizagdo preliminar da situacfio ambiental da regido:

e recursos hidricos existentes (capacidade acumulada de dgua em uso e com uso potencial), identificagdo das bacias
hidrograficas, cobertura vegetal original, comportamento climatico, tipologia dos solos, etc:
e identificagdo de dreas de restrigdo legal (indigenas, quilombolas, unidades de conservagio, etc).

EIXO II - DA SITUACAO DAS FINANCAS MUNICIPAIS

Mapeamento das finangas federais, estaduais e municipais nos municipios que compdem a regido do MATOPIBA de maneira a
identificar potencialidades e limitagdes para a elaboragdo de estratégias federativas conjuntas entre os governos federal-estaduais-
municipais:

receitas e despesas, fontes de receitas e categorias de despesas:

indicadores de vulnerabilidade fiscal;

capacidade de investimento e de endividamento;

dependéncia de transferéncias constitucionais obrigatorias e voluntarias

e Existéncia de consdrcios e conselhos municipais

e Comprometimento das receitas (inclusive transferéncias) com gastos sociais universais (saude e educag¢io)

EIXO 11l - DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS
Mapeamento de Institucionalidades e governabilidade nos municipios: prefeituras e sociedade civil
Avaliagdo qualitativa (andlise por meio de entrevistas):

entrevistas a gestores publicos para mapeamento de capacidades e deficiéncias mais prementes:

identificagdo de elementos de Coordenagdo federativa entre municipios e Ministério da Integra¢do Nacional (PNDR);
percepgdes dos gestores municipais acerca da PNDR e possibilidades para esta contribuir para o desenvolvimento local;
identifica¢do de planos municipais de desenvolvimento (planos diretores, PPAs, etc);

identificacdo de estratégicas estaduais de politicas publicas para os municipios da regido do MATOPIBA;
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¢ levantamento da existéncia de politicas federais que recaem especificamente sobre a drea e outras iniciativas que mesmo sem
té-la como objeto também chegam la;

A presente parceria contribuird para a ampliagdo das capacidades de ambas as institui¢des nas areas de avaliagdo, de planejamento e
desenvolvimento regional. Especificamente para o MI, a realizagdo do projeto apoiara os processos de tomada de decisdo, com vistas
a aprimorar os instrumentos explicitos de desenvolvimento regional.

Para consecugdo das pesquisas, os parceiros disponibilizardo servidores de seus proprios quadros e utilizardo recursos do presente
TED para contratag@o de bolsistas, conforme cronograma a seguir. Estdo planejadas as seguintes pesquisas, detalhadas no Plano de
Trabalho anexado, para cada conjunto de atividades:

EIXO I - DA SOCIOECONOMIA

Produto I: Diagnéstico das condigdes sociais e ambientais da regido;

Produto 2: Diagnostico das condigdes econdmicas, demogriaficas e do mercado de trabalho;

EIXO 11 - DA SITUACAO DAS FINANCAS MUNICIPAIS

Produto 3: Diagnoéstico das condigdes fiscais e das finangas;

EIXO 111 - DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

Produto 4: Questiondrio sobre percep¢do das condigdes institucionais;

Produto 5: Diagnostico das condigdes institucionais e de governanga (resultados de pesquisa qualitativa)
Documento Final

Produto 6: Sintese geral da pesquisa.

39. RELACAO ENTRE AS PARTES

Para atingir o Objeto pactuado. as partes comprometem-se a disponibilizar as informagdes necessdrias para o bom andamento das atividades do
projeto. bem como a cumprir as seguintes obrigagoes:

I - Compete a Unidade Descentralizadora:

a) encaminhar para publicagio o Termo de Execugdo Descentralizada no sitio do MI;

b) efetuar a descentralizagdo dos créditos orgamentdrios, em conformidade com o cronograma de desembolso:

¢) efetuar o repasse do recurso financeiro pactuado no cronograma de desembolso, condicionado & liquidagdo da despesa. pela unidade
descentralizada:

d) acompanhar a execugio fisica do objeto ¢ verificar sua adequagio por meio do Relatério de Cumprimento do Objeto apresentado:

¢) registrar no SIAFI os valores a liberar formalizados por TED de forma a garantir a liberagio dos recursos financeiros no exercicio seguinte.

f) disponibilizar informagoes gerais ao IPEA, na ctapa de planejamento ¢ preparacido dos estudos:

2) disponibilizar ao IPEA as bases de dados com as informagdes necessarias para as analises planejadas:

I - Compete a Unidade Descentralizada:

a) exccutar o objeto de acordo com o proposto neste TED:

b) acompanhar a execugdo fisica ¢ financeira do Objeto:

¢) adotar todas as medidas necessdrias a correta execugio do Objeto;

d) informar a Unidade Descentralizadora sobre a liquidagdo da despesa via Comunica SIAFL;

€) apresentar, se nceessirio, proposta de termo aditivo devidamente justificada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término da vigéncia do TED:

1) a Unidade Descentralizada devera manter arquivado o projeto bésico ou termos de referéncia. com o devido detalhamento da estimativa de
custos dos bens e servigos utilizados para claboragio do TED, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data de comprovagio do cumprimento do
Objeto, pela Unidade Descentralizadora;

g) efetuar o registro e controle patrimoniais dos bens de natureza permanente adquiridos com recursos do TED:

h) assegurar ¢ destacar a participagio do MI em toda ¢ qualquer agdio, promocional ou ndo. relacionada a exceugdo do objeto deste TED:

i) restituir a Unidade Descentralizadora o saldo eventualmente existente na data de encerramento, dentincia ou rescisio do TED. ou ainda. devolver
o valor integral transferido, em caso de inexecugdo do objeto ou utilizagiio dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no TED:

1) os saldos dos créditos orcamentdrios descentralizados e ndo empenhados, bem como os recursos financeiros ndio utilizados. deverdo ser
devolvidos at¢ 15 dias antes da data estabelecida anualmente pela norma de encerramento do correspondente exercicio financeiro divulgada pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

K) informar a Unidade Descentralizadora, até 31 de dezembro de cada ano. o valor total que serd inscrito em restos a pagar

1) selecionar bolsistas para o projeto:

m) analisar os resultados da pesquisa de campo.

111 - Do acompanhamento e da apresentagdo do Relatério de Cumprimento do Objeto:

a) a Unidade Descentralizada devera apresentar Relatorio Parcial de Cumprimento do Objeto no prazo 12 (doze meses) (conforme
acompanhamento do objeto);

b) a Unidade Descentralizada deverd apresentar Relatério de Cumprimento do Objeto. até 60 dias apos a vigéncia do TED e

¢) informar. nas contas anuais do IPEA. os créditos executados por descentralizagiio, aos orgdos de controle da Unido.

40. VIGENCIA




40. VIGENCIA

Este TED terd vigéncia de 18 (dezoito) meses, contados a partir da sua publicagdo no sitio do MI, podendo ser prorrogada. mediante
termo aditivo, por solicitagdo da unidade descentralizada, devidamente fundamentada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do seu
término.
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Proposta Preliminar para Avaliacao
Projeto MATOPIBA - IPEA/MI

1. Proposta de trabalho (objetivo geral)

Realizar diagnostico da socioeconomia e das condigdes fiscais e institucionais dos
municipios que compdem o bioma dos cerrados abrangendo areas das macrorregiées
Nordeste e Norte do Brasil de maneira a subsidiar os governos federal, estaduais e
municipais na implementagéo de suas politicas e na aplicagao de seus instrumentos.

1.1 Objetivos especificos

e Caracterizar a socioeconomia, as finangcas e as capacidades institucionais da
regido dos cerrados de notdria expansao da produgao agricola na ultima década
abrangendo areas de estados nordestinos (Maranhao, Piaui e Bahia) e da regiao
Norte (Tocantins) popularmente conhecida como MATOPIBA.

EIXO | - DA SOCIOECONOMIA

e Diagnosticar a situacao social dos municipios da regido com vistas a compor
um quadro do nivel das condigbes de vida frente ao que ocorre no restante do
Nordeste e do Norte e frente ao pais como um todo:

O

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM e estadual (1991,
2000 e 2010) e IVS municipal e estadual (2000 e 2010);

Indicadores de oferta e demanda de educagéo fundamental,

Presenga de escolas técnicas e universidades publicas e privadas e
numero de alunos atendidos;

Indicadores de oferta e demanda de saude, saneamento e abastecimento
de agua das populagdes urbana e rural;

Numero de familias beneficiarias e valores recebidos de programas
federais de renda: programa Bolsa familia, Beneficios de Prestacao
Continuada e Pronaf;



Mensurar e investigar a dinamica econémica da regido:

O

Mensurar o PIB regional e PIBs setoriais, a fim de verificar o peso de cada
atividade produtiva para a regido como um todo e para seus municipios,
individualmente;

Mensurar e investigar em profundidade a atividade agropecuaria desta
regidao: produgdo e area plantada das lavouras temporarias e
permanentes; empregos gerados nas lavouras; demanda por insumos;
grau de mecanizagéo; tamanho das propriedades, etc.

Mensurar e caracterizar as atividades industriais e terciarias (servigos e
comercio) na regiao;

Mensurar e caracterizar a atividade de financiamento bancario existente
na regiao:

= NuUmero de agéncias bancarias existentes e volume de crédito
realizado, segundo cada setor produtivo;

= Operagdes dos Fundos Constitucionais do Nordeste (FNE) e Norte
(FNO) e do BNDES na regiao;

= Recursos da politica agricola — regra geral, comandada pelo Banco
do Brasil — para a regiao;

Potencial exportador: produtos e valor exportado; destino das exportagées
e origem das importagbes; Mapeamento da Infraestrutura rodoviaria,
ferroviaria e aeroportuaria existente e identificagao preliminar de principais
gargalos;

Diagnosticar aspectos demograficos e de migracao da regido: tamanho da
populacao total, por estado, por grupos de municipios definidos pelo tamanho de
populacdo e por grupos etarios (2000 e 2010), adotando como referéncia a
tipologia das cidades — REGIC e Rede Urbana/IPEA,;

Diagnosticar caracteristicas essenciais do mercado de trabalho regional (nivel
geral de emprego, emprego por atividade, nivel de remuneragéo da forga de
trabalho no periodo 2000 a 2014);

Caraterizacao preliminar da situacao ambiental da regigo:

O

Recursos hidricos existentes (capacidade acumulada de agua em uso e
com uso potencial), identificagdo das bacias hidrograficas, cobertura
vegetal original, comportamento climatico, tipologia dos solos, etc;

Identificagéo de areas de restri¢ao legal (indigenas, quilombolas, unidades
de conservagao, etc).



EIXO Il — DA SITUACAO DAS FINANCAS MUNICIPAIS

e Mapeamento das financas regionais, estaduais e municipais de maneira a
identificar potencialidades e limitagbes para a elaboragdo de estratégias
federativas conjuntas entre os governos federal-estaduais-municipais.

@]

O

Receitas e despesas. Fontes de receitas. Categorias de despesas

Indicadores de vulnerabilidade fiscal.

Capacidade de investimento e de endividamento

Dependéncia de transferéncias constitucionais obrigatérias e voluntarias

Existéncia de consorcios e conselhos municipais

Comprometimento das receitas (inclusive transferéncias) com pessoal,
custeio, investimento e gastos sociais universais (saude e educacao)

EIXO Il - DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

e Mapeamento de Institucionalidades e governabilidade nos municipios:
prefeituras e sociedade civil

o Avaliagao qualitativa (analise por meio de entrevistas):

Entrevistas a gestores publicos para mapeamento de capacidades
e deficiéncias mais prementes;

|dentificacado de elementos de coordenagdo federativa entre
municipios € Ministério da Integragcao Nacional (PNDR);

Percepcdes dos gestores municipais acerca da PNDR e
possibilidades para esta contribuir para o desenvolvimento local,

Identificagdo de planos municipais de desenvolvimento (planos
diretores, PPAs, etc);

|dentificacao de estratégicas estaduais de politicas publicas para os
municipios da regiao do MATOPIBA;

Levantamento da existéncia de politicas federais que recaem
especificamente sobre a area e outras iniciativas que mesmo sem
té-la como objeto também chegam |3;



2 - Produtos da Pesquisa:

Eixo | - Produto 1: Diagnostico das condigdes sociais e ambientais da regido

Eixo | - Produto 2: Diagnéstico das condigées econdmicas, demograficas e do mercado
de trabalho

Eixo Il - Produto 3: Diagnéstico das condigoes fiscais e das financas
Eixo Il - Produto 4: Questionario sobre percepgao das condigdes institucionais

Eixo Ill - Produto 5: Diagnostico das condigbes institucionais e de governanga
(resultados de pesquisa qualitativa)

Documento Final: Produto 6: Sintese geral da pesquisa

Cronograma de execucdo da pesquisa:

1 12 |3 |4 |5 [6 [7 |8 |9 [10[11]12 13|14 [15|16 |17 |18

Etapa I
Estruturagao
da pesquisa e
revisdo
bibliografica

Etapa II:
Elaboragao
dos estudos
do Eixo |

Etapa Il
Elaboragao
dos estudos
do Eixo Il

Etapa IV:
Elaboragao
dos estudos
do Eixo Ill

Etapa V:
Apresentacao
e discussao
dos estudos
preliminares

Etapa VI:
Consolidagao
do estudo do
MATOPIBA

3 - Equipe necessaria e Custos envolvidos:
3.1 - Bolsistas/consultores:
e Bolsista/Consultor sénior (2) - R$ 4.500 x 2und x 18 meses

e Bolsista mestre (4) - R$ 2.500 x 4und x 18 meses




e Bolsista de graduagao (4) - R$ 1.500 x 4 und x 18 meses

3.2 - Passagens aéreas:

e Consultores/bolsistas e técnicos do Ipea: 14 destinos (28 passagens e diarias)

e Pesquisa Qualitativa: escolha de 8 destinos municipais (dois em cada um dos
estados da federacao envolvidos) para entrevistas.

o 2 pessoas por municipio x 8 destinos x 4 passagens (ida e volta) = 64
passagens e diarias

3.3 — Publicagao da pesquisa

e Impressao de livro — R$ 15.000,00

Custos Totais - Resumo

Desembolsos para um periodo de 18 meses

Numero Valor pago Ano 1 Ano 2 Total no
por unidade (12 meses) | (6 meses) Periodo
Bolsista Sénior 2 4.500,00 108.000,00 | 54.000,00 | 162.000,00
Bolsista 4 2.500,00 120.000,00 | 60.000,00 | 180.000,00
Mestre
Bolsista 4 1.500,00 72.000,00 | 36.000,00 | 108.000,00
graduado
Sub-Total (1) 10 300.000,00 150.000,00 | 450.000,00
Passagens 92 516,00 33.230,00 | 14.242,00 | 47.472,00
Diarias 90 262,00 16.506,00 7.074,00 23.580,00
Impressdo de 1 15.000,00 15.000,00 | 15.000,00
livro
Sub-Total (2) — - 49.736,00 36.316,00 71.052,00
Total Geral - --- 349.736,00 | 186.316,00 | 536.052,00




