MINISTERIO DA lNTT:}GRACAO NACIONAL
TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N* £ 12015 - SDR/MI

DADOS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

1. COD. UNIDADE GESTORA 2. COD. DA GESTAO 3. CNPJ 4. RAZAO SOCIAL
) INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
113601 11302 33.892.175/0001-00 | o/~ apa

5. ENDERECO
Edificio BNDES — SBS - Quadra 1 - Bloco J

6. BAIRRO 7. MUNICIPIO 8. UK 9. CEP 10. DDD [ 11 TELEFONE
Asa Sul Brasilia DF 70076-900 61 2026-5000

REPRESENTANTE LEGAL DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

12. CPF 13. NOME DO REPRESENTANTE LEGAL

225.126.591-00 Jessé José Freire de Souza

14.DDD | 15. TELEFONE 16. ENDERECO ECETRONICO (£-MAIL) 17. CARGO

61 2026-5000 presidente@ipea.gov.br PRESIDENTE DO IPEA

DADOS DAUNIDADE DESCENTRALIZADORA

18. COD. UNIDADE GESTORA 19. COD. DA GESTAO | 20. CNPJ 21. RAZAO SOCIAL

530023 00001 03.353.358/0001-96 | SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

22. ENDERECO
SGAN - Quadra 906 - Modulo F - Bloco A — Edificio Celso Furtado — 2° andar - Sala 201

23. BAIRRO 24. MUNICIPIO 25. UF 26. CEP 27.DDD 28. TELEFONE
Asa Norte Brasilia DF 70790-060 61 2034-35619
REPRESENTANTE LEGAL DAUNIDADE DESCENTRALIZADORA

29. CPF 30. NOME DO REPRESENTANTE LEGAL

041.922.056-96 Alexandre de Lima Chumbinho

31.DDD | 32. TELEFONE 33. EMAIL 34. CARGO

61 2034-5616 alexandre.chumbinhof@integracao.gov.br SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

OBIETO E JUSTIFICATIVA DA DESCENTRALIZAGCAO DO CREDITO

35. IDENTIFICACAO (TITULO / OBJETO DA DESPESA)

Avaliagdo Continuada dos Fundos Constitucionais de Financiamento, Fundos de Desenvolvimento ¢ Incentivos Fiscais A

36. OBIETIVO

Estabelecer a cooperagdo entre as partes, visando a disponibiliza¢do de informagdes, conjugagéo de esforgos, competéncias e
conhecimentos para implementar o primeiro ano do ciclo de “Avaliagao Continuada dos Fundos Constitucionais de Financiamento.
Fundos de Desenvolvimento e Incentivos Fiscais™.

37. PUBLICO ALVO

Gestores piiblicos, pesquisadores, académicos e publico em geral.

38. JUSTIFICATIVA

O presente Termo de Execugdo Descentralizada - TED tem por objetivo estabelecer a cooperagdo entre as partes, visando a
disponibilizagdo de informagdes, conjugag¢do de esfor¢os, competéncias e conhecimentos para implementar o primeiro ano do ciclo de
“Avaliagdo Continuada dos Fundos Constitucionais de Financiamento, Fundos de Desenvolvimento e Incentivos Fiscais™.

Para viabilizar a redugdo das desigualdades regionais, elencada na Constituicdo Federal de 1988, dentre os principais instrumentos
explicitos do Governo Federal encontram-se os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do
Centro QOeste (FCO), previstos no art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢do Federal e regulamentados pela Lei n® 7.827. de 27 de
setembro de 1989. Segundo o artigo 2° da referida Lei, “os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento economico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das
institui¢des financeiras federais de carater regional, mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento”. Seus recursos sdo gerenciados pelo Ministério da Integragdo
Nacional - MI e suas vinculadas, sendo os financiamentos concedidos por meio dos Bancos administradores. Em 2014, a aplicagdo
ultrapassou R$ 23 bilhdes, considerando financiamentos concedidos aos setores produtivos das macrorregioes Norte, Nordeste e
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l Centro-Oeste.

Percebe-se, entretanto, que ha uma escassez de estudos que avaliem os resultados que os referidos instrumentos explicitos da politica
regional tém produzido para o desenvolvimento regional. Do ponto de vista regional, a avaligao da politica regional € importante para
mensurar seus impactos e repercussdes no territorio. Em um relatorio de pesquisa da DIRUR/IPEA, finalizado em dezembro de 2014,
intitulado “Proposta de Avaliagdo Continuada dos Instrumentos da PNDR: Defini¢do de metodologia para avaliagcdo dos Fundos
Constitucionais de Financiamento e Fundos de Desenvolvimento™ foi detalhada uma proposta para avaliagdo continuada dos
instrumentos da politica regional. Tal proposta tem a ambigdo de congregar experiéncias passadas pontuais e ndo coordenadas em um
ciclo de avaliagdio sistematizado, em que se podera comparar os resultados das avaliagdes com periodicidade pré-definida, a fim de
melhor informar as decisdes dos gestores da politica regional brasileira.

A metodologia de avaliagdo continuada - que sera implementada por meio deste TED - corresponde a uma aplicagdo sistematica de
métodos de avaliagdo, com o intuito de verificar os impactos econémicos e sociais, acompanhar a implementagdo e averiguar a
utilidade do FNE, FNO e FCO e dos Fundos de Desenvolvimento (FDNE. FDA e FDCO). Especificamente, a metodologia de
avaliacdo continuada envolve a utilizagfo de varios métodos de avaliagdo para um mesmo periodo de tempo, com o intuito de analisar
e promover melhorias no planejamento, no monitoramento, na eficacia ¢ na eficiéncia dos Fundos Constitucionais de Financiamento.
Se para o caso dos Fundos de Desenvolvimento ndo existirem dados no formato necessario para se realizar as avaliagdes propostas,
sera feita uma andlise descritiva e exploratéria dos dados disponiveis que busque avaliar seu desempenho. No caso dos incentivos
fiscais (por exemplo, FINAM e FINOR) ja se sabe que teremos que buscar uma analise exploratoria tendo em vista a disponibilidade.

Tomando-se por base os objetivos e as atribuigdes legais e institucionais dos referidos fundos, uma proposta de avaliacdo deve
orientar-se pelos seguintes eixos, que podem ser enquadrados esquematicamente nos seguintes niveis de avaliagdo: (i) avaliagdo da
eficicia dos fundos sobre o emprego, massa salarial e a produtividade dos beneficidrios; (ii) avaliagdo da eficiéncia dos
empreendedores beneficiados, tragando quais estratégias poderiam ser seguidas para reduzir a ineficiéncia de tais empreendedores;
(iii) pesquisa qualitativa para esclarecer pontos ou resultados obscuros nas pesquisas qualitativas anteriores e investigar questdes em
que os dados quantitativos disponiveis sdo insuficientes: (iv) avaliagio ex ante e ex post de impacto dos fundos sobre a redu¢io das
disparidades regionais (econdmicas e sociais). Em relagdo ao processo de avaliagdo contido neste termo, este serd iniciado com o
primeiro ano, com avaliagdes de eficicia pelo método Propensity Score Matching (PSM).

Os quatro blocos de avalia¢des apresentados acima acontecerdo em ciclos durante um periodo de quatro anos. Este periodo se encaixa
no mesmo periodo de planejamento do Plano Plurianual (PPA) — isto €. a cada ciclo de avaliag@o, ¢ possivel melhor informar o PPA
seguinte. Esta metodologia de avaliagdo continuada melhor se aplica aos Fundos Constitucionais de Financiamento, tendo em vista a
disponibiliza¢@o anual dos micro e macro dados dos fundos. Ademais, a proposi¢do desta metodologia de avaliagdo continuada ndo
impede que outros estudos sobre a politica sejam desenvolvidos de maneira complementar, ao longo dos anos. No presente caso, sera
realizada uma ag3o completar intitulada “Sistema bancario nas Regides Nordeste”, conforme detalhamento no Plano de Trabalho
anexo. Tal agfio visa abordar questdes como a interagdo dos bancos administradores com os demais bancos das regides alvo e realizar
uma anélise detalhada sobre a inadimpléncia dos empréstimos com o uso dos recursos FNE na macrorregido Nordeste.

Este cronograma de execucdo se justifica, principalmente, por trés razdes: i) o ciclo de quatro anos adere-se ao periodo do PPA e
fornecera subsidios aos formuladores da referida politica tanto ao final de cada ano de avalia¢do quanto ao final de cada ciclo; ii) as
avaliagdes sdo complexas e necessitam de tempo para suas analises serem realizadas, e, por isto, optou-se por fazer uma avaliacdo a
cada ano; iii) a ordem das avaliag@es foi definida pela disponibilidade de dados e pelo objetivo de obter ao final do ciclo de quatro
anos avaliagdes que compreendam o mesmo periodo temporal. O processo de avaliagdo continuada seria feito por meio de ciclos
temporais de quatro anos, iniciando-se no periodo 2015-2018 (o periodo avaliado sera 2006-2014). O periodo temporal de avaliagdo
compreende 8 anos (e varios subperiodos), tendo em vista a necessidade da matura¢do de certos investimentos para que se possa
mensurar seus impactos no territorio. Ademais, varios subperiodos serdo analisados para se avaliar a existéncia de impactos também
em um periodo mais curto de tempo, por exemplo, em quarto anos, vis a vis, os oito anos avaliados.

Em resumo, a proposta apresentada para discussdo visa sistematizar as avaliagdes que sdo realizadas, até o momento, de forma
pontual e ndo concomitante, além de compartilhar e agregar esforgos de avaliagdo que ja estdo em curso pelos bancos operadores.
Nesse sentido, a DIRUR/IPEA teria a fung#o de criar sinergias entre os esforgos de avaliagdo coordenando e executando as avaliagdes
anuais proposta no ciclo de avaliagio aqui discutido.

O esforgo ora desenvolvido pela Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Regionais - Dirur/IPEA ¢ MI, consiste,
portanto, em contribuir para ampliar o escopo e alcance da avaliagdo do conjunto de instrumentos devotados a politica regional. Ao
longo de sua execugdo, persegue-se o objetivo de produzir um conjunto sistematico de insumos criticos e de elementos de apoio a
modelagem de um sistema integrado de monitoramento ¢ avaliagdo permanente de tais instrumentos, com cardter permanente no
tempo e passivel de comparabilidade entre as distintas experiéncias de aplicagdo nas institui¢des regionais envolvidas.

Quanto & justificativa do envolvimento dos parceiros, destaca-se a convergéncia entre a missdo do Ml e a do IPEA. Cabe ao IPEA
produzir estudos e pesquisas visando amparar a formulagio, avaliagdo e acompanhamento de politicas pablicas de desenvolvimento.
O IPEA tem realizado diversas avalia¢des de politicas piblicas que permitiram constituir uma base de dados sobre diversos temas
relevantes para o desenvolvimento regional, bem como tem expertise em vdrios métodos de avaliagdo de programas. Quanto ao M,
estdo sob sua competéncia: a condugfo do processo de formulagdo, implementagdo, avalia¢do e controle dos Fundos Constitucionais
de Financiamento e o estabelecimento das diretrizes, prioridades e normas para a aplicaco dos referidos fundos.

A presente parceria contribuira para a ampliagdio das capacidades de ambas as institui¢des nas areas de avalia¢do e de planejamento e
desenvolvimento regional, além de favorecer a consolidagfo e a disseminagdo de conhecimentos e metodologias, seja na esfera do
Governo Federal, seja para a sociedade brasileira, ¢ de poder resultar em pesquisas de referéncia internacional para a area.
Especificamente para o MI, a realizagiio do projeto apoiard os processos de tomada de decisdo, com vistas a aprimorar os
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instrumentos explicitos de desenvolvimento regional.

Para consecugdo das pesquisas, os parceiros disponibilizardo servidores de seus proprios quadros e utilizardo recursos do presente
TED para contratagdo de bolsistas, conforme cronograma a seguir. Estdo planejadas as seguintes pesquisas, que sdo detalhadas no
Plano de Trabalho anexado, para cada conjunto de atividades:

1. AVALIACAO DE EFICACIA DOS FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO (ANO 1)
Equipe necessaria:
1.1. Pesquisa “Avaliagdo de Eficdcia do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE)”
1.2 Pesquisa “Avaliagdo de Eficécia do Fundo Constitucional do Norte (FNO)”

1.3. Pesquisa “Avaliagdo de Eficécia do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO)”

2. SISTEMA BANCARIO NA REGIAO NORDESTE, NORTE E CENTRO-OESTE (ANO 1)

2.1. Pesquisa “Analise da interagdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) com outros bancos publicos ¢ privados na Regido
Nordeste”

2.2. Pesquisa “Estudo sobre a inadimpléncia dos empréstimos com o uso dos recursos do FNE”

Disponibilidade de dados para realizagiio das pesquisas e estudos:

Todas as pesquisas e estudos previstos neste TED necessitam de dados detalhados dos instrumentos de politica regional para a efetiva
entrega dos relatérios acordados. Tais dados serdo repassados ao IPEA pelo MI. Caso algum dado ndo seja repassado ao IPEA, a
pesquisa realizada pelo IPEA sera prejudicada e o relatorio pode ndo conter todos os pontos detalhados no Plano de Trabalho. Por
exemplo, partes dos estudos necessitam dos microdados sobre inadimpléncia dos fundos constitucionais de financiamento. Sem esta
informagdo detalhada nfio é possivel realizar parte dos relatorios sobre este tema. Neste caso, os relatérios serdio entregues, mas sem a
parte que utilizaria os microdados. Quando isto ocorrer, os participes decidirdo conjuntamente o formato do relatorio.

Eventos de divulgagdo de resultados e publicagdes:

Quando da concluséo de cada etapa, os participes decidirdo conjuntamente sobre os eventos de divulgagéo de resultados e sobre as
publicagdes a serem editadas.

39. RELACAO ENTRE AS PARTES
projeto, bem como a cumprir as obrigagdes descritas abaixo.

I - Compete ao Ml:

a) encaminhar para publica¢do o Termo de Execugo Descentralizada no sitio do MI:

b) efetuar a descentralizagdo dos créditos orgamentérios, em conformidade com o cronograma de desembolso:

¢) cfetuar o repasse do recurso financeiro pactuado no cronograma de desembolso, condicionado & liquidagio da despesa. pela unidade
descentralizada;

d) acompanhar a execugdo fisica do objeto e verificar sua adequagdo por meio do Relatério de Cumprimento do Objeto apresentado:

e) registrar no SIAFI os valores a liberar formalizados por TED de forma a garantir a liberagdo dos recursos financeiros no exereicio seguinte.

f) disponibilizar informagdes gerais ao IPEA, na etapa de planejamento ¢ preparagdo dos estudos:

g) disponibilizar ao IPEA as bases de dados com as informagdes necessirias para as analises plancjadas:

h) disponibilizar ao IPEA as bases de dados dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO, I'CO) dos Iundos de Desenvolvimento
Regional (FDNE, FDA, FDCO) e incentivos fiscais;

i) organizar evento de divulgagdo de resultados.

11 - Compete ao IPEA:

a) executar o objeto de acordo com o proposto no presente TED:

b) acompanhar a execugdo fisica e financeira do Objeto;

¢) adotar todas as medidas necessdrias 4 correta execugdo do objeto;

d) informar & unidade descentralizadora sobre a liquidagdo da despesa via comunica SIAFL;

) apresentar, quando necessario, proposta de termo aditivo devidamente justificada em. no minimo. 30 (trinta) dias antes do término da vigéncia do
TED;

f) manter arquivado o projeto basico ou termos de referéncia, com o devido detalhamento da estimativa de custos dos bens ¢ servigos utilizados
para elaboragdo do TED, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data de comprovagio. pelo M1, do cumprimento do objeto:

g) efetuar o registro e controle patrimoniais dos bens de natureza permancnte adquiridos com recursos do TED:

h) assegurar e destacar a participagdo do MI em toda e qualquer agdo. promocional ou ndo, relacionada com a execugio do objeto deste Termo;

i) restituir 4 unidade descentralizadora o saldo eventualmente existente na data de encerramento. deniineia ou rescisdo do TED, ou ainda, devolver
o valor integral transferido, em caso de inexecugdo do objeto ou utilizagdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no TED:

i) os saldos dos créditos orgamentérios descentralizados ¢ ndo empenhados, bem como os recursos financeiros ndo utilizados, deverdo ser
devolvidos até 15 dias antes da data estabelecida anualmente pela norma de encerramento do correspondente exercicio financeiro divulgada pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda;
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[ k) informar a unidade descentralizadora, até 31 de dezembro de cada ano, o valor total que serd inscrito em restos a pagar
1) selecionar bolsistas para o projeto;
m) analisar os resultados da pesquisa de campo.

111 - Do acompanhamento e da apresentagdo do Relatério de Cumprimento do Objeto:

a) a unidade descentralizada devera apresentar Relatorio Parcial de Cumprimento do Objeto no prazo 12 (doze) meses (conforme acompanhamento
do objeto);

b) a unidade descentralizada devera apresentar Relatério de Cumprimento do Objeto, até 60 dias apos a vigéncia do TED:

Informar, nas contas anuais da entidade, os créditos executados por descentralizagdio, aos 6rgdos de controle,

40. VIGENCIA
Este TED tera vigéncia de 15 (quinze) meses, contados a partir da sua publicacio no sitio do MI, podendo ser prorrogada, mediante termo aditivo,
por solicitagdo da unidade descentralizada, devidamente fundamentada. no minimo, 30 (trinta) dias antes do seu término.

PREVISAO ORCAMENTARIA

41. PROGRAMA DE TRABALHO 42, PLANO INTERNO | 43. FONTE | 44. NATUREZA DA DESPESA 45. VALOR (EM RS 1.00)

339018 — Auxilio Financeiro a

100 ; ; 242.400,00
04.127.2029.20WQ.0001 Gestao de Estudantes
Paliticasde Dessnvoliimsin 100 339033 - Passagens c‘dcspcsas 36.200.00
Regional € Ordenamento Territorial — DF.0000.S.MAP.1 com locomogao
Nacional 100 339014 - Didria - Civil 21.818.00

339039 — Servigos de terceiros

100 Pessoa Juridica

10.000,00

46. TOTAL 310.418.00

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

49 PRAYO BE 50. FISICO 53. FINANCEIRO
47.META | 48. DESCRICAO CUMPRIMENTO | | s4N°DA 55. 36.
(EM MESES) 51. UNID. | 52. QUANI PARCELA LIBERACAO VALOR
- (MES) (RS 1.00)
1 Avaliagdo de Eficacia dos Fundos Relatorio |
Constitucionais de Financiamento Aprovado
2 Sistema Bancéario na Regido Relatorio 1 ) RavEnbGde
Nordeste, Norte e Centro-Oeste 15 ~ Aprovado Unica 2015 310.418.00
Estudo sobre a inadimpléncia dos Relatorio |
3 empréstimos com o uso dos Aprovado
recursos do FNE
57. TOTAL 310.418.00
ASSINATURAS

Brasilia, Z&7 dco’WM—m de 2015

CHUMBINHO
Secretario de Desenvolvimento Regional




