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I - Identificagio

Diagnostico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos pela Usina Hidrelétrica de

Sobradinho/BA
II - UG/Gestiao Repassadora: UG/Gestaoc Recebedora:
Ministério da Integragdo Nacional Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA
UG: 530023 — Secretaria de Desenvolvimento
Regional — SDR UG: 113601. Gestao: 11302
Responsavel: Adriana Melo Alves Responsavel: Sergei Suarez Dillon Soares
CPF: 021.186.624-59 CPF: 000.386.867-24
RG: 1428640 SSP/AL RG: 1.504.662 SSP/DF

III — Justificativa

O presente Termo de Execug@o Descentralizada tem por objetivo estabelecer a cooperagéo
entre as partes, visando conjugagdo de esforgos, competéncias e conhecimentos para aplicar na regido
atingida pela Usina Hidrelétrica de Sobradinho/BA a Metodologia para o Diagnostico Social,
Econdmico e Cultural dos Atingidos por Barragens, desenvolvida pelo IPEA.

Os movimentos sociais envolvidos com a temética dos atingidos por barragens tém
constantemente pressionado o Estado brasileiro por agdes especificas voltadas a este publico, dado o
passivo social reconhecidamente existente nas areas de barragens no Brasil. Neste contexto,
ministérios e estatais do setor elétrico enfrentam dificuldades de empreender agdes especificas
voltadas as populagdes atingidas, especialmente as de barragens ja concluidas, dada a inexisténcia de
levantamentos e estudos especificos.

Em outubro de 2010, o Decreto n® 7.342 da Presidéncia da Republica instituiu o cadastro
socioecondmico para identificagdo, qualificagdo e registro piiblico da populagdo atingida por
empreendimentos de geragdo de energia hidrelétrica, reconhecendo, assim, a necessidade da
constru¢io de pardmetros e normas para que os responsaveis por hidrelétricas possam solucionar os
problemas e as tensdes geradas pela construgdo das mesmas. No entanto, o cadastro socioeconémico
definido pelo decreto acima citado tem validade apenas para as obras futuras de barragens, excluindo
de seu escopo aquelas construidas anteriormente.

Em novembro de 2019, o relatdrio final da comiss@o especial “Atingidos por Barragens™
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), ligada a Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, concluiu que no Brasil, o padrio vigente de
implantagdo de barragens tem propiciado, de maneira recorrente, graves violagdes de direitos
humanos, cujas consequéncias acabam por acentuar as ja graves desigualdades sociais, traduzindo-se
em situagdes de miséria e desestruturagdo social, familiar e individual. Nesse sentido, o CDDPH
emitiu uma série de recomendagdes em trés diregdes principais, sendo uma delas a reparagdo e
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compensagdo de violagdes de direitos humanos constatadas, de modo a resgatar, alnda quep
progressivamente, a divida social e ambiental acumulada ao longo das tltimas décadas. S

Nessa dire¢do, em margo de 2012, foi firmado um acordo entre o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR)
estabelecendo metas para atender quinze pontos da pauta de reivindicagéo dos atingidos por barragens.
Entre eles estava a construgdo de “uma metodologia para a realizacdo do diagndstico da divida social
do Estado Brasileiro com os atingidos, objetivando subsidiar a¢des para sua repara¢do” (Acordo
SG/PR-MAB de 15/03/2012).

Coube entdio & Secretaria-Geral da Presidéncia (SG/PR) encaminhar os pontos acordados
com o MAB junto aos demais ¢rgdos do governo federal. O IPEA foi incumbido de desenvolver a
metodologia para realizar o diagnostico da divida social existente nas barragens ja construidas e,
posteriormente, participar dos esforcos para a efetiva realiza¢do deste diagndstico.

O desenvolvimento da metodologia consistiu numa tarefa ambiciosa tanto pelo seu
ineditismo quanto pela sua complexidade e abrangéncia. Para sua constru¢do o IPEA procurou
estabelecer consensos a partir de interlocugdo com os atores sociais e governamentais interessados na
realizagdo do Diagnéstico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos por Barragens, pactuando
pontos prioritarios, pardmetros conceituais, métodos € técnicas de investigagfo.

A metodologia desenvolvida tem a capacidade de medir, principalmente, a realidade do
momento da pesquisa, ou seja, 0s aspectos sociais, econdmicos e culturais referentes a situagdo dos
atingidos por barragens na época em que os dados forem levantados. Apesar de ter como instrumento
principal de coleta de dados um questionario domiciliar, o diagndstico resultante da pesquisa difere de
uma “auditoria social”, uma vez que trata prioritariamente os aspectos coletivos, € ndo
individualizados. Outra caracteristica da metodologia diz respeito ao seu carater adaptiavel as
diferentes realidades, pois considera barragens em distintas regides do Brasil, com tamanhos e
finalidades diversas, sendo capaz de gerar indicadores e resultados padronizados.

Esta divida social se refere aos impactos ou as consequéncias negativas ndo reparadas e
também aos aspectos da desestruturagfio econdmica e social que a regido sofreu com a construgéo da
usina hidrelétrica. Por sua vez, o diagnostico social, econémico e cultural resultante deste projeto,
servira de subsidio para o desenvolvimento de agdes e politicas publicas voltadas para os atingidos por
barragens.

O objeto principal que pretende se diagnosticar € a divida social do Estado brasileiro com
os atingidos por barragens. Este objeto guarda relagdo com um passivo social, que, grosso modo,
compreende os impactos socioterritoriais que ndo foram mitigados ou ndo foram mitigados
adequadamente, neste caso, na Usina Hidrelétrica de Sobradinho/BA. E, dada a dificuldade nos
instrumentos prévios de analise de impactos sociais, parte deste passivo pode advir de impactos que
ndo foram medidos, ndo foram considerados ou ndo foram previstos.

A Usina Hidrelétrica de Sobradinho se localiza 50 km a montante da cidade de Juazeiro,
na Bahia e Petrolina, em Pernambuco. O reservatorio de Sobradinho tem cerca de 350 km de extensdo
com uma superficie de espelho d’4gua de 4.214 Km?, constituindo-se no maior lago artificial do
mundo. A construcdo do reservatério inundou terras de sete municipios: Casa Nova, Sento Sé, Pildo
Arcado e Remanso, que tiveram as suas sedes transferidas e mais Juazeiro, Xique-Xique e Barra, que
sofreram menos impactos. De acordo com a Chesf, empresa responsavel pelo empreendimento, foi
retirada da drea cerca de 60 mil pessoas (12 mil familias), das quais 80% eram compostas por
camponeses. Conforme dados do IBGE (Censo 2010), nos quatro municipios que tiveram suas sedes
reconstruidas a populagdo atual é na sua maioria urbana (53,78%), sendo que a populag@o rural, que
compreende 46,21% esta distribuida em povoados, como no caso de Sento Sé€ que tem 52 povoados.

O projeto de pesquisa delineado no presente instrumento € resultado de uma série de
reunides entre a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR), por meio da Secretaria
Nacional de Articulagdo Social e do Departamento de Didlogos Sociais, o Ministério da Integragao
Nacional (MI), por meio da Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) ¢ o Instituto de Pesquisa

Economica Aplicada (Ipea), por meio de sua Diretoria de Estudos Sociais (Disoc), a fim de estabelecer
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uma parceria entre esses dois ultimos 6rgaos, com o objetivo de implementar ag3es conjuntas visandq\ i

a aplicagio da Metodologia para o Diagnéstico Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos por
Barragens na regido de sobradinho/BA.

Quanto a justificativa do envolvimento dos parceiros, destaca-se a convergéncia entre a
missdo do MI e a do IPEA. Cabe ao IPEA produzir estudos e pesquisas visando amparar a formulagéo,
avaliagdo e acompanhamento de politicas publicas de desenvolvimento. Nessa diregdo, o IPEA tem
realizado diversas atividades visando fornecer suporte técnico e institucional as agdes governamentais
para a formulagdo e reformulagéo de politicas publicas e programas essenciais ao desenvolvimento
brasileiro, bem como a produgio e disseminag@o de conhecimentos e da assessoria ao Estado nas suas
decisdes estratégicas. Quanto ao MI, estd na sua missdo a promogdo da integracdo nacional, o
desenvolvimento sustentavel e a superagio das desigualdades regionais do pais, assegurando inclusdo
socioecondmica, melhoria da qualidade de vida, protegdo civil e seguranga hidrica da populagdo. Para
tanto, esta sob sua competéncia a condugdo do processo de formulagdo, implementagéo e condugdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, bem como o acompanhamento e avaliagdo dos
programas integrados de desenvolvimento nacional.

A presente parceria contribuira para a ampliagio das capacidades de ambas as institui¢des
nas areas de monitoramento e avaliagio e de planejamento e desenvolvimento regional, além de
favorecer a consolidacdo e a disseminagio de conhecimentos e metodologias, seja na esfera do
Governo Federal, seja para a sociedade brasileira, e de poder resultar em pesquisas de referéncia
internacional para a area. Especificamente para o MI, a realizagdo do projeto apoiara os processos de
tomada de decisdo, com vistas a aprimorar os instrumentos de desenvolvimento regional e de melhoria
na qualidade de vida da populag@o, em especial, ao acesso aos recursos hidricos.

As reunides entre os parceiros tiveram inicio em no primeiro semestre de 2014,
estendendo-se até a data da assinatura do presente Termo de Cooperagdo e ao qual podera ser
adicionado um instrumento especifico para a descentralizagdo de créditos € o repasse de recursos
financeiros do MI ao IPEA, com vistas & execugdo das atividades e a elaboragdo dos produtos
previstos conforme cronograma fisico a seguir.

Cronograma Fisico
Indicador Fisico Custos (R$ 1,00)
Especificaciio Unidade Qtdade Unitario Total Duragio
Bolsista Assistente 7 | 2.500,00 | 315.000,00 | 18 meses
de Pesquisa III
Bolsista Assistente | 5 | 1 500,00 | 54.000,00 | 18 meses
de Pesquisa |
Equipe Bolsistn Auxiliarde | 44 700,00 | 252.000,00 | 12 meses
Pesquisa
Passagens aéreas
Gila & Vol b 1.200,00 | 18.000,00 -
Diarias 45 228,14 | 10.266,30 -
Logistica local  para
aplicagdo da pesquisa na
regido:
Equipamentos Unidades - - 84.748,00 -
Eventos - - - 70.757,70 -
Deslocamento/ transporte - - - 114.453,00 -
Matearlz_il 1mprerss.0, i i i 62.973.63 i
eletronico e midia
TOTAL = RS 982.198,63




Cronograma de desembolso e C)%n \
Parcela Valor(R$) Data \'\ B

1 392.879,47 Janeiro 2015 S~
2? 294.659,58 Julho 2015
3? 294.659,58 Janeiro 2016

VI - Data e Assinaturas

Brasilia, de de 2014.

Al
ADRIANA MELO ALVES SERGEI SUAREZ DILLON SOARES
Secretaria de Desenvolvimento Regional Presidente do IPEA

Ministério da Integragdo Nacional



