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APRESENTACAO

O presente relatorio traz a PROPOSTA METODOLOGICA para elaboracéo do
Plano Local de Habitac&o de Interesse Social de Natal (PLHIS de NATAL), objeto do
Contrato Administrativo Prestacdo de Servico n° 018/2010 celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Natal e o IDESPLAN. Esta PROPOSTA METODOLOGICA
tem por objetivo orientar as a¢bes voltadas para implantacdo de uma politica

habitacional com objetivos e acOes ordenadas.

O processo que este documento propde normatizar certamente
desempenhara um papel fundamental para histéria da politica de desenvolvimento
urbano, em especial de habitacdo do municipio de Natal, uma vez que munird o
Poder Publico e a Sociedade Civil de um instrumento adequado ao enfrentamento
da problematica habitacional, uma vez que servira para fortalecer a referida politica,
gue, em consonancia com o Plano Diretor Municipal, sera capaz de planejadamente
viabilizar, para a populagdo, sobretudo a de menor renda, o acesso a terra
urbanizada e a concretizacdo do direito constitucional dos cidaddos a uma moradia

digna e,a cima de tudo, garantira o cumprimento da fung&o social da propriedade.

Este relatério, que se constitui no primeiro produto do Contrato supracitado,
tratara sobre o conteudo geral do PLHIS; a organizagdo dos trabalhos e os
procedimentos necessarios para sua elaboracdo, destacando variaveis como:
capacidade institucional da Prefeitura Municipal de Natal; formas de organizacédo dos

trabalhos no processo de elaboragéao do Plano; atribuicoes das equipes.

Além disso, a proposta metodolégica da conta de indicar, ainda que
preliminarmente, “caminhos” para o levantamento, a coleta e a analise de um
conjunto de informacgdes, que deverdo ser, suas fontes e responsaveis. Este produto
também tratara de apontar as estratégias de comunicagdo, mobilizacdo e
participagéo social que deverao ser adotadas em todas as etapas visando, com isso,
envolver amplamente os atores sociais e institucionais relacionados a questéo
habitacional, bem como as populacdes de todas as localidades, regides, bairros e

assentamentos precarios existentes no municipio de Natal.

IDESPLAN



|
IDESPLAN 5

Constam, neste relatério, as atividades que se pretende desenvolver para
garantir o cumprimento dos objetivos propostos, inclusive a elaboracdo desta

proposta.

Conforme Termo de Referéncia e o Plano de Trabalho, elaborados a partir
das indicacbes apresentadas pelo Ministério das Cidades, o processo de
elaboracdo do PLHIS de NATAL sera dividida em trés etapas, sendo a primeira esta
Proposta Metodoldgica, a segunda o Diagndstico do Setor Habitacional e a
terceira o Plano de Acéo e as estratégias para implantacédo do PLHIS. E, para que
se atinja 0s objetivos propostos, sera fundamental a participacdo e a troca de
informacdes entre os técnicos da consultoria e da Prefeitura, uma vez que além de
disponibilizar os dados necesséarios para a compreensao dos principais problemas
habitacionais existentes no municipio, o trabalho conjunto possibilitara a realizacao
de processos avaliativos mais completos e precisos no que tange ao conjunto de

propostas apresentadas para enfrentamento da problemética habitacional de Natal.

EQUIPE CONSULTORA
IDESPLAN
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1 - INTRODUCAO

A histéria do Brasil ndo conta a histéria das habitagées no interior nordestino,
das classes menos favorecidas, nem das alternativas encontradas por estas
pessoas para construirem suas moradias, muitas delas feitas de taipa e de alvenaria
tradicional, de um lado. De outro, ndo trata da precariedade das condi¢cbes de
habitabilidade, da pobreza e da seca que predominam na grande maioria dos
municipios brasileiros, elementos fundamentais na configuracdo de padrdes de
habitabilidade, na medida em que envolvem variaveis econémicas, sociais, culturais
e ambientais. Apesar disso, constata-se que a literatura registra o processo de
degradacdo habitacional, sem deixar de lado as conseqiéncias que esse processo
tem na degradacgéo urbana a que tem ocorrido generalizadamente nas cidades.

Esse processo ganhou celeridade particularmente com a intensificacdo das
atividades industriais, com o processo de migracao interna e externa, do campo para
a cidade, e, consequentemente, com crescimento descontrolado dos centros
urbanos. Desde os primeiros registros historicos estdo apontados o surgimento de
habitacdes precarias que sdo construidas para tentar suprir uma demanda sempre
crescente que, inicialmente, foi se aglomerando em corticos ou em pordes
adaptados e localizados em edificagdes nas grandes cidades que sao consideradas

inadequadas para uso humano.

No Brasil dos grandes centros urbanos, verifica-se que é na década de 1930
gue o governo brasileiro assume a responsabilidade de produzir unidades
habitacionais para a populacdo trabalhadora. Anteriormente, a resolugéo desta
demanda era fruto de necessidades particulares, por uma ac¢ao da iniciativa privada.
Porém, a atuacdo estatal, a partir da década de 1930, comeca a introduzir

elementos novos na configuragdo do processo de producédo habitacional, uma vez

! A nocéo de habitabilidade, enquanto compreensdo de uma habitacdo adequada, define-se como a
moradia sadia, segura, protegida, acessivel, disponivel, com servicos, instalacdes e comodidades
bésicas, e 0 gozo de liberdade frente a discriminagbes de moradia e seguranca juridica da posse.
Assim, o interesse social ganhou forca e expressdo na legislacdo urbana do pais, exigindo uma
leitura mais aprofundada do perfil da cidade real brasileira, através da revisdo da classificacdo dos
padrdes de ocupacdo do solo urbano pela populacdo de baixa renda, inseridos no universo da
informalidade das nossas cidades.
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gue sao criados os Institutos de Aposentadoria e Pensédo (IAP’s), por meio da
organizacdo da emergente classe trabalhadora. Os IAP’s tinham como objetivo a
instituicdo de um sistema previdenciario no Brasil, contribuindo de maneira notavel
para a construcdo de habitacbes de interesse social. Vale salientar que neste
momento da historia brasileira, estes Institutos chegaram a construir uma média de

140 mil habitagdes em todo o pais.

Posteriormente, em 1964, surge o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) e
em 1968, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Ambos apresentavam o objetivo de
coordenar a politica habitacional dos érgéos publicos e orientar a iniciativa privada,
estimulando a construgcdo de moradias populares, financiando a aquisicédo da casa
propria e eliminando as habitacdes precarias, além de aumentar o investimento na
industria da construcédo. A proposta do BNH era possibilitar aos trabalhadores o
acesso a casa propria, estabelecendo, assim, um compromisso social com a
retomada de desenvolvimento, se levarmos em consideracdo o aspecto ideologico

entdo prevalecente no pais.

Durante os 22 de anos de acéo do BNH, foram erguidas 4,3 milhdes unidades
habitacionais. A extingdo do Banco foi determinada em 1986, permanecendo o SFH
como o principal investidor e financiador de aproximadamente 6,5 milhdes de
habitacbes até o inicio da atual politica habitacional. Ainda no final deste periodo, o
sistema habitacional passou a ser vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (MDU) e a outros Orgaos governamentais e assim se
sucedeu durante varios anos. Neste periodo, a politica habitacional brasileira
continuou sendo gerida pelo SFH, porém sem grandes investimentos em habitac&o
e sempre financiando iniciativas isoladas. O SFH n&o era regido por um programa
de acédo especifico que norteasse a politica habitacional, o que deixava uma grande

lacuna, que obrigatoriamente teve que ser ocupada pelos estados e municipios.

Em 2003, o Governo Federal Brasileiro criou o Ministério das Cidades e com
ele, emergiu a discussédo sobre a necessidade de se consolidar a interiorizacéo e
garantir a heterogeneidade dos investimentos e a¢gfes no ambito habitacional. A
nova politica habitacional trazia a inser¢do da gestdo municipal e obrigatoriedade de
se municiarem de instrumentos legais e capacitarem seu quadro técnico. A

consequéncia imediata foi a definicho de uma pauta que exigia a estruturacdo e
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consolidacdo de instrumentos de planejamento no ambito municipal, 0os quais
pudesse dar suporte tanto ao investimento publico quanto ao privado. EXxigiu-se,
ainda, que os municipios elaborassem planos de agédo na area de desenvolvimento

urbano, particularmente no setor da habitacéo.

A grande facilitadora da construgcéo desse novo quadro deveu-se a aprovacao
da Constituicdo Nacional de 1988, na medida em que ela definiu como direito de
todo cidaddo o acesso a habitacdo e a moradia digna, e, a0 mesmo tempo, instituiu
a insercao das diretrizes e programas que garantiriam o desenvolvimento urbano,
habitacional e infraestrutural; definiu, ainda, a descentralizacdo do poder
administrativo, fortalecendo as instituicdes dos estados e municipios da federacéo.
Mesmo tendo sido aprovada como diretriz, foram necessarios onze anos para que o
capitulo constitucional que tratou da reforma urbana fosse desdobrado e o
Congresso Nacional aprovasse o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001).

No Estatuto da Cidade (Art.41) esta colocada a importancia do Plano Diretor e
da utilizacdo dos instrumentos urbanisticos. Coloca-se, ainda, o papel estratégico
gue possuem 0S municipios enquanto responsaveis pela aplicacdo desses
instrumentos. Nesse contexto, os atores sociais também ganharam destaque no
tratamento e consolidagdo da politica urbana brasileira.. O Plano Diretor, por sua
vez, torna-se o instrumento que possibilita a regulamentacdo da funcdo social da
terra, a qual deve ser observada e cumprida em cada cidade. E para isso estabelece
mecanismos que ampliam a oferta de terra urbanizada, inibe a retengcéo de solo
urbano, incide sobre a formagéo do preco da terra e reserva areas para habitacao
social. A escolha dos instrumentos adequados a cada municipio e sua situagao vai
depender da leitura da cidade — tanto técnica quanto comunitaria —, assim como do

‘projeto de cidade’ pactuado pela sociedade.

E preciso, no entanto, reconhecer que as acdes politicas, fruto da mobilizagéo
da sociedade nessas duas Ultimas décadas, resultaram na adocdo de politicas
publicas voltadas a cidade real, pautadas pela luta contra a exclusdo social e
segregacao espacial, de acordo com o0s principios constitucionais de cumprimento
da funcao social da cidade e da propriedade. A esse quadro de informalidade no uso

e ocupacdo do solo urbano acrescenta-se a baixa capacidade do aparato
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institucional-administrativo dos governos municipais em planejar, financiar e gerir
com eficiéncia o rapido processo de urbanizacdo brasileiro. Nessa trajetoria, a
producdo informal da habitagdo no Brasil levou a necessidade de revisdo do
conceito de déficit habitacional como um problema relacionado ndo somente a
produgcdo de novas habitagbes, mas sim as condicdes de habitabilidade,
identificando moradias inadequadas que apresentam adensamento excessivo,
caréncia e precariedade de infra-estrutura. Assim, o interesse social ganhou forca e
expressao na legislacdo urbana do pais, exigindo uma leitura mais aprofundada do
perfil da cidade real brasileira, através da revisao da classificacdo dos padrdes de
ocupacdo do solo urbano pela populacdo de baixa renda, em geral inserida no
universo da informalidade das nossas cidades.

Isto posto, cabe destacar que a discussao nacional redundou na aprovacgao
da Lei 11.124/05, que criou o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social-
SNHIS e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social-FNHIS, os quais s&o
resultados do trabalho conjunto do Ministério das Cidades, do Conselho das Cidades

e dos movimentos sociais pelo direito a moradia e pela reforma urbana.

O Governo Federal, por intermédio deste Ministério, passou a estimular a
mobilizacdo de estados, prefeituras, legislativos estaduais e municipais e demais
agentes sociais, a elaborarem e regulamentarem seus instrumentos de
planejamento e gestdo na area habitacional. Particularmente o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social — PLHIS assumiu um papel importantissimo neste
processo, qual seja o de permitir e garantir o direito a participacdo de Estados e
Municipios no Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social-FNHIS. Este
determina a centralizacdo e o gerenciamento dos recursos orcamentarios destinados
a execucdo dos programas habitacionais de interesse social para populacdo de

baixa renda em todos 0s municipios brasileiros.

E é por essa importancia e indispensabilidade que o Governo Federal através
do Ministério das Cidades vem apoiando 0os municipios e os estados brasileiros
nesse processo de elaboracdo dos seus planos locais, e é com este plano que ora
estd sendo elaborado — PLHIS/Natal, que deve, associado a outros planos e
estudos, ser tomado como referéncia no processo de enfrentamento da problematica

habitacional no municipio do Natal.
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O reconhecimento da Moradia como um Direito Humano, bem como a adocao
do conceito de habitacdo adequada adotado pela Agenda Habitat, no ambito da
POLITICA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL PARA O MUNICIPIO DE
NATAL ( Conferéncia do Habitat/(Istambul-1996), demarcaram um novo patamar no
campo das Politicas Publicas. O estado brasileiro enquanto signatario da citada
conferéncia, confirmou o carater das politicas puablicas como instrumentos
privilegiados para a efetivacdo dos direitos humanos e, em particular, dos direitos
sociais, de um lado.

De outro, a definicido na legislacdo de areas nas cidades como Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS) evidenciou a necessidade de tratamento
diferenciado dessas porgcbes de acordo com as suas especificidades Ao mesmo
tempo, suscitou a necessidade de definir com maior precisdo 0s conceitos
subjacentes ao interesse social, sobretudo quando apoiados em parametros como
nivel de renda, propriedade da terra e padrdes de ocupacao.

Em Natal, a formulacdo de uma Politica Habitacional de Interesse Social
centrada no tratamento prioritario dos assentamentos informais, apresenta-se como
oportunidade impar para proceder a uma revisao profunda e articulada da situacéo
habitacional do municipio, levando-se em conta a trajetéria das politicas
habitacionais historicamente adotadas, assim como 0 seu aparato administrativo,
institucional e legal. Trata-se, portanto, de um instrumento relevante para o
credenciamento da administracdo publica municipal junto as principais fontes de
recursos destinadas a execucdo de obras e servicos de infra-estrutura urbana e de

acoOes de intervencgéao social e ambiental.

2 — O MUNICIPIO DE NATAL

A) Caracterizacao Geral

O municipio de Natal, localiza-se no Litoral Oriental do Estado, limitando-se
ao Norte por Extremoz, ao Sul por Parnamirim, a Oeste pelos municipios de
Macaiba, Parnamirim e Sdo Goncalo do Amarante e ao Leste pelo Oceano Atlantico.
O municipio ocupa uma extenséo de 170,30 km?, equivalente a 0,32% do territorio
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total do estado. (IDEMA, 2001) A altitude média da sede é de 30m e coordenadas
50 47" 427 latitude Sul e 35° 12’ 34” longitude Oeste.
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento.

O municipio, fundado em 25 de dezembro de 1599 com marcos geograficos
na entdo Praca André de Albuquerque, primeiro denominada cidade dos Reis
Magos, quando o Capitdo-mor de Pernambuco, Manoel de Mascarenhas Homem,
aportou com sua esquadra na foz do Rio Potengi e com o objetivo de ocupar, em
nome de Portugal, uma regido entdo dominada por corsarios franceses construiu
uma fortificagcdo, denominada Forte dos Reis Magos e a entregou ao comando das
operacoes terrestres a Jerdbnimo de Albuquerque que mais tarde atribuiu a capital o
nome de 'cidade de Santiago'. Aproximadamente nos anos de 1633, durante o

dominio holandés, a cidade passou a ser chamada de 'Nova Amsterda'.

Por fim, a capital do Rio Grande do Norte recebe o0 nome de cidade de Natal,
que segundo Camara Cascudo essa denominacdo foi associada por ter sido
construida na data do nascimento de cristo 0 seu pelourinho e igreja matriz - "uma
povoacdo [..] a que deram o nome de cidade do Natal, que brevemente foi

levantada com titulo de cidade" (Frei Agostinho 1722 in Cascudo 1980).

A ocupacao da cidade, durante o periodo de construcdo do forte, € marcada
inicialmente por uma configuracao ribeirinha onde se concentravam 0s casarios
sobretudo as margens do Rio Potengi no entdo bairro da Ribeira, crescendo ao
longo dos seus trés primeiros séculos de existéncia, de forma lenta, e consolidando-

se ao redor das igrejas.
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Em 1628, tinha uma igreja e oito casas, conforme o depoimento de um grupo

de indios em Amsterdam, redigido por Hessen Gerritsz.

Em 1630 - A cidade contava com trinta e cinco e quarenta casas, de barro e
palha, os habitantes mais abastados vivendo nos sitios apenas vindo a

cidade aos domingos. (Adriano Verdonck in Ferreira 2008)

Ainda no século XVIII, datada de 27 de junho de 1777, Domingos Monteiro da
Rocha, Ouvidor da Paraiba, informa que a cidade de Natal, tinha entdo de povoado
118 casas. Segundo Camara Cascudo (1999) durante o século XIX,em 1805, Natal
chega com uma populacdo de 6.393 habitantes e com duas areas urbanas
consolidadas: Cidade Alta e Ribeira, quase que independentes entre si, dadas as

dificuldades de acesso que as separavam em virtude do relevo acidentado.

A Ribeira era a zona de sitios para plantacdes (mercadorias exportadas
para Pernambuco) [...] e a Cidade Alta era a zona residencial e comercial

por exceléncia. (Cascudo,1999).

Nesta mesma época outras duas regides da cidade eram ocupadas, porém
nao faziam parte do nucleo central urbano; As Rocas (caracterizada por ser um
povoado de pescadores) e o Passo da Patria. (Ferreira et al 2008). Em 1855,
passados exatamente 50 anos, Natal possuia uma populacdo de 6.454 habitantes.
(Cascudo 1980).

Ainda nessa época a cidade nao dispunha de servigos de infraestrutura

urbana ou qualquer tipo de saneamento. (Ferreira et al,2008).

Em 1870 a populacdo de Natal passa para 8.900hab (Natal ndo ha tal, 2007).
Segundo Candido Mendes de Almeida constatava-se a existéncia, em Natal, de dois
principais nucleos urbanos: os bairros da Cidade Alta e da Ribeira. Separando os
dois bairros havia um alagado, consequéncia de um baldo, com cerca de 200 metros
de extensdo, construido na margem direita do Potengi, vizinho a atual Praca

Augusto Severo. (Atlas do Império do Brasil, mapa VIII;).

Diante do quadro econdmico nacional e da perspectiva de crescimento da
cidade — e da perspectiva de se criar espacos saudaveis na cidade — foi elaborada
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uma proposta de expansao urbana, em 1901, a partir da qual se criaria uma cidade
radicalmente nova, em oposi¢do aquela do periodo colonial surgindo um terceiro
bairro: “Cidade Nova”. Em 1904, periodo de seca no RN, migrantes sao atraidos
para a capital aglomerando pessoas nas ruas. “Diante disso, a quantidade de

habitantes em Natal praticamente € duplicada, chegando a quase 30 mil".

(Engenheiro Sampaio Correa in Ferreira 2008).

Meados do século XX, diante da situacdo econdmica estavel do RN ocorreu a
realizacdo de diversas medidas e ac¢Oes dirigidas ao espaco fisico da cidade para
acomodar a populagcéo que crescia a numeros significativos, impulsionando diversas
operacdes urbanas de modernizacdo e estruturacdo que se estenderam ao século
XXI, de certa forma em consonancia com as politicas que vinham sendo
desenvolvidas pelo governo federal, sobretudo na provisao habitacional com o BNH.

Em termos fisicos, a topografia de Natal € relativamente plana, sendo seu
solo caracterizado por areas sedimentares que acompanham sua orla maritima. O
municipio tem altitude inferior a 100 metros e sua planicie costeira € formada por
praias que tém como limites, de um lado, o mar, e de outro, os Tabuleiros Costeiros,
estendendo-se por todo o litoral. Esses terrenos planos séo alterados em suas
formas pela presenca de Dunas, as quais conformam um *“corddo”, circundando a
cidade a Leste e Oeste. O municipio do Natal, portanto, situa-se basicamente sobre
terrenos sedimentares pertencentes ao Grupo Barreiras de ldade Terciaria, onde
predominam arenitos finos a médios, ou conglomeraticos, com intercalacbes de

siltitos e argilitos, dominantemente associados a sistemas fluviais.

Circundando a cidade encontram-se corddes de Paleodunas (Dunas Fixas) de
origem edlica, que sdo areias bem selecionadas, amareladas, inconsolidadas ou
parcialmente consolidadas. Depoésitos de Planicies e Canais de Marés: pelitos
arenosos, carbonosos ou carbonaticos sao encontrados nas margens do rio Potengi
(estuario). A faixa litoranea € composta por Depoésitos de Praias, areias finas a
grossas, com niveis de cascalho, associadas as praias atuais e dunas moveis;
arenitos e conglomerados com cimento carbonatico, definindo corddes de beach
rocks.

O municipio encontra-se na unidade geomorfolégica denominada Tabuleiros,

gue se caracteriza nesta area por uma cobertura arenosa de aproximadamente 2 m,
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com predominio das cores vermelha e castanha. As bordas dos tabuleiros séo
geralmente recobertas por dunas de cor creme. Em raros trechos essas bordas
expdem materiais pertencentes ao Grupo Barreiras, formando falésias de até 12 m
de altura. Em certos locais as dunas transversais apresentam altura superior a 90
metros, alcangando 20 km de largura nos arredores da cidade. As Dunas fixas sao
depdsitos de origem marinha e/ou continental remodeladas por ventos e fixadas por
vegetacao (Parque Estadual das Dunas de Natal).

A sua formacéo vegetal é constituida de Tabuleiros Litoraneos, localizados nas
proximidades da encosta oeste das dunas. E uma area de ilhas de vegetacdo, com
arvores e arbustos que se assemelham ao Cerrado. As principais espécies ali
encontradas sao a milha-de-tabuleiro, o capim barba-de-bode (gramineas); arbustos
como carrapicho do tabuleiro e arvores como mangabeira, lixeira, murici-pitanga,
angelim, cajueiro, jatoba, camboim, entre outros. Além de Manguezais que séo
sistema ecoldgico costeiro tropical dominado por espécies vegetais - mangue a
animais tipicos - as quais associam outras plantas e animais adaptados a um solo
periodicamente inundado pelas marés, com grande variacdo de salinidade.

O municipio do Natal apresenta areas de preservacao, que séo divididas em 10
Zonas de Protecdo Ambiental, que restringem o uso e ocupacgao do solo urbano,
com vistas a protecdo, manutencdo e recuperacdo dos aspectos paisagisticos,
historicos, arqueoldgicos e cientificos.

Ademais, Natal encontra-se com 31,19% do seu territorio inserido na Bacia
Hidrografica do rio Potengi; 15,30% na Bacia Hidrografica do Rio Pirangi; 23,43% na
Bacia Hidrogréafica do rio Doce e 30,08% na Faixa Litoranea Leste de Escoamento
Difuso. A cidade apresenta um clima tropical-Umido, recebe ventilagdo constante da
brisa marinha e temperaturas médias anuais de 26°C (minima de 22.5°C e maxima
de 30.3°C). As chuvas sdo escassas e ocorrem com mais frequiéncia no periodo de
marco a junho. S&o predominantes os ventos alisios de orientacdo Sudeste, com
velocidade média de 4.5 m/s. Anualmente, Natal apresenta 300 dias de sol, e se
diferencia pela qualidade do seu ar (um dos mais puros da América Latina, segundo
estudos da UNESCO). Circunstancia que Ihe atribuiu o codinome de Cidade do Sol,
considerada de vocacdo turistica e possuidora de uma populagdo bastante
hospitaleira, com belas praias urbanas (como a do Forte, dos Artistas e a Praia de
Ponta Negra com o "Morro do Careca").
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A cidade do Natal dispde ainda de museus, igrejas historicas e monumentos,
como: o Memorial Camara Cascudo, a Igreja do Galo, a de Nossa Senhora da
Apresentacdo, o Paléacio da Cultura (antiga sede do Governo - Palacio Potengi), o
Centro de Turismo, o Teatro Alberto Maranhdo, a Via Costeira, o Portico
Monumental dos 400 Anos, o Arco do Sol, a Pedra do Rosério e o belissimo por-do-
sol, que serviu de inspiragdo para o escritor francés Saint-Exupéry, na obra "O
Pequeno Principe".

As primeiras atividades econbmicas, desenvolvidas pelos portugueses ao
chegarem a Capitania do Rio Grande, foram: o extrativismo do pau-brasil, com
caracteristicas exploratorias; em seguida, com perspectiva de fixacdo na terra, veio
a cultura da cana-de-agucar, que se expandiu no litoral sul da Capitania do Rio
Grande (do Norte). Com a expanséo da populagdo para o interior da Capitania. A
partir do século XVIII, inicia-se a interiorizagcdo e a producdo primaria, surgindo a
pecudria do gado bovino e a da cultura do algoddo. Em Natal, mereceu registro o
sal, cuja producdo foi desativada. Mais recentemente, se considera na regido
metropolitana, a cultura hortifrutigranjeira, embora a crescente urbanizacdo desta
capital tenha induzido a escassez de area rural.

Além disso, o municipio do Natal tem enorme potencial turistico e vive um
processo acelerado de crescimento, o que torna fundamental o fomento a préatica de
um planejamento sustentavel para essa cidade. O turismo, atualmente, corresponde
a uma parte importante das receitas de Natal, com investimentos em empresas de
alojamento, alimentacdo, transporte, comeércio varejista, entretenimento e lazer;
sendo, ainda, o setor de maior empregabilidade.?

Em Natal, podem ser listados alguns problemas de ordem ambiental, social e
econdmica que caracterizam a cidade: a) crescimento demografico e urbano
acelerado; b) precariedade de equipamentos sociais urbanos e de servi¢os publicos;
c¢) desigualdade de renda; d) ocupacédo desordenada do espaco urbano e de areas
ambientais; e) segregacao socio-espacial, etc.

Dentro deste contexto complexo, contraditorio e extremamente dinamico ora
apresentado, o desenvolvimento urbano pouco planejado provoca a degradacéo

ambiental, a ocupacgéo desordenada do solo e o risco de extingdo dos ecossistemas

2 MINEIRO, F. Natal em perfil: por uma cidade cidada. 2. Ed. Natal: Revista e Atualizada, 1998
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de areas periféricas, inundaveis, dunas, zonas de preservacao, etc. Pode-se
acrescentar: o comprometimento do lengol freético da cidade, principalmente por
causa das precarias condigbes de saneamento basico tem sido atualmente um dos
maiores problemas para diversos bairros de Natal, tanto nas areas mais pobres
como em areas de renda média.

Somam-se a isso 0s problemas relacionados com a gestdo ambiental
insustentavel, na medida em que esgoto e lixo sdo tratados precariamente e
agravados em épocas de temporada quando a populacao flutuante do municipio é
ampliada. Deve-se adicionar, também, a precariedade, quando ndo auséncia, de
equipamentos urbanos sociais que atendam de forma eficiente e eficaz a populacéo,
conferindo-lhe uma melhor qualidade de vida.

Assim, a relagcéo entre as caracteristicas ambientais e ecoldgicas — dunas, rios,
mangues, estuarios, etc — e a expansao imobiliaria e de atividades relacionadas com
0 turismo sobre terrenos arenosos das dunas, sem drenagem e sem esgotamento
sanitario, o aterramento de lagoas e a impermeabilizacdo do solo, potencializa os
efeitos negativos do processo de urbanizacéo. Ou seja, enquanto a cidade cresce, 0

guadro de degradacdo ambiental e de excluséo social e espacial aumenta.

B) Demografia e Aspectos socio-econdémicos

Segundo dados do IBGE até o ano de 2000 Natal apresentava uma
populacdo de 712.317 hab., em 2010 a estimativa € de uma populagdo de 803.739
hab. toda localizada em zona urbana, dentre os quais 377.947hab do sexo
masculino e 425.792 hab do sexo feminino. Alcancando uma densidade demografica
de 4.727,876hab/km2.
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Populagdo de Natal/RN
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Fonte dos dados: IBGE,2011.

No periodo 1991-2000, a populacdo de Natal teve uma taxa média de
crescimento anual de 1,86%, passando de 607.330 em 1991 para 712.317
habitantes em 2000. No periodo de 2000 a 2010, houve uma reducao nessa taxa de
crescimento, passando de 1,86% para 1,35%, representando uma queda relativa de
0,51%. A taxa de urbanizagdo cresceu 0,07, passando de 99,93% em 1991 para
100,00% em 2000.

Tabela 1 - Populagdo do Municipio

1991 2000 2010
Populacéo Total 607.330 712.317 803.739
Populagédo Urbana 606.887 712.317 803.739
Populacéo Rural 443 0 0
Taxa de Urbanizacéo 99,93% 100,00% 100,00%
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Em 2000, a populacdo do municipio representava 25,65% da populacdo do
Estado, e 0,42% da populagdo do Pais. A cidade do Natal divide-se, ainda, em
guatro regides administrativas: norte, sul, leste e oeste, abrigando 36 bairros,
conforme figura abaixo.

Na Estrutura Etaria, ocorreu uma leve reducdo das pessoas com menos de 15
anos e elevacoes de 25,54% e 38,24%, na faixa etaria de 15 a 64 anos e 65 anos e

mais, respectivamente.
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Tabela 2 - Indicadores de Longevidade, Mortalidade e Fecundidade, 1991/2000

2000 1991
Mortalidade até 1 ano de idade (por 1000 nascidos vivos) 43,5 36,5
Esperanca de vida ao nascer (anos) 66,6 68,8
Taxa de Fecundidade Total (filhos por mulher) 2,4 2.0

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

No periodo 91-00, a taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu 16,00%,
passando de 43,49 (por mil nascidos vivos) em 1991 para 36,53 (por mil nascidos
vivos) em 2000, e a esperanca de vida ao nascer cresceu 2,19 anos, passando de
66,59 anos em 1991 para 68,78 anos em 2000.

Segundo dados do IBGE (Censo Demografico 2000), o Municipio do Natal
possui uma populagéo jovem pois 42,3% do total dos residentes situam-se na faixa
etaria de até 19 anos, ainda que apresente crescimento elevado na faixa etaria com
mais de 65 anos. A taxa de alfabetizacdo da populagdo na faixa etaria de 5 a 15
anos é de 78,1% e a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 5 anos ou mais de
idade foi de 87,7%. A renda média dos chefes de familia foi de R$ 919,10. A renda
per capita € R$ 339,92. O quadro abaixo ilustra as taxas de densidade demografica
do Municipio do Natal comparativamente com as do estado, da regidao e do Brasil.

Ainda segundo dados do IBGE, Natal tem um total de 423 estabelecimentos
de saude, sendo 88 de atendimento publico e 335 privados. Desse universo de 88,
tem-se a seguinte configuracdo: 7- publico federal, 12- publico estadual e 69 -
publico municipal. Na educacao, segundo dados de 2009, o municipio apresenta um
total de 705 estabelecimentos de ensino, sendo 337 escolas de ensino fundamental,
104 escolas de ensino medio e 264 de ensino pre-escolar.

Tabela 3 - Estabelecimentos de Saude

Total 423 100%
Privados 335 79%
Publico Federal 7 2%

Publico estadual 12 3%
Publico municipal 69 | 16%
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Fonte: IBGE,2011.

Tabela 4 - Estabelecimentos de Ensino

Total 705 100%
Ocupados 337 48%
N&o ocupado | 104 15%
Coletivos 264 7%
Fonte: IBGE,2011.

Segundo os dados ja disponibilizados do censo 2010, no que concerne a
dados dos domicilios de Natal tem-se um total de 270.885 domicilios, desses
235.762 estdo ocupados, 34.788 estdo vagos ou sdo de uso ocasional e 335 sao

domicilios coletivos (ocupados ou néo).

Tabela 5- Natureza da Ocupacéo dos Domicilios

Total 270885 100%
Ocupados 235762 87%
N&o ocupado 34788 13%
Coletivos 335 11%

Fonte: IBGE,2011.

Os dados relativos ao PIB e ao PIB per capita ajudam a ilustrar o
comportamento da economia do municipio do Natal, a qual é reflexo e reflete a
economia estadual e a brasileira. Pode-se perceber que ao longo do triénio 2006-
2008 houve um crescimento no produto interno bruto, e o consequiente aumento
relativo do PIB per capita, 0 que pode estar associado ao crescimento do setor
terciario no municipio, sobretudo em funcdo dos investimentos no turismo, e nos
servicos complementares a ele, como o imobiliario, gastronomia, entretenimento,
lazer. O setor terciario vem apresentando um crescimento significativo no municipio

do Natal, conforme podemos verificar no grafico abaixo.
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Tabela 6 - Plb e Pib Per capita (2006 a 2008)

2006 7.508.466 9.506,00
2007 8.022.875 10.362,00
2008 8.656.932 10.847,40

Gréfico 1: Produto Interno Bruto- 2008
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Adicionado)
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Fonte: IBGE,2011.

Os dados disponibilizados pelo Censo do IBGE no ano 2000, evidenciam
gque a Capital do Rio Grande do Norte chegaria ao inicio do século XXl com
problemas de habitabilidade, no nivel de outros centros urbanos brasileiros, os quais
ha muito tempo convivem com o crescimento desigual, caracterizando-se pela
formacdo de periferias, onde a informalidade, a ilegalidade e a degradacéo
ambiental, apresentam-se como caracteristicas principais de uso e ocupacao do seu
territério. Os assentamentos urbanos informais, a exemplo de favelas, vilas e
loteamentos irregulares, apresentam significativo destague no quadro das demandas
habitacionais reprimidas, tanto no que se refere ao acesso a moradia, quanto ao
acesso a terra.

Assim, em 2003 seguindo orientacdo nacional, o municipio de Natal elabora

sua Politica Municipal de Habitacdo que destaca-se pela incorporacdo de um
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meétodo para a definicdo do déficit habitacional, déficit por inadequacao habitacional
e o déficit pleno. Esse método considera demais questdes relativas, além da
habitacdo em si, a informalidade no uso e ocupacédo do solo urbano somadas a
capacidade de gestdo administrativa do municipio em solucionar com rapidez e
eficiéncia os conflitos gerados pelo processo de urbanizacdo e crescimento
populacional. Esse conceito trds uma nova leitura das areas especiais de interesse

social e devem ser consideradas para nortear as acées no ambito habitacional.

Necessidades

Habitacionais

Coémodos .
Familias Cllhos o Domicilios Acesso a Adensamento
Conviventes Improvisadas Infra- estrutura Excessivo
Alugados

Fonte: Politica Habitacional de Interesse Social de Natal. SEMTAS-FUNPEC.2005

Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano, observa-se que no periodo
1991-2000 ele cresceu 7,50%, passando de 0,733 em 1991 para 0,788 em 2000.
Isso ocorreu devido ao crescimento de 48,5% da Educacao, 28,8% da Renda e
22,7% da Longevidade. A reducao do hiato entre o indice atingido pelo municipio e o
limite méximo do IDH foi reduzido em 20,6%. Natal ocupa a primeira posi¢do entre
0s 165 municipios do Estado e a 8382 posicédo entre os 5.507 municipios existente
no Brasil em 2000. Todavia, existem graves e complexos desequilibrios sécio-
econdmicos intra-bairros, identificados quando da andlise do indice de Qualidade de
Vida.
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C) Infraestrutura

Quanto a infraestrutura existente no municipio o Atlas de Desenvolvimento
Humano revela algumas informacdes sobre as condicdes que se relacionam
diretamente com as condi¢des de habitabilidade, tais como: indices de coleta de lixo,
abastecimento de 4gua e energia elétrica.

Grafico 02 — Percentual de pessoas que vivem em domicilios urbanos com
servicos de coleta de lixo.
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Fonte:Atlas de Desenvolvimento Humano.

Grafico 03 — Percentual de pessoas que vivem em domicilios com agua encanada
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Fonte:Atlas de Desenvolvimento Humano.
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Grafico 04 — Percentual de pessoas que vivem em domicilios com energia elétrica

Percentual de pessoas que vivem em
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Fonte:Atlas de Desenvolvimento Humano.

Segundo os dados do Atlas, os domicilios inseridos no nucleo urbano da
capital, apresentaram em um periodo de nove anos, um crescimento de 8,13% no
servi¢o de coleta de lixo, 7,95% nos servigos de abastecimento com agua encanada

e 1,41% no abastecimento de energia elétrica.

D) O Municipio e a Regido Metropolitana de Natal

Diante do processo de urbanizacdo do Rio Grande do Norte, Natal é
historicamente um poélo econémico atrativo as populacdes de baixa renda de todo o
Estado e conforme reafirma-se como centro de desenvolvimento industrial e de
servicos, esse contingente aumenta transbordando os limites municipais e
alcancando assim os vizinhos que compdem a RMNatal.

A RMNatal € composta atualmente por Natal, Parnamirim, Macaiba, Sao
Gongalo do Amarante, Extremoz, Ceara - Mirim, S&o José de Mipibu, Nisia Floresta,
Monte Alegre e Vera Cruz (Lei complementa n391/2009). No entanto apenas trés
desses apresentam limites com a capital, Parnamirim, S&o Gongalo do Amarante e
Extremoz. Desses municipios segundo dados do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel para a Regidao Metropolitana de Natal - Natal
Metrépole -2020, apenas em Natal e Parnamirim identificam-se processos de

favelizacdo, observando-se nos outros municipios a presenca de habitacdes
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precarias com caracteristicas predominantemente rurais e com forte caréncia de
infraestrutura. A dindmica de ocupacdo de Natal teve forte concentracdo nas areas
periféricas fato que intensifica a pressdo na ocupacgdo limitrofe aos municipios

vizinhos.

A localizagdo dos Distritos Industriais nas areas periféricas de Natal, ao
longo dos eixos viarios de acesso mais importantes, atraiu a implantacéo de
loteamentos e assentamentos precarios em seu entorno, contribuindo para
0 processo de periferizagcdo e fragmentacdo da mancha urbana

metropolitana. (Clementino,2006)

Ainda segundo o Natal Metropole 2020, a RMNatal o déficit habitacional é de
35.359 domicilios 0 que representa um incremento de estoque de 12,9%, 8,8%
destinados aos domicilios com ate 3 salarios minimos, equivalente a 11.788
domicilios. As varidveis que mais contribuem para esses dados sdo a cohabitacédo
(3sm)
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O diagnostico traz ainda que em Natal a maior concentracao do déficit é na
Zona Norte e Oeste, areas ribeirinhas e trechos da orla maritima. No ambito da
RMNatal, os maiores indices estdo nos municipios limitrofes a Natal: Sdo Gongalo

do Amarante, Extremoz e trechos de Parnamirim.

E) Consideracdes Preliminares

E preciso, no entanto, reconhecer que as agées politicas, fruto da mobilizag&o
da sociedade nessa ultima década, resultou na adocéao de politicas publicas voltadas
para os anseios da sociedade, pautadas pela luta contra a exclusdo social e
segregacao espacial, de acordo com o0s principios constitucionais de cumprimento

da funcao social da cidade e da propriedade.

A esse quadro de informalidade no uso e ocupacdo do solo urbano
acrescenta-se a baixa capacidade do aparato institucional-administrativo dos
governos municipais em planejar, financiar e gerir com eficiéncia o rapido processo

de urbanizacéao brasileiro.

Portanto, é necessario o aprofundamento da problematica no que diz respeito
a questdo da habitacdo de Interesse Social, com o envolvimento de todos e todas:
cidaddos, gestores e da sociedade. E necessario, ainda, elaborar a construcéo e
consolidacdo do instrumental normativo e a aplicacdo do planejamento como

norteador das ac¢des do poder publico e da iniciativa privada.

Logo, emerge a oportunidade para 0 municipio implementar politicas
habitacionais de interesse social. Trata-se, portanto, de construir um instrumento
relevante para o credenciamento da administracdo publica municipal junto as
principais fontes de recursos destinadas a execucdo de obras e servi¢cos de infra-
estrutura urbana e de acles de intervengcdao social e ambiental, visando a

habitabilidade e a justi¢ca social.

3- DEFICIT HABITACIONAL: ASPECTOS METODOLOGICOS E
CONCEITUAIS
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Através do estudo do Déficit Habitacional é possivel quantificar aléem dos
principais problemas relacionados a habitacdo, indices relacionados ao déficit
habitacional basico, a inadequacg&o domiciliar entre outros. Elaborado, em 2005, pela
Fundacao Joao Pinheiro (FJP), por meio de parceria com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Ministério das Cidades, é possivel aferir indices em

Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas

A metodologia utilizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro em 1995, foi o
importante marco para a rediscussao do “déficit habitacional”, por sua abordagem,
amplitude e pela divulgacdo dos resultados. Sua base articula inUmeros estudos
realizados anteriormente e dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE, porém com novos mecanismos de leitura.

Uma abordagem que pode ser desenvolvida através dos resultados da FJP é
a estimativa e o mapeamento do déficit habitacional basico por bairro e,
consequentemente, por regido administrativa, possibilitando identificar as caréncias

habitacionais no municipio de forma localizada.

A partir do conceito mais amplo de necessidades habitacionais, a metodologia
desenvolvida pela FJP trabalha com dois segmentos distintos: o déficit habitacional
e a inadequacdo de moradias. Como déficit habitacional entende-se a no¢cao mais
imediata e intuitiva de necessidade de constru¢do de novas moradias para a solucao
de problemas sociais e especificos de habitacdo detectados em certo
momento.(MINISTERIO DAS CIDADES,2007)

Entretanto, o conceito de ‘inadequacdo de moradias’ estd associado
diretamente a qualidade de vida dos moradores, e ndo necessariamente relacionado
a quantidade de habitacdes, mas as especificidades fisicas do mesmo. O quadro do
guantitativo habitacional visa o desdobramento de politicas complementares para a

melhoria dos domicilios ja existentes.

Com a preocupacéao de identificar as caréncias, principalmente da populacao
de baixa renda, os numeros do déficit e da inadequacdo dos domicilios séo

explicitados para diversas faixas de renda familiar. Eles ttm como enfoque principal
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familias com até trés salarios minimos de renda, limite superior para o ingresso em

programas habitacionais de carater assistencial.

O conceito de déficit habitacional utilizado pelo FIP esta ligado diretamente
as deficiéncias do ‘estoque’ de moradias. Engloba aquelas sem condicdes de serem
habitadas devido a precariedade das constru¢cées ou em virtude de desgaste da
estrutura fisica devendo ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do
estoque, devido a coabitacdo familiar forcada (familias que pretendem constituir um
domicilio unifamiliar), aos moradores de baixa renda sem condi¢cdes de suportar o
pagamento de aluguel e aos que vivem em casas e apartamentos alugados com
grande densidade de pessoas. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em iméveis e
locais com fins nao residenciais. O déficit habitacional para efeito metodoldgico pode
ser dividido, com foco na habitagcdo, como “déficit por reposicdo do estoque” e
“déficit por incremento de estoque”.

O déficit por reposicdo do estoque refere-se aos
domicilios rusticos, aos quais deveria ser acrescida parcela
devida a depreciagdo dos domicilios. Tradicionalmente,
utilizando o conceito do IBGE, os domicilios risticos sao

aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada

O déficit por incremento de estoque contempla os
domicilios improvisados, parte da coabitagdo familiar e dois
tipos de domicilios alugados: os fortemente adensados e
aqueles em que familias pobres (renda familiar até trés
salarios minimos) pagam 30% ou mais da sua renda
familiar para o] locador.(MINISTERIO DAS
CIDADES,2007.grifo nosso)
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Metodologia de Calculo Do Déficit Habitacional.

DEFICIT HABITACIONAL
b Compaonentes 0 Detalhamento
» Reposigio do estoque # Célculo para areas
— Domicilios risticos — Urbana
» Incremento do estoque — Rural
— Domicilios improvisados Total
_ Coabitaciio familiar Aglomerado rural de extensio urbana

Restante das areas rurais

Comodos alugados e cedidos )
— Aglomerados subnormais

Familias conviventes secundarias com inten¢io
de constituir domicilio exclusivo e Cilculo por faixas de renda familiar

— Onus excessivo com aluguel e Calculo para a populacio 10% mais pobre

— Domucilios alugados com adensamento excessivo
de moradores por dormitério

Fonte: Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP) em Ministério das Cidades 2007.

Ja os domicilios inadequados sao caracterizados pela caréncia de
abastecimento de infraestrutura, apresentando adensamento excessivo de
moradores, problemas de natureza fundiaria, instalacdes fisicas inadequada, sem
unidade sanitaria domiciliar exclusiva ou em alto grau de depreciacdo. Os domicilios
considerados carentes de infraestrutura ndo dispbem de ao menos um dos
seguintes servicos basicos: iluminacdo elétrica, rede geral de abastecimento de
adgua com canalizagdo interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica

e coleta de lixo.

Metodologia de Calculo da Inadequagao dos Domicilios.

INADEQUACAO DOS DOMICILIOS
b Compaonentes 0 Detalhamento
— Domucihios proprios com densidade excessiva -de| » Calculo para areas
moradores por dormitério _ Urbana
— Caréncia de servigos de infraestrutura (energia — Aglomerados subnormais
eléirica, abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, coleta de lixo) s Caleulo por faixas de renda famihar
— Inadequagio fundiaria urbana
— Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar
exclusiva
— Cobertura inadequada

Fonte: Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP) em Ministério das Cidades 2007.

O processo de ocupacado informal no Municipio de Natal, inicia-se nos anos

60. A partir do final da década de 70, como resultado da Politica Nacional de

=

)

D
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Habitacdo, inicia-se a implantacdo dos conjuntos habitacionais na periferia do
municipio. Esse processo se intensifica nos anos 80 com a implantacdo de novos
empreendimentos, sobretudo na regido Norte da cidade, consolidando a ocupacéo
do municipio do Natal até os limites com 0s municipios que integram a Regido

Metropolitana.

Segundo dados do Plano de Agéao 1993/96, quando a cidade de Natal contava
com uma populagdo estimada de 600.000 habitantes, 38,5% dessa populacéo
ocupava habitacdes precarias inseridas em favelas, vilas e em loteamentos que em
grande parte eram irregulares, ocupando inclusive areas de protecdo ambiental.
Neste periodo os indicadores do Déficit Habitacional de Natal, apontavam para um
déficit de aproximadamente 13%, identificando cerca de 23.941 unidades
habitacionais no municipio que se inseriam no quadro habitagcbes em precarias
condicbes de uso e ocupacgdo. Esses indices foram extraidos da Fundacdo Joé&o
Pinheiro, com base em dados da PNAD- Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 1999.

No municipio sao identificados trés principais tipologias para as ocupacoes
irregulares, as quais tornaram-se foco prioritario da Politica Habitacional de

Interesse Social no municipio: favelas, vilas e loteamentos irregulares.

Tabela 7 - Demanda Potencial segundo a Tipologia de ocupacéo

Assentamentos Subnormais QL
Favelas 70
Vilas 2217
Loteamentos Irregulares 118
Familias Com Renda Até 3 Salarios 15233
Minimos
Domicilios 14458
Populacao 65122

Fontes: Plano de Acao 93/96; PEMAS 2001.

Em 2000, Natal apresentava um déficit habitacional basico estimado em
24.848 domicilios, que correspondia a 14% do total dos domicilios particulares
permanentes, com maior parcela destinada ao componente coabitacdo familiar, que

deteve 23.857 domicilios, cerca de 96% do déficit total. O restante do déficit foi
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devido aos domicilios improvisados, com 587 (2,4%), e aos domicilios rusticos, que
obteve 404 (1,6%) (Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Financas,2006)

Quanto as necessidades habitacionais o municipio de Natal, apresenta como
principal problema, indicadores associados a inadequacdo do habitat onde se
inserem indices referentes a moradia. A inadequacgdo se apresenta pelas variaveis
gue detectam as péssimas condi¢des de infraestrutura disponiveis a habitacdo e ao
uso da populacdo, “juntamente com as variaveis que exploram o adensamento
populacional por unidade domiciliar’(PLHIS 2004). Dessa forma, estimava-se que
em 1999/2000 Natal apresentasse uma caréncia da ordem de 31% de inadequacéo
habitacional o0 que em numeros absolutos significava aproximadamente 55.127

unidades habitacionais/infra-estrutura e 9% ou 15.355 unidades/por adensamento.

Em Natal, a formulagdo de uma Politica Habitacional de Interesse Social
centrada no tratamento de assentamentos informais, apresenta-se como um
mecanismo necessario a compor um cenario da situacao habitacional do municipio,
considerando também toda a trajetéria do desenvolvimento das politicas
habitacionais adotadas no brasil, assim como toda a estrutura administrativa,

institucional e legal disponivel no municipio.

Trata-se, portanto de um instrumento relevante para ser seguido pela
administragdo publica municipal e assim possibilitar o desenvolvimento de
estratégias junto a fontes de recursos destinadas a acdes focadas na intervencéo

sécio-ambiental e de infraestrutura urbana.

4. OBJETIVOS E DIRETRIZES DO PLHIS de NATAL:
4.1 Geral
Elaborar o Plano Municipal de Habitagcdo de Interesse Social de Natal, com a
participagcédo da sociedade civil organizada, de agentes institucionais e da populacao

em geral, como estratégia fundamental para consolidar os instrumentos de

planejamento e gestéo da politica urbana, em particular a habitacional, com vistas a
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garantir o cumprimento da funcéo social da propriedade, o que implica, entre outras

bY bY bY

coisas, no acesso regularizado a terra, a habitacdo, a infra-estrutura e aos

equipamentos e servi¢os urbanos, e na promoc¢ao de condi¢des dignas de moradia.

Neste sentido o PLHIS devera atentar para os seguintes objetivos especificos.

4.2. Objetivos Especificos

Orientar as a¢cOes do poder publico e da iniciativa privada, num processo
integrado ao Plano Diretor Municipal e as demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano e social,

Definir o Plano de Metas que estabeleca os procedimentos e as acfes de
curto, meédio e longo prazo para o enfrentamento da problematica
habitacional,

Viabilizar o acesso aos recursos publicos federais, estadual e também
municipal. Este ultimo com a definicho de dispositivos orcamentarios e
financeiros;

Estimular a producdo habitacional através de parcerias com a iniciativa

privada e instituicdes publicas municipais, estaduais e federais.

4.3. Diretrizes

O PLHIS para o municipio de NATAL objetiva atender aos pressupostos

legais das leis que regulamentam a Politica de Habitagdo no Brasil, particularmente

a que instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, em nivel

nacional, e o Plano Diretor, em nivel municipal. Esta previsto que o PLHIS devera

se constituir como o principal indutor do combate ao Déficit Habitacional e

orientador do poder publico na solucdo dos problemas habitacionais da

populacdo mais carente. Esta, portanto, serd sua diretriz principal e deve ser

construida garantindo a participagdo popular por meio dos seminarios, reunides e

oficinas a serem realizadas durante sua elaboracéo; e devera perseguir as seguintes

metas:
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1°) Identificar o Déficit Habitacional e as Necessidades Habitacionais existentes no
municipio, por meio da analise dos dados censitarios e dados primarios produzidos

pelo municipio;

2°) Analisar as caracteristicas socioespaciais e sua relacdo com a problematica da
moradia no municipio, com o intuito de identificar os espagos e principais

assentamentos precérios;

3°) Apresentar as alternativas para o combate ao Déficit Habitacional e melhoria das
condi¢cBes habitacionais da populacdo de interesse social, prioritariamente para as
familias que recebem até 03 salarios minimos (faixa exclusiva para habitacdo de

interesse social); e as indicagcbes de seus respectivos programas habitacionais;

4°) Subsidiar aos gestores do poder executivo municipal visando fundamentar a
acao e apoiar os processos de planejamento e gestdo, dando prioridade aos

Programas e Projetos de interesse social.

5. ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DO PLHIS de NATAL

Os atores sociais que devem participar do processo de elaboragdo do PLHIS
sdo definidos e tém atribuicdes especificas e indispensaveis. A organizacdo das
atividades das diversas equipes seguira a determinacdo constante do Plano de
Trabalho e do Termo de Referéncia, definidos pela Prefeitura Municipal de Natal e
pelos Manuais Operacionais do Ministério das Cidades. Algumas definicbes se fardo
necessarias a organizacdo, tendo em vista a forma como serd encaminhado o
trabalho dos grupos, o debate com a comunidade em geral e a execucdo dos
trabalhos técnicos.

5.1. Equipe de Gestores Municipais

Esta serd responséavel pela conducédo politica do PLHIS, que se refere a
necessidade de compor processos de participacdo, planejamento e gestdo. Todos
os produtos seréo validados e dependerdo do encaminhamento nas discussdes que,

conjuntamente com a comunidade envolvida, avaliara sua pertinéncia e adequacéo
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a realidade local. Além disso, este sera o nucleo responsavel, posteriormente, pela
implementacdo das diretrizes, cumprimento das metas estabelecidas e execucdo
dos projetos e planos e, portanto, pela assimilacdo e acompanhamento do

planejamento habitacional do municipio.

5.2. Equipe Consultora

Corpo Técnico do IDESPLAN, contratado administrativamente pela Prefeitura
Municipal por meio objeto do Contrato Administrativo Prestacdo de Servico n°
018/2010, para conduzir e orientar a elaboragdo dos produtos, que culminardo com
a elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Natal (PLHIS de
Natal). Serd responsavel por orientar os trabalhos das equipes municipais, que
deverdo aplicar a metodologia do Ministério das Cidades, capacitar as equipes
municipais para proceder ao levantamento de dados de 6rgaos publicos, estudos de
caso, levantamentos de campo e previsdes estatisticas. A equipe consultora sera
responsavel, por Jultimo, por complementar as informa¢cdes fornecidas pelo

municipio.

5.3. Equipe Técnica Executora

Corpo técnico indicado pelos dirigentes municipais, que sera constituido por
técnicos da Prefeitura Municipal de Natal. Sera responsavel por atender as
demandas por dados para elaboracdo do PLHIS, por proceder as primeiras analises
e validar a pertinéncia das metas, por tomar todas as medidas gerenciais e
administrativas necessarias ao andamento dos trabalhos, assim como organizar e
facilitar o cumprimento das etapas previstas para a elaboracéo do PLHIS de NATAL,
particularmente com a sua divulgacédo. Devera ser indicado um Coordenador Geral,
o qual ficara em contato permanente com a Equipe de Gestores Municipais e a

Equipe Consultora.
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5.4. Nucleo de Acompanhamento

Os representantes das comunidades beneficiarias e da sociedade organizada
ligada ao setor terdo como atribuicbes e responsabilidades analisar e discutir os
produtos, em conjunto com 0s técnicos do executivo municipal, assim como
acompanhar o andamento dos trabalhos. Os representantes da sociedade civil
poderdo ser da Camara Municipal, Universidades, Igrejas, Associacdo de
Moradores, ONGs e representantes dos bairros, que se encarregarao de mobilizar e
difundir em todos os recantos do municipio a discussdo sobre o PLHIS. Estes
deverédo ser apoiados pela Equipe Técnica Executora e Equipe Consultora para que
disponham de todas as condicbes necessarias para discutir com seus
representados. Estes também serdo capacitados pela Equipe Consultora para
promover discussdes e levantar propostas de agdo que poderdo ser incorporadas ao
PLHIS.

Durante o processo de elaboracao do plano deveréo ser criados mecanismos
de comunicacdo entre as equipes municipais e a Consultoria, para que as
ferramentas de trabalho e a instrumentalizagcédo conceitual possam ser repassadas a
pratica cotidiana da acdo dos gestores e técnicos municipais, de maneira a contribuir

para a formacdo de uma nova mentalidade de gerir as politicas municipais.

Além destas equipes, o PLHIS devera contar com a participacdo da
populacdo do municipio, assim como contard com o acompanhamento e apoio dos
governos nos nivel federal (Caixa Econémica Federal e Ministério das Cidades) e
estadual (Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social;
Secretaria de Estado da Infra-Estrutura; Secretaria de Estado de Assuntos

Fundiarios e de Apoio a Reforma Agraria).

Vale, por fim, afirmar que a Coordenacgéao Geral dos trabalhos de elaboracéo
do PLHIS de NATAL, em ultima instancia, sera exercida pela Prefeitura Municipal,
acompanhados e avaliados por técnicos da Superintendéncia Regional da Caixa

Econbmica Federal e pela Equipe Técnica Executora, instituida pela Prefeitura.
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6. FORMAS DE PARTICIPACAO DAS EQUIPES

O trabalho de elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
requer uma atuagcdo conjunta entre as equipes. Este permitir4 alcangar o produto
final proposto, o qual se dard em algumas atividades indispensaveis ao seu sucesso.
S&o elas: as reunides coletivas com a ampla participacdo da sociedade, a coleta de
dados e a aplicacdo de questionarios e, principalmente o levantamento de
informacdes em seminarios, audiéncias e reunides com participagdo dos grupos

sociais e/ou técnicos do municipio.

O processo se dara em reunides internas entre a Equipe Consultora e as
equipes municipais e entre estas e a Comunidade em geral. As reunides internas e
seminarios serdo para discutir e prestar contas sobre o levantamento e sobre o
andamento dos trabalhos e, principalmente, para preparar as etapas do processo e
a capacitacdo das equipes locais. A capacitacdo das equipes locais faz-se

necessario para que se torne possivel a difusédo e o nivelamento das informacoes.

As equipes municipais deverdo preparar o Seminéario de Langcamento do
PLHIS, que é considerado como ponto inicial da participacdo comunitaria. Neste
serdo apresentados a minuta de Proposta Metodoldgica, 0s principais conceitos, as
etapas do processo de elaboragdo do PLHIS e os produtos a serem executados.

Além disso, seréao escolhidos os representantes do Nucleo de Acompanhamento.

As equipes municipais deverdo realizar uma mobilizacdo em todo o
municipio, para que 0S municipes estejam representados neste Nuacleo. A
populacdo em geral deve ser estimulada e esclarecida sobre a importancia de

sua participacao neste primeiro evento do processo de elaboracdo do PLHIS.

As reunides comunitarias e visitas in locu deverao ser realizadas para que
Se possa garantir a participagao popular durante a elaboragéo dos produtos, assim
como a visitagdo as comunidades para levantamento de dados. O numero de visitas
sera definido pala Equipe Técnica Executora, com o assessoramento da Equipe
Consultora, embora a comunidade ou a prefeitura possa solicitar outras visitas ou
entrevistas. E importante destacar que o componente “participacdo comunitaria” é

uma das varidveis mais consideradas pelo acompanhamento e avaliacdo dos
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técnicos da Caixa Econdbmica Federal e, para isso, serd imprescindivel o registro
fotografico e gravacdes de todas as acOes programadas e anotacdes dos resultados

alcancados.

Por altimo, as Conferéncias ou Audiéncias Publicas, que sdo os momentos
mais solenes e se dardo a cada etapa concluida. Durante a Audiéncia Publica que
finalizard o processo de elaboracdo do PLHIS, o documento serd entregue ao

municipio e, nesta ocasido, sera fundamental a presenca de toda a comunidade.

Vale destacar a importancia do Nucleo de Acompanhamento, cuja fungéo é
acompanhar (conjuntamente com a Equipe Técnica Executora) a elaboracdo dos
produtos, as reunides e 0s seminarios. Sua formacdo serad fundamental para
envolver a populacdo do municipio nesse processo e seus membros devem ser
escolhidos pela sua representatividade, observando principalmente seu local de
moradia, para que abranja territorialmente todas as localidades municipais. As
atribuic6es desse Nucleo vao desde a homologacéo das propostas até o trabalho de
contato comunitario necessario nas visitas de campo. Segundo os manuais de
elaboracdo do PLHIS, o Nucleo de Acompanhamento precisa saber claramente suas

atribuic6es dentro deste processo que sao:

a) analisar conjuntamente com 0s técnicos municipais, os produtos e os relatdrios

entregues pela consultoria;

b) apoiar a realizacdo de oficinas, seminarios e reunides no sentido de mobilizar o

maior numero de pessoas possivel e dos setores sociais existentes no municipio;

c) propor alteracdes e sugerir inclusdes nas versdes preliminares entregues a
CAIXA,;

d) homologar a versao final dos documentos.

6.1. Atribuicdes e responsabilidades das Equipes
Em principio, é importante reafirmar que a tomada de decisbes quanto a

elementos do PLHIS é atribuicdo dos dirigentes municipais, assim como definir os

parametros de intervencao, priorizagdo das intervengdes, cendarios de investimentos,
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etc., conforme esta estabelecido pelo Ministério das Cidades. O conteudo decidido

pelos dirigentes € o que deve ser levado a sociedade para discussdo e pactuagao.

O Trabalho Técnico atenderd atividades diversas, tais como: Levantamento
de dados e informacdes; mobilizacdo da populacdo; conducédo do debate com a
populacdo; capacitacdo dos atores institucionais; infra-estrutura de eventos,
comunicacéo e divulgacéao; intercalada a cada etapa a formulagcdo de documentos
para certificar o cumprimento da necessidade de participacdo comunitaria e aferir a

responsabilidade como esta sendo atendido a metodologia proposta.

Neste sentido, os trabalhos no municipio sera conduzido com as seguintes

coordenacdes e equipes, seguidos de suas atribuicdes e responsabilidades:

1. Da Coordenac&o do Plano: NOME DO TECNICO OU SECRETARIO ??2.

e [Fazer cumprir as exigéncias legais concernentes a Lei 11.124, de 16 de
junho de 2005; as resoluc¢des do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social; e as normas de transferéncia de recursos
da Unido e entes federativos;

e Fazer a articulacdo interna entre as equipes e os demais 6rgdos que
compdem a estrutura administrativa do Municipio e a Consultoria;

e Garantir a complementaridade entre todas as etapas e atividades
necessarias ao planejamento e elaboracéo do PLHIS;

e Acompanhar o andamento das atividades da Consultoria e equipe técnica
municipal, observando as informacdes contidas no plano de acéo
aprovado na Proposta Metodologica.

e Coordenar a elaboracéo e disponibilizacdo de dados e informagdes acerca
do municipio e da sua realidade, com o intuito de agilizar e consubstanciar
o trabalho de elaboracédo do PLHIS.

e Disponibilizar as informac¢des para qualquer interessado da Sociedade

Civil Organizada e aos municipes, quando solicitadas.

e Da Equipe Técnica Municipal Executora:
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e Apoiar o0 registro, a coleta e a sistematizacdo de documentos e
informacgdes produzidos no decorrer das etapas e atividades (inclusive nos
eventos publicos);

e Definir e programar junto a consultoria as estratégias de mobilizagéo,
possibilitando a formacéo de espacos de participacao;

e Otimizar a utilizacdo dos meios, instrumentos e canais de comunicacao
disponiveis no municipio para divulgar as informacdes referentes a
elaboracdo do PLHIS (objetivos das atividades, atividades programadas,
formas de participagao da populacéo, etc.);

e Estar apta a receber as capacitacdes previstas na Proposta Metodologica
pactuada;

e Acompanhar a consultoria na elaboracdo dos mapas tematicos, a partir
das informac¢cbes e dados levantados (na sistematizacdo das questbes
debatidas nas reunibes, nas pesquisas de campo e na pesquisa

documental) e suas respectivas interpretacoes.

3. Dos Consultores do IDESPLAN: De modo a viabilizar a execucédo das etapas e

atividades previstas, a Empresa Consultora montou a seguinte estrutura de trabalho:

a) Coordenador do IDESPLAN: HAROLDO GOMES, Historiador, responsavel
pelas funcbes de ordem técnica, administrativa e burocratica, que dara

suporte as atividades da equipe de Consultores no municipio.

b) Coordenacédo do Plano: ALDO TINOCO, Engenheiro civil, habilitado na
area de saneamento ambiental, planejamento urbano Responsavel pela
coordenacao da equipe de consultores, pelo cumprimento da metodologia de
implementacdo e pelo gerenciamento de todos o0s aspectos técnicos
necessarios ao desenvolvimento do trabalho. Responsavel pela contratacao
de pessoal técnico para atender e complementar as etapas previstas na
Proposta Metodoldgica, particularmente de Consultores para a area de

Urbanismo e Engenharia.

c) Area Juridica: LAISE TOMAZ, advogada, bacharel em Direito com

experiéncia no trato de assuntos juridicos pertinentes a Administracdo Publica
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e capaz de avaliar a situacdo cartorial no que diz respeito aos potenciais
terrenos e iméveis a serem utilizados para elaboragédo do PLHIS, assim como
com capacidade de confeccionar e analisar quaisquer documentos de

natureza legal.

d) Area Econdmica: MARIA VIRGINIA FERREIRA LOPES, economista e
planejadora. Profissional responsavel pela capacitacdo dos técnicos
municipais e pela execugdo e acompanhamento da execucdo do PLHIS.
Apresenta capacidade e experiéncia de identificar e avaliar os aspectos
econdmicos, a capacidade de investimentos atual e futuro do municipio, além
da viabilidade das acdes econdmico e ambientalmente impactaveis, direta e

indiretamente, encontradas na realidade de cada municipio.

e) Area social: HAROLDO GOMES DA SILVA, historiador e cientista politico.
Estrutura profissional capaz de desempenhar as funcbes de mediador-
articulista entre a populacédo e o Poder Municipal e de mobilizar a populacéo.
Profissionais responsaveis pela capacitagdo dos técnicos municipais e pela
execucao e acompanhamento da execucédo do PLHIS. Apresenta capacidade
e experiéncia de analisar e interpretar os aspectos sociais e historicos,
estudar os fendmenos, as estruturas e as relagbes que caracterizam as
organizacgdes sociais e culturais, os movimentos e os conflitos populacionais,
a construcao de identidades e a formacao das opinides. Desenvolver e utilizar
um conjunto variado de técnicas e métodos de pesquisa para o estudo do
agrupamento humano e interpretar os problemas da sociedade, da politica e

da cultura;

f) Area de Projeto e Urbanismo: ANA CLAUDIA SOUSA E MISS LENE
PEREIRA SILVA. Estrutura profissional proposta para discutir e propor
politicas de acdo nas diversas areas sociais e politicas do municipio, tratando
desde a questdo educacional, investimento e planejamento urbano e
habitacional. Elaboracdo/construcdo de projetos sociais e econdmicos.
Observagcdo da dinamica municipal geral e urbana, diretrizes e critérios,
avaliacdo e acompanhamento do produto final e da produgdo do material

cartografico necessario.

IDESPLAN



|
IDESPLAN

41

g) Equipe Técnica de Apoio: AMANDA KELLEN DE MEDEIROS, arquiteta
urbanista, PATRICIA G. LOPES, arquiteta urbanista. Estrutura subordinada
as diversas areas, que podera ser composta de diferentes profissionais
(estatistico, topografos, agrimensores, auxiliar pratico, desenhistas e
arquitetos, entre outros), a depender da realidade do municipio e da demanda
importa pelo processo de elaboragdo do PLHIS. Os profissionais quando
contratados teréo a atribuicdo de, junto com a equipe consultora, analisar a
realidade encontrada e conjuntamente auxiliar na elaboracéo do Diagnostico
Habitacional, assim como estudar a viabilidade técnica das propostas,
executar servigos técnicos, dimensionar e elaborar projetos diversos, caso

seja necessario.

Quadro - Resumo do Planejamento das Atividades

1. Proposta
Metodoldgica

do Grupo Local

TECNICOS
ETAPA ATIVIDADES TAREFAS ENVOLVIDOS
11. Formagdo 1.1.1. Reunir com a|Coordenador da equipe de

Prefeitura para definir o
Grupo Local de Trabalho

consultoria
Servidores do municipio

1.2. Seminario | parte da consu]torla para Grupo Local de Trabalho
de Lancamento|todo o0 conjunto da .

~ . Servidores do Municipio
da PLHIS populacéo e prefeitura.

1.2.1. Apresentar a
proposta da PLHIS por

1.2.2. Escolher o Nducleo
de Acompanhamento

Toda a de

consultores

equipe

Comunidade
Sociedade Civil

1.3. Elaboracéo

1.3.1. Elaborar o Plano

Metodoldgico Toda a equipe de
do Plano . .
.- 1.3.2. Realizar entrevistas |consultores
Metodoldgico o L
e visitas técnicas
n Toda a equipe de
1.4.  Reunido auip
o consultores
comunitaria e |1.4.1. Apresentar o]
~ Grupo Local de Trabalho
apresentacao resultado do Plano . o
- Servidores do Municipio
do Plano | Metodolbgico

Metodoldgico

Comunidade
Sociedade Civil
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2.21. Levantar dados
estatisticos, da economia,
social, habitacional e infra- Toda a equive de
2.2. Leitura |estrutura  existente  no quip
P - consultores
Técnica municipio.
1.2.2. Construir as tabelas
de identificacdo do Déficit
Habitacional
2.3.1. Reunir dados
coletados em campo|Toda a equipe de
23 Leitura (fotografias e_contagens) cqnsultores
2.3.2. Reunir-se com a|Nucleo de
Comunitaria .
comunidade e com os|Acompanhamento
grupos sociais | Comunidades
2. organizados.
Diagnéstico 2.4.1. Levantar a legislacdo .
S . Toda a equipe de
Habitacional . existente, a  estrutura
2.4, Leitura L : . . | consultores
. administrativa e financeira
institucional Grupo Local de Trabalho
atualmente atuante no
campo da moradia
2.5.1. Redacéo do Toda ~a —equipe  de
: . consultores
2.5. Produto | diagnostico. .,
: oL Nucleo de
Final 2.5.2. Seminério de
~ Acompanhamento
apresentacao dos dados ;
Comunidade
Toda a equipe de
2.6. Reunido consultores
- 2.6.1. Apresentar o]
comunitaria para . . .. | Grupo Local de Trabalho
~ resultado do Diagnostico . .
apresentacao o Servidores do Municipio
Habitacional .
do documento Comunidade
Sociedade Civil
3.1.Definicado 3.1.1. Cruzar os o!ados da Toda a equipe de
L Etapa Il com as linhas de
das diretrizes e | . . consultores
objetivos financiamento eX|ste_>nte_s
3.1.2. Elaborar as diretrizes
3.2.1. Formar para cada
3.2. Conjunto de | diretriz uma proposta de|Toda a equipe de
Programas e | programa e projeto consultores
acOes - Descrever as metas e
3. Diretrizes fontes de financiamento
e Programas |3.3. o .
Propostos Instrumentos de 3.3.1. Fprrrlatar |nd|9a~dores Toda a equipe de
. de avaliacdo e revisdo do |consultores
monitoramento
S Plano
e avaliacdo
Toda a equipe de
3.4. Reunido consultores
g 3.4.1. Apresentar o]
comunitaria para o Grupo Local de Trabalho
~ resultado do das Diretrizes . o
apresentagao e Pronostas Servidores do Municipio
das Diretrizes P Comunidade
Sociedade Civil
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Toda a equipe de

3.5 Formatacio 3.5.1. Formatar 0 | consultores
N 9491 jocumento final Grupo Local de Trabalho
do documento oL . o
) 3.5.2. Seminério de | Servidores do Municipio
final .
encerramento do Plano Comunidade

Sociedade Civil

6.2. Relatorio comprobatorio das reunides e participacédo popular

Em todas as etapas de elaboracdo, deverdo ser elaborados relatérios pela
Equipe Técnica Executora da Prefeitura com apoio da Consultoria, que devem ser
acompanhados pela lista de presenca, fotos ou documentos que comprovem a

realizacdo de evento com a apresentacéo dos resultados previstos.

7. 0OS DADOS PARA A ELABORACAO DO PLHIS

O Plano Local de Habitacéo de Interesse Social € um plano setorial focado na
guestao habitacional, principalmente na habitacdo de interesse social, e demanda
uma grande quantidade de dados, principalmente sobre os que se referem ao
municipio alvo. A dimensdo da base de dados deve-se ao fato de que a questdo
habitacional tem uma estreita relacdo com diversos setores do planejamento e da
gestdo territorial, seja urbana ou rural. Desta forma, sera necessario catalogar dados
e informacgdes a respeito da economia, demografia, meio ambiente, infraestrutura,
equipamentos urbanos, mercado imobiliario, saneamento, Legislacéo (Plano Diretor)

€ outros.

Em relagdo ao Plano Diretor sera fundamental que ja estejam incorporados a
sua base normativa, os regulamentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade,
uma vez que estes possuem um grande poder de influir sobre a politica de habitacdo
ao induzir certos padrbes habitacionais e de ocupacdo do solo, assim como

favorecer ou limitar as opc¢des disponibilizadas para a populacéo de baixa renda.

O primeiro passo sera, portanto, a organizacdo da base de dados do
municipio, com a realizacdo de pesquisa, caso esta seja avaliada como necessaria

pela equipe consultora. Esta deve caracterizar desde o passado até o presente,
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sempre considerando a espacializacado dos dados, portanto deverdo ser construidos

mapas que permitam a visualizacdo grafica de cada elemento pesquisado.

Na etapa de elaboracdo do Diagnostico Habitacional, os dados serdo

interrelacionados, o que permitird a construcdo de conhecimentos a respeito do uso

do espaco

contextualizacdo consistente do presente e, portanto, permitird a visualizacdo do

futuro, das diretrizes necessarias ao desenvolvimento do municipio, principalmente

e dos processos urbanos produzidos, o que possibilitara& uma

das projecOes e as solu¢des dos seus problemas habitacionais.

PLANC
DIRETOR

MANUAL DE
ELABORACAD
DO PLHIS

POLITICA
HABITACIOMNAL

DOCUMENTO

DO GTs SOBRE
QUESTOES

HABITACIONAIS

Figura: Esquema analitico de elaboracao do PLHIS.

A estruturacdo da base de dados seguira os seguintes procedimentos:

(a) Coleta de dados;

(b) organizacéo e formatacéo dos dados;

(c) complementacgéao e atualizacdo dos dados; e

(d) andlise e construgéo de propostas para o PLHIS.
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Estes deverdo ser coletados em diversas instituicdbes em nivel federal, estadual e

municipal e, entre estas podemos citar:

o Dados Demograficos e Pesquisas Especificas promovidas pelo IBGE;

¢ Estudo de Déficit Habitacional no Brasil — Fundac&o Jodo Pinheiro;

e Sistemas Nacionais de Indicadores Sociais, Ambientais, de Saude,
Educacionais e outros (Ministério das Cidades, da Saude e da Educacéo, e
outros);

e Cadastro unico dos Programas Sociais do Governo Federal;

e Secretarias Estaduais e Prestadores de Servicos Publicos;

e Cartografias.

Sera importante 0 municipio providenciar uma base cartografica atualizada,
para que as equipes possam analisar alguns aspectos dos dados sobre o
municipio®. Vale destacar que os dados intraurbanos precisaram ser avaliados
levando em consideragéo alguns aspectos imprescindiveis para a elaboragédo de um
Plano: eixos de ruas e estradas vicinais, quadras e lotes, edificacdes existentes,

hidrografia, relevos e identificacdo dos bairros existentes no municipio.

E da mesma forma, sera importante realizar o mapeamento das areas de
interesse social do municipio para que se possa fundamentar as propostas de acao
e 0 conhecimento a respeito da questdo habitacional e das condicbes de vida da
populacdo mais carente. Um dos aspectos considerados é a caracterizacdo da
demanda habitacional, que deve ser obtida a partir da explicitacdo do déficit

habitacional.

8. DIAGNOSTICO HABITACIONAL

O Diagnoéstico Habitacional constitui a segunda etapa do PLHIS. Para o
desenvolvimento da politica habitacional nos municipios € necessario identificar e
guantificar o conjunto das necessidades habitacionais, visando qualificar e planejar a

intervencdo do poder publico ao longo dos proximos anos. O conhecimento acerca

® Em n&o sendo viabilizada a base cartografica, a Equipe Consultora sugere a utilizacdo da base de imagens de satélite
disponibilizadas Publicamente pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e pelo Google Earth, ressalvando que os
resultados poderdo nao ser satisfatérios e/ou suficientes.
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da realidade habitacional do municipio, bem como o calculo detalhado do déficit
guantitativo e qualitativo envolve processos e técnicas relativamente complexas,
uma vez que as informagbes disponiveis tendem a ser insuficientes e
desatualizadas. Além disso, sera preciso desenvolver todo um tratamento das
informacdes visando compatibilizar os dados gerais sobre o déficit habitacional com
base no Censo Demografico, com base nas informacdes da Prefeitura Municipal de

Natal sobre os assentamentos precarios.

Para cumprir esta etapa, a Consultoria elegeu o seguinte objetivo para nortear

sua proposta:

¢ Desenvolver uma quantificacédo e qualificacdo das necessidades habitacionais
atuais e das geradas pela demanda demografica projetada para os proximos
20 anos, de forma a orientar o desenvolvimento de acgles estratégicas e
programas que possam atender as especificidades das situacfes

identificadas e planejar o seu desenvolvimento futuro.

O diagnostico sera produzido com base nas informagdes obtidas junto aos
orgdos municipais, estaduais e federais e concessionarias de servigos publicos.
Serd também referenciado o trabalho desenvolvido pela Fundagédo Jodo Pinheiro
sobre o Déficit Habitacional Nacional em 2007 (Ministério das Cidades)*. Enfim, o
Diagnostico Habitacional ira identificar os limites e potencialidades do quadro
institucional e financeiro existente no municipio e, com isso, apontar para a adocao
de medidas, seja com a elaboracdo de planos, projetos e programas, seja com

propostas para 0 marco normativo municipal e com a indicacao de prioridades.

8.1. Temas abordados no Diagnoéstico Habitacional

Diante da diversidade e complexidade do trabalho de elaboracdo do PLHIS,
sera apresentado a seguir algumas atividades e temas que poderdo ser tratados
pelo Diagndstico Habitacional, e que serdo fundamentais para consubstanciar a

proposta final do Plano e Estratégias de agdo. Além disso, é necessario destacar

* Brasil. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, Centro de Estatistica e
Informacgdes. Déficit habitacional no Brasil 2007. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitac&o. Brasilia, 2009,
129p.
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gue a participacdo das equipes municipais, € o comprometimento institucional dos
gestores, serd fundamental no sentido de viabilizar com agilidade as informacgdes
existentes nas secretarias e demais instituiches, que porventura guardem
informacdes a respeito do municipio. Para isso, a Prefeitura Municipal devera
facilitar a disponibilizacdo de dados e informacdes requeridas pela Equipe

Consultora.

i. Caracteristicas do Municipio e insercdo na Regido

O Diagnostico devera apresentar a situacao da populacado; area; insercao na
Regido Metropolitana; aspectos fundiarios; identificagdo dos assentamentos
precérios; atividades econémicas principais, além de outras informacdes. A partir de
levantamentos de dados e informacdes que identifiguem o cenério regional no qual
esta inserido 0 municipio, com destaque para 0s aspectos regionais que influenciem
diretamente na demanda e na oferta de habitagcdo. O conteldo desta etapa sera
realizado a partir da consulta de fontes publicas e privadas, com destaque para os
dados coletados no municipio e instituicdes de pesquisas, e ainda, as referéncias do
Plano Diretor. O Diagndstico Habitacional devera caracterizar a Insercéo regional e o
perfil municipal, aléem de mapas da cidade e regido ilustrando o resultado das

andalises.

ii. Necessidades Habitacionais

Verificar o0 contingente populacional que demanda investimentos
habitacionais, bem como a composic¢ao familiar, idade, género, escolaridade, renda,
composicdo do domicilio, déficit habitacional quantitativo e qualitativo. Estudar o
perfil populacional, com destaque para a populagédo com faixa de renda entre 0 e 3
Saléarios Minimos, e considerar a distribuicdo espacial da populacdo carente de
moradia e das formas de assentamentos precarios presentes no territério do
municipio, a partir de visitas e da cartografia disponibilizada pela Prefeitura

Municipal.
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ii. Demanda e disponibilidade de areas para producdo de novas unidades
habitacionais

Estimar as necessidades de novas terras para construcéo de novas unidades,
seja para moradias precéarias, ou seja, para oferta de novas oportunidades
habitacionais de interesse social. Efetuar levantamentos em fontes secundérias,
considerando a cartografia disponibilizada pelo municipio. Hierarquizar os
assentamentos subnormais e verificar areas ndo ocupadas com potencial para a
realizacdo de intervencédo habitacional de interesse social. A Prefeitura Municipal
disponibilizara a cartografia e o Plano Diretor, além de outros documentos ao seu
alcance; e a Equipe Consultora orientara a complementagéo dos levantamentos de
dados e informacdes necessarias, produzindo com o acompanhamento da Prefeitura
e da Equipe Técnica Executora, a classificacdo dos assentamentos e das areas com
potencial de urbanizacdo, devidamente identificadas em mapa. Com isso, ir4

sistematizar as informacdes objetivando produzir os seguintes produtos:

i. ldentificacdo de areas passiveis de urbanizacao;
ii. ldentificacdo de areas sujeitas a realocagédo e remocao;
iii. ldentificacdo de areas com potencial para a execugdo de projetos

habitacionais.

Inventariar as areas previstas pelo Plano Diretor do Municipio, especialmente
as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, e outras areas sob o regime
juridico dos instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) para fins de
habitacdo popular. Os assentamentos e as areas potenciais serdo localizados no
mapa municipal em escala adequada e classificados segundo as categorias
indicadas acima, a natureza da ocupacéao e o regime de propriedade. O Diagndéstico
deve apresentar o inventario dos espacos fisicos para intervengao habitacional e seu

mapeamento em escala adequada.

iv. Situacao leqgal e institucional dos instrumentos
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Agrupar as diversas formas existentes no municipio de aplicacdo dos
recursos legais e administrativos voltados para a teméatica habitacional, assim como
dos recursos humanos e técnicos do municipio e da Prefeitura. Basicamente, os
documentos oficiais serdo analisados e as informacdes contidas nestes seréo
gualificadas nas visitas de campo. Também o funcionamento do Conselho de

Habitacdo serd avaliado quanto a sua eficacia e efetividade na agéo junto aos

gestores.

v. _ldentificacdo dos Programas, AcOes e recursos existentes ou em execucao

Nesta atividade seréo identificados os programas habitacionais financiados ou
executados diretamente pela Prefeitura ou em parceria com outras instancias
governamentais; o0s beneficios ja realizados e a previsdo de atendimentos.
Identificar-se-4, ainda, a fonte de recursos existentes e potenciais para
financiamento do setor habitacional, os agentes envolvidos e as responsabilidades
de cada um. Nesta etapa é fundamental a participacdo da equipe da Prefeitura no

fornecimento dos documentos e informacgdes administrativas.

9. O PLANO DE ACAO

O Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social se constitui em um
documento complexo, no qual os elementos que o compdem devem estar
interrelacionados, e, ao mesmo tempo, devera considerar as acodes, a localizacao,
os recursos financeiros e a previsdo de sua aplicacdo. Com o Diagndstico
Habitacional concluido, torna-se necessario estabelecer um plano de agéo para o
enfrentamento dos problemas relacionados ao déficit habitacional e a demanda
explicita. Esta etapa deve conter as proposi¢cdes na forma de programas, projetos e
recursos necessarios e adequados a realidade local do municipio, além de um
quadro sintese desses projetos, indicando a ordem de prioridade e principais

dificuldades a serem enfrentadas.
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O Plano de Acédo é o instrumento que serad adotado pela administracao
municipal para resolver os problemas habitacionais do municipio. As acdes devem
ser mapeadas para facilitar a compreenséo e a aplicacdo das metas, para cada tipo
de problema uma solucdo e para cada demanda um grupo de problemas/solucdes
equivalentes. Com a prioridade geograficamente localizada € possivel uma atuacéo
planejada do poder publico municipal, inclusive com possibilidades de

aproveitamentos de vantagens existentes.

O Plano de Agédo deve compreender ainda as diretrizes, os instrumentos, a
mobilizagédo de recursos, as metas e os indicadores de monitoramento e avaliacéo.
E, ao final, deve ser referendado pela comunidade. Para isto, as equipe devem
prever oS mecanismos estratégicos para a divulgacdo do plano no municipio,
assegurando o pleno conhecimento sobre o Plano de Acé&o por parte da populacao.
O Relatério contendo a versao preliminar do PLHIS de NATAL sera entregue e
apresentado em Audiéncia Publica, a ser realizada em data acordada entre as

Equipes envolvidas.

10. PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Os conteudos e procedimentos para elaboragcdo dos PLHIS estdo
estabelecidos no Guia de Adeséao ao SNHIS, produzidos pela Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades. E como ja foi informado, deve conter um
Diagnostico do Setor Habitacional e um Plano de Acdo. O Diagndstico
Habitacional deve elaborar uma estimativa a respeito da evolucdo das necessidades
habitacionais para construir um dimensionamento planejado dos recursos publicos
municipais e o Plano de Acdo deve apontar as estratégias para resolver o0s
problemas que serdo encontrados no setor da habitacdo de interesse social,
apresentando as diretrizes e 0s objetivos que deverdo ser inseridas na politica local

de habitacéo.

Do ponto de vista metodolégico, as equipes técnicas elaborardo uma minuta
de proposta para o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social para 0 municipio

de Natal e esta sera considerada como verséo preliminar e podera ter incorporado
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as propostas e recomendacdes da audiéncia publica e das Equipes Municipais.

Deve tratar dos seguintes aspectos:

10.1. Principios e diretrizes orientadores

A proposta do Governo Federal, por meio das a¢Bes do Ministério das
Cidades, aponta para que as politicas municipais de habitacdo devam tentar reverter
o quadro de irregularidades fundiarias e a precariedade das habitacfes existentes.
Estas devem apresentar soluc¢des, assim como adotar procedimentos e mecanismos

gue evitem a continuidade desta situacao.

Neste sentido, o PLHIS incorpora o objetivo de estabelecer um marco de
referéncia para iniciar o enfrentamento do problema habitacional, o0 que se dara com
o estabelecimento de uma politica municipal habitacional ancorada em instrumentos
técnicos e juridicos. A politica municipal, portanto, deve estd em consonancia com
as Politicas Nacionais, 0 que capacitara ao municipio a participar do Fundo Nacional
de Financiamento, que planejara todos os investimentos solicitados. Isso requer uma
postura administrativa que considere a articulagdo entre as diversas politicas
setoriais articuladas a habitacdo, o que denotard a capacidade municipal de se
adequar a proposta atual de integracdo administrativa. Para isso, sera fundamental
considerar a participacdo coletiva e a gestdo democratica do processo, desde a
definicAo das atribuicdes pretendidas até a implantacdo de ag¢fes resultado do

planejamento local.

10.2. Padrbes de urbanizacao a ser adotado pelo PLHIS

A politica municipal deve propor a solugcéo para o problema habitacional e
este requer que se conheca e compreenda os padrdoes de urbanizacdo existente,
caracterizar as tipologias, compreender a divisdo por estrato de renda e sua
distribuicdo espacial e, principalmente, verificar a existéncia de lotes desocupados e
vazios urbanos que podem ser objeto de ocupacdo por habitacdo de interesse

social.
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A urbanizagdo de interesse social deve ocorrer em todos os bairros do
municipio, para substituir as habitac6es precarias, 0 que permitird a municipalidade
a capacidade de absorver seu crescimento populacional. Neste sentido, o Plano
deve trabalhar com os cenarios construidos para influir na constituicdo de padrdes
de urbanizacdo que poderdo se adequar a realidade trabalhada, levando em
consideracdao a localizagcdo, custo, adequacdo (acessibilidade, infraestrutura,
restricdes ambientais, valor do solo), e tendo por objetivo ultimo, permitir a gestao
municipal a afericAo de sua capacidade de atender a demanda e solucionar o

problema do déficit habitacional.
10.3. Programas habitacionais

O PLHIS precisa ser capaz de propor programas habitacionais e estes devem
estar em consonancia com os programas federais do Plano Nacional de Habitacéo.
Por isso adota duas linhas programaticas para o tratamento habitacional municipal:
(i) Provisdo Habitacional, para suprir o déficit habitacional quantitativo; e (ii)
Adequacéo e Urbanizacdo, para a questdo do déficit habitacional qualitativo. Cada
linha € composta por um conjunto de programas, de modo a tratar cada problema

considerando sua particularidade.

Neste caso, o PLHIS apresenta um estudo de todos os programas e identifica
os adequados ao problema habitacional municipal. Esse detalhamento deve incluir
as orientacfes para sua implantacéo, as fontes de recursos e as indicacdes para a

gestao democratica do poder local.

10.4. Integracgdes e prioridades

O PLHIS deve estabelecer as prioridades para as a¢gées municipais em um
guadro em que apresente as integragdes e as prioridades a serem consideradas
pela gestdo municipal. Este quadro esta sintonizado com o Plano Nacional de
Habitacdo, uma vez que € no plano federal que se encontram as diretrizes nacionais

que adéquam as especificidades municipais. E previsivel que sejam identificadas no
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municipio as prioridades e que, para cada uma delas, sejam considerados

componentes especificos, como localizacéo, tipo, abrangéncia e impactos.

Enfim, o PLHIS leva em conta que os recursos financeiros sdo normalmente
limitados e devem ser distribuidos de forma racional e possam atingir melhores
resultados. O tempo também é uma variavel a ser considerada, pois existem
problemas que precisam de soluc¢des imediatas e outros requerem o médio ou longo

prazo.

Ou seja, 0 objetivo da priorizacdo das ag¢bes no plano habitacional deve
considerar todos esses componentes, estabelecendo uma descricdo estratégica da
gestdo dos recursos publicos, segundo objetivos e metas que serdo estabelecidas

coletivamente pela comunidade municipal.

10.5. Sistema de monitoramento

O Plano Nacional de Habitacdo prevé o monitoramento dos PLHIS. Este
procedimento consiste no acompanhamento continuo por parte dos gestores durante
a fase de implantacdo e, posteriormente, nos desdobramentos pés-implantagdo. O
monitoramento é uma ferramenta que pretende otimizar e aperfeicoar o
desempenho das politicas, programas e projetos e, principalmente, para tornar
planejamento eficiente. O Plano, seus programas e projetos, devem ter sido
definidos com objetividade, clareza e apresentar metas articuladas e vinculadas aos
objetivos, as quais precisam ser quantificadas, orcadas e distribuidas no tempo. Ou
seja, o PLHIS deve apresentar um resultado que demonstre que 0 municipio sabe o

gue quer, quanto tempo vai gastar e quais serao os custos de cada acéo.

O monitoramento também envolve uma avaliacdo regular dos resultados
obtidos, com base em um conjunto de fatores e através da sintonia estabelecida
com o Plano Nacional de Habitacdo. Nesse contexto, o Plano de Monitoramento
envolve a definicdo dos procedimentos de avaliacdo e comparagao e sua posterior

divulgacao.

O PLHIS deve apresentar as acdes tendo a compreensao das prioridades

municipais. O processo de monitoramento é uma ferramenta que aproxima 0S
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gestores municipais e os gerentes do Plano Nacional, uma vez que a primeira esfera

passa a integrar e influir na segunda.

10.6. Sistema de Gestao decorrente do PLHIS

O Sistema Nacional de Habitacdo tem por fundamento a institucionalizacao
de alguns principios, que sdo: descentralizacdo, articulacdo, participagdo e controle

social.

A descentralizacao prevé a transferéncia de atribuicdo da esfera federal para
as demais instancias, assim como para os agentes privados e publicos. O municipio
é alcado a uma condicdo de participe, abrindo igualmente a possibilidade de
interferir e participar como operacionalizador de politicas estruturantes. A articulacéo
salienta a necessidade de que todas as esferas integrem de forma planejada os
diferentes niveis de decisdo. A politica municipal, por isso, passa a integrar 0s
orgdos gestores criando comunicacdes entre eles que facilitardo as acles

integradas.

Os instrumentos da forma articulada de gerir SGo 0s pactos entre 0s governos,
feitos a partir do estabelecimento de politicas gerais, sob diretrizes e supervisdo dos

conselhos de politicas e dos conselhos gestores de fundos habitacionais.

7

A participacdo € uma condicdo importante considerada pelos 0rgaos
financiadores e a politica nacional de habitacdo busca garantir a participacdo de
representante de movimentos sociais nos diferentes conselhos. Esta € fundamental
para o processo de planejamento democratico que o atual governo propde implantar

na gestao das diversas esferas governamentais.

E, por ultimo, o principio do controle social sera concretizado mediante a
presenca dos movimentos sociais nos conselhos gestores dos fundos. Séo
mecanismos agregados as gestdes publicas que permitem o acompanhamento e a
fiscalizagdo da acdo governamental, integrados ao processo de decisdo e

reavaliacdo que se desdobram na operacionalizacao de politicas, planos e projetos.
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Enfim, para cada uma das trés etapas (Proposta Metodoldgica, Diagnostico
Habitacional e Plano de Acado) deve ser definida uma orientagcdo geral para o
desenvolvimento dos trabalhos de elaboracdo do PLHIS, o qual consta no
Cronograma, ao final deste relatério. E, ap6s o cumprimento de todas as etapas
programadas, a Equipe Consultora entregara ao Municipio o Documento Final do
PLHIS. Vale ressaltar que todas as etapas de elaboracdo devem ser validadas e
referendadas por todas as equipes municipais e contard com o apoio da Equipe
Consultora. A Coordenacdo Geral da Equipe Técnica Executora, depois de
concluido o texto final do PLHIS, convocara a audiéncia publica municipal de

aprovacao final do PLHIS municipal.

A Equipe Consultora ira elaborar o material e o contetdo da audiéncia publica
municipal em conjunto com a Equipe Técnica Executora Municipal, que coordenara
a audiéncia de aprovacao final do PLHIS. A verséo final do PLHIS e o Relatorio
contendo os registros e encaminhamentos das reunides e audiéncias publicas
locais, com suas respectivas listas de presencas, deverdo ser encaminhados a

Caixa Econdbmica Federal.
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11. FLUXOGRAMA DO TRABALHO DE ELABORACAO
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Os Fluxogramas apresentados a seguir ilustram o desenvolvimento das

etapas descritas em toda esta proposta metodologica.

APRESENTACAO DA EQUIPE
CONSULTORA E PACTUAGAO
DO TRABALHO COM A
PREFEITURA

A

12 ETAPA

1° NIVELAMENTO CONCEITUAL E
METODOLOGICO

DEVE SER RESSALTADO O PAPEL DOS
GESTORES NA ELABORACAO DO PLHIS

PRODUTOS:

l

EQUIPE CONSULTORA:

v

NOMEAGAO DA EQUIPE DE
GESTORES MUNICIPAIS E DA

Deve estar presente o Coordenador da
futura Equipe Técnica de Apoio. Na ocasiéo,
0s gestores devem ser orientados a
iniciar o levantamento de dados

N mm e -

EQUIPES TECNICA DE APOIO

A 4

CAPACITACAO DAS
EQUIPES MUNICIPAIS e do
futuro NUCLEO DE
ACOMPANHAMENTO:
contexto e metodologia para
elaboracéo do PLHIS

A 4

> SEMINARIO DE LANCAMENTO DO PLHIS

Discussao da Minuta de Proposta Metodolégica
Escolha Nicleo de Acompanhamento do PLHIS

v

v

\ 4

1)
Relatério da REUNIAO DE
TRABALHO
com os gestores

EQUIPE CONSULTORA:

(2)
Relatério do SEMINARIO DE
LANCAMENTO DO PLHIS DE
NATAL

!

3)
Relatério da REUNIAO DO
NUCLEO DE
ACOMPANHAMENTO

!

EOQUIPE CONSULTORIA:

}

APROVACAO DA PROPOSTA METODOLOGICA (4)
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LEVANTAMENTO DE DADOS:

* Dados estatisticos e dos cadastros

22 ETAPA

PRODUTOS:

v

EQUIPE CONSULTORA:

(1)
Relatério sobre o trabalho

desenvolvido para cada tema do
levantamento de dados

v

EQUIPE CONSULTORA:

Relatério sobre cada reunido,
apresentando a discussao e 0s

registros fotogréaficos

(3)
Relatério final com a sistematizacéo
das propostas apresentadas

v

EQUIPE CONSULTORA:

municipais
* Insercédo regional e Caracteristicas
do Municipio .
* Necessidades Habitacionais i A Equipe Consultota_ deve
* Situag&o legal e institucional dos »| apresentar os formularios e as
instrumentos |ndlcagoe5 para este .
* |dentificacéo dos Programas, Agdes levantamento d
€ recursos existentes ou em execugao
= - CAPACITAGCAO DAS
ggL'\JAN"%EDi EE“S/'AESQEX?E EQUIPES MUNICIPAIS para
u U_ N realizacdo das reuniées
RURAIS: w tematicas e aplicacédo dos
* Estas devem ocorrer nos mais que_stlona[’lc_)s ° re_allz_a ¢do do
diversos locais e localidades do e
municipio. coordenadas pela EQUIPE A
TECNICA DE APOIO e presenca dos R Bnfaindnte ittt N
representantes do NUCLEO DE / A i \
- ~ | s reunides devem ser gravadas e '
gigemggggﬁxig% dzfﬁi:g: : registradas com fotografia. Em cada :
! 1 comunidade deve ser escolhido um !
Era%ﬁ’;iﬁzi;aéz r'azzli\é?rig problema : representante para participar da :
[P 1 Audiéncia Publica Final para !
' aprovagéo do PLHIS. A Equipe '
1 Técnica de Apoio deve apresentar a :
APLICACAO DE " metodologia do processo. '
QUESTIONARIO E : """""""""""" ’
INVENTARIO DAS AREAS > -
FISICAS PARA INTERVENCAO SISTEMATIZACAO DOS
HABITACIONAL: QUESTIONARIOS E DO -
INVENTARIO >
* Estas devem ocorrer em todo o R i
municipio. Atividades coordenadas > Realizados pela EQUIPE

pela EQUIPE TECNICA DE APOIO e
presenca dos representantes do
NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO.

ELABORAGCAO DOS
CENARIOS:

* As indicacdo para a construcéo dos
cenarios serdo apresentadas nas
reunides tematicas e nos dados
levantados. Atividades elaboradas
pela EQUIPE TECNICA DE APOIO e
discutidas com o NUCLEO DE
ACOMPANHAMENTO.

CONSULTORA

OFICINA PARA
DISCUSSAO DOS
CENARIOS
Presencas de todas
as Equipes e da
Comunidade

4
Relatério de apresentagdo do
resultado, onde constara a tabulagéo
da pesquisa

5)

Relatério da OFICINA PARA
DISCUSSAO DOS CENARIOS, no
qual deve ser apresentados o
resultado pactuado

|

EQUIPE CONSULTORA:

(6)
Relatério da Reunido de Trabalho e
da Audiéncia Publica para discusséo
do Diagndstico Habitacional

REUNIAO DE TRABALHO ENTRE TODAS AS EQUIPES PARA VALIDACAO
DA PROPOSTA DO DIAGNOSTICO HABITACIONAL PRELIMINAR

AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DO

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

APROVACAO DO DIAGNOSTICO HABITACIONAL (7)

Yal
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CENARIOS

Defini¢céo das
prioridades da gestao
municipal e da
Comunidade

32 ETAPA

DIAGNOSTICO HABITACIONAL

REUNIAO DE TRABALHO DAS
EQUIPES LOCAIS PARA
DEFINICAO DAS METAS,

PROJETOS E PROGRAMAS

PRODUTOS:

v

EQUIPE CONSULTORA:

(1)
Relatério da Reuni&o de trabalho da
Equipe de Gestores Municipais e da

Equipe de Gestores Municipais e
Equipe Técnica de Apoio

!

» Equipe Técnica de Apoio

SISTEMATIZAGAO DE UMA
PROPOSTA

\ 4

SEMINARIO MUNICIPAL PARA DEFINICAO
DAS METAS, PROJETOS E PROGRAMAS

A discussao deve ocorrer entre as equipes
municipais, o Nucleo de Acompanhamento e a

(2)
Relatério sobre o Seminario
Municipal, onde deve ser pactuada

Comunidade interessada

A 4 A 4

ELABORAGAO DO TEXTO
PRELIMINAR DO PLHIS:

* Atividade realizada pela
EQUIPE CONSULTORA

REUNIAO DE TRABALHO
PARA VALIDAGAO DA
PROPOSTA DE MINUTA DO
PLANO LOCAL DE
HABITAGAO DE INTERESSE

uma proposta para as diretrizes e
acdo da Politica Municipal de
Habitacédo

EQUIPE CONSULTORA:

()

Relatério sobre a Reunido para

SOCIAL DO MUNICIPIO

ELABORAGAO DO TEXTO
DO PLHIS PARA
APRECIACAO EM
AUDIENCIA PUBLICA:

* Atividade realizada pela
EQUIPE CONSULTORA

Equipes Municipais e
Equipe Consultora

validacéo da Proposta Preliminar do
PLHIS

REUNIAO DE TRABALHO ENTRE TODAS AS EQUIPES PARA

VALIDACAO DA PROPOSTA DO PLHIS

PLHIS MUNICIPAL

AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DO

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (4)

1
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12. ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO E PARTICIPACAO

O planejamento requer decisdes técnicas e condi¢des politicas para viabilizar-
se na realidade a que se prop0e organizar. O instrumental resultante de uma acéo
planejada, desde que conduzido por alguns pressupostos que se supde adequados,

pode garantir a consisténcia da construcdo de um projeto.

No caso da atual construcdo de uma nova politica habitacional no Brasil, seja
em nivel federal ou municipal, é fundamental a mobilizacdo dos atores sociais de
forma organizada que, pactuando os interesses envolvidos, organizem as a¢fes que

podem influir na vida da sociedade.

A participacdo, nesse contexto, € reconhecida como um requisito
imprescindivel das politicas publicas, principalmente daquelas destinadas a moradia
popular. Os fundamentos para elaboracdo da proposta metodolégica do Plano de
Habitacdo de Interesse Social de qualquer municipio no Brasil consideram tal
premissa, assim como ndo prescindem da Gestdo Democratica da Cidade. A
participacdo da comunidade em todo processo de elaboragao e execucdo do Plano
€ apregoada pelo novo Pacto Federativo estabelecido a partir da Constituicdo de
1988 e, no caso do PLHIS, deve ser garantido pelos gestores que, em dultima
instancia, sdo seus principais condutores por meio de reunifes, abertas, entrevistas,

debates, oficinas tematicas, seminario e consultas publicas.

A partir do momento em que a participacdo da comunidade existe e interfere
no Planejamento da Gestéo, esta pode abrir caminho para a criacdo de um espaco
para uma atuacdo permanente. A idéia do novo pacto é inserir definitivamente a
participacdo nos processos de planejamento e decisérios dos governos,
principalmente a sociedade civil organizada local e o Poder Publico municipal, que
passam a ser co-responsaveis pela gestdo democratica e podem elaborar politicas
gue transformem uma realidade problematica. Essa também requer um aprendizado,
tanto por parte do poder publico, quanto por parte da populagdo. Nesse sentido,
durante o processo de elaboracdo do PLHIS sera utilizada, pelos técnicos e

funcionarios municipais, uma linguagem acessivel e com espacos para que qualquer
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cidaddo possa expor suas idéias e questionamentos e, concomitantemente,

apropriar-se dos conceitos que permearao sua agao junto aos gestores municipais.

Este processo se dara pela utlizacdo de instrumentos metodoldgicos e
didaticos que facilitem e potencializem o debate entre as diversas equipes e entre
estas e a comunidade municipal. Esta sistematizacéo se dara por meio de dinamicas
de grupos, discussfes interativas e outras praticas reconhecidas e de facil

apreensao.

O seminario de capacitacdo inicial deve explicitar as etapas que serao
cumpridas, o significado do novo modelo de gestdo, as repercussdes possiveis, 0S
dados que necessitam ser coletados, a participacéo da sociedade civil e as fontes de

financiamento existentes para o desenvolvimento da politica habitacional municipal.

Apesar da importancia das fontes de recursos federais para financiamento de
politicas habitacionais, sabe-se das dificuldades que os municipios vém enfrentando
para financiar seus programas e a¢fes e, motivados por esse momento, 0 processo
forcard a busca de alternativas locais para o financiamento de programas e projetos
habitacionais, sendo a principal alternativa a ampliacdo da capacidade de
arrecadacao.

12.1. Comunicagéo e Mobilizagao

A divulgacdo do processo de elaboragdo do PLHIS pode contar com uma
discusséo entre as equipes envolvidas para definir as estratégias de acédo e todo o
processo de elaboracédo deve ser amplamente divulgado, sejam com a utilizacdo de
cartazes informativos, faixas, cartas convite, internet, oficios, enfim todos os meios
de comunicacdo existentes no municipio e sempre observando a acessibilidade da
linguagem utilizada. A conducgéo sistematica desta divulgacdo ficard a cargo da

Equipe Técnica de Apoio da Prefeitura do Natal.

A segquir, estdo apresentados alguns modelos que poderao ser utilizados.
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CONVITE
A Prefeita Municipal de , convida a populagdo a participar da
Primeira Audiéncia Publica para a ELABORACAO DO PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS), a ser realizado no dia ___ de
, as horas, no(a) , localizado na Rua
n® _  Bairro, oportunidade em que sera apresentada e discutida a Proposta
Metodoldgica do Plano Local de Habitacéo.

, de de 2011.

NOME
PREFEITA MUNICIPAL

PREFEITURA DO v

|
ATAL |DESPLAN
Cidades CA 1XA

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA Minmriu das cidades

G O VERNO F EDERAL

MODELO DE FAIXA:

Audiéncia Pablica para a ELABORACAO DO PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)
DIA: / /2011 - as horas

PARTICIPE! ESTE E O MOMENTO DE CONHECER A REALIDADE E AS
NECESSIDADES HABITACIONAIS EM NOSSO MUNICIPIO!

N/

PREFEITURA DO -

\)
NATAL |pESpPLAN

1
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13. ARTICULACAO DO PLHIS COM OUTROS PROGRAMAS E ACOES

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social tem articulacdo no municipio
de Natal com os diversos programas de ac¢des contidos Plano Plurianual, uma vez
que o Plano n&do pode ser isolado do conjunto dos programas e acdes, seja a nivel

municipal, estadual ou federal.

Neste sentido, o Plano deve ser um instrumento de planejamento estratégico
que propbe gerar solugcbes integradas e estruturantes. E imprescindivel
compreender que as solucdes devem buscar combater a exclusdo e promover a
inclusédo social considerando o ser humano e suas necessidades, sua habitabilidade
no municipio, tendo por base a mudanca de mentalidade - com a participacdo e
gestdo da populacédo, se configurando uma gestdo democratica - tanto no poder

publico quanto na populacéo a ser beneficiada.

O PLHIS que sera construido em Natal deve tratar a habitabilidade como um
direito do cidadao de ter acesso a habitacdo, o qual deve estar inserido entre as
familias de baixa renda ou que se encontrem na condi¢édo de vulnerabilidade social.
A habitacdo adequada, neste caso, deve ser entendida pela qualidade do
assentamento urbano onde a populacdo vive, assim como pelas caréncias de infra-
estrutura basica e os equipamentos sociais. Dai, o planejamento da execucédo de
acOes deve contribuir para promover a reducéo dos desequilibrios sécio-econémicos
no mesmo espaco urbano, levando em consideragcéo a necessidade de otimizar a
aplicacdo dos recursos disponiveis para a realizagdo de investimentos em servigos
publicos (habitacdo, saude, educacdo, mobilidade e acessibilidade, geracdo de
postos de trabalho e renda, saneamento basico, meio ambiente e etc.) e a

estruturagcédo do espaco.

Da mesma forma, no orgcamento e nos Fundos do Governo do Estado, no
Orcamento da Unido e no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC do
Governo Federal. Ressalta-se que, neste ultimo, estdo sendo consideradas as

diversas modalidades de investimento.

Com isto, todos os Programas e Ac¢Oes na area de habitacdo, saude,

educacédo, saneamento basico, meio ambiente, mobilidade e acessibilidade, geracéo
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de postos de trabalho e renda e, ainda, equipamentos urbanos e estruturacéo de
espacos, trata da qualidade de vida do homem e, consequentemente, diz respeito ao

Plano Local de Habitacao de Interesse Social.

14. PRAZOS E CUSTOS

O prazo para conclusdo do trabalho € de 150 dias, contados da data de

assinatura do contrato, conforme o cronograma abaixo:

Item Descricao Prazo de Entrega
Produto 1 Proposta Metodoldgica 30 dias ap0s a assinatura do
contrato
2.1 — Levantamentos de Dados para elaboragéo | 60 dias apds a assinatura do
Produto 2 |do Diagndstico do Setor Habitacional contrato
2.2 — Diagn0stico do Setor Habitacional 90 dias ap0s a assinatura do
contrato
3.1 — Diretrizes e Objetivos 120 dias ap6s a assinatura do
Produto 3 contrato
3.2 — Plano de Acdes 150 dias apés a assinatura do
contrato
3.3 — Entrega do Documento final do PLHIS 150 dias apés a assinatura do
contrato
Cronograma fisico financeiro de Natal
Custo MESES
Produto MAximo 1 3 7 5
ETAPA 1 12.134,60 12.134,60 - -
ETAPA 2 28.836,50 - 28.836,50 - -
ETAPA 3 17.701,90 ) ) 17.701,90
TOTAL (R$) | 58.673,00 | 12.134,60 28.836,50 17.701,90

E importante destacar que os custos envolvidos na prestacdo dos servicos
necessarios a elaboracdo do PLHIS n&o incluem os servicos abaixo relacionados.

Estes serdo custeados pela Prefeitura Municipal, conforme esta explicitado no

contrato assinado entre as partes:
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a) servicos técnicos temporarios para elaboracdo de projetos, estudos e
pesquisas, envolvendo horas técnicas, despesas com transporte e diarias de

pessoal técnico/auxiliar; e
b) mobilizacado, divulgacdo e apoio a participacdo da sociedade civil.
c) inventario e elaborac&o de material cartogréfico.

Os pagamentos serdo efetuados ap0s a aprovagdo dos produtos pela contratante

pelo agente operador.
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