MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

RESOLUCAO N° 13, DE 15 DE OUTUBRO DE 2007
(Publicada no DOU, em 31/10/07 — secao 1, pags. 89/92)
VERSAO COMPILADA (até RCGFNHIS 33)

Aprova as diretrizes e os critérios de alocacdo de
recursos e selecdo de propostas apresentadas no
ambito das acdes do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, validas para o periodo 2008/2011, de
que trata a Resolug¢do n° 9, de 20 de junho de 2007, do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagcao de
Interesse Social

O CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem os incisos I e II, do art. 15, da
Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, e os incisos I e III, do art. 6°, do Decreto n° 5.796, de 6 de
junho de 2006, resolve:

Art. 1°  Ficam aprovados, na forma dos Anexos, as diretrizes e os critérios de
alocacdo de recursos e selecdo de propostas apresentadas no ambito das acdes do Fundo
Nacional de Habita¢do de Interesse Social, validas para o periodo 2008/2011, de que trata a
Resolucdo n° 9, de 20 de junho de 2007, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social.

Art.2° O Ministério das Cidades e o Agente Operador do FNHIS, em
conformidade com as respectivas competéncias, aprovardo as normas complementares
necessdrias ao cumprimento da presente Resolucao.

Art. 3°  Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando
a Resolugdo n° 10, de 14 de agosto de 2007, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
Presidente do Conselho
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ANEXO I
CRITERIOS PARA ALOCACAO DOS RECURSOS DO FNHIS
PERIODO 2008/2011
DISTRIBUICAO DOS RECURSOS ENTRE AS ACOES
(Distribuicao alterada para o exercicio 2009. Vide RCGFNHIS 27 e 29)

\COES Distribaica
Pereentual-dos
Reeursos
35%
40%
3%
2%
(Quadro alterado pela RCGFNHIS 18)
ACOES Distribuicao Percentual
dos Recursos
Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social 45%
Apoio a Producio Social da Moradia 10%
Apoio a Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade de 40%
Assentamentos Precdrios
Apoio a Elaboragdo de Planos Habitacionais de Interesse Social 3%
e Desenvolvimento e Qualificagdo da Politica Habitacional (1)
Prestacao de Servicos de Assisténcia Técnica para Habitacao de 2%
Interesse Social

(Legenda revogada pela RCGFNHIS 22)




ANEXO IT

CRITERIOS PARA ALOCACAO DOS RECURSOS DO FNHIS

PERIODO 2008/2011

DISTRIBUICAO TERRITORIAL DOS RECURSOS, DE ACORDO COM AS ACOES

~

ACOES VARIAVEIS-TEENICAS
PARA DISTRIBUICAO
TERRITORIAL (4)
Provisio Habitacionaldel Social ~ : =
: ,g. pe: L 'Ig |
- — — — : H —
r RaS cagao—per L 'Ig |
..
= — - i 2
s . . . - . .
Habitacional 2 s ftiea | Adocacho-em nivel nacional(3)
= - — —
¥{l'§"ll §S'] I | - cvel onal
(Quadro alterado pela RCGFNHIS 18)
ACOES VARIAVEIS TECNICAS
PARA DISTRIBUICAO
TERRITORIAL (4)

Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social

Alocagdo pelas cinco regides do
territorio nacional, considerando o
déficit habitacional (1)

Apoio a Producio Social da Moradia

Alocagdo em nivel nacional

Apoio a Melhoria das Condigoes de Habitabilidade de
Assentamentos Precarios

Alocagdo pelas cinco regides do
territorio nacional, considerando o
numero de domicilios situados em
assentamentos precarios (2)

Elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse Social
e Desenvolvimento e Qualificagio da Politica
Habitacional

Alocacdo em nivel nacional (3)

Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica para
Habitagao de Interesse Social

Alocacao em nivel nacional
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LEGENDA:

(1) Serao utilizados os nimeros e conceitos do estudo intitulado “Déficit Habitacional no
Brasil 2005”, elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro/MG, com base na PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios) 2005 (FIP/MCIDADES/2005)

(2) Cada regido devera contar inicialmente com a aloca¢do minima de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), por Unidade da Federagdo, sendo o restante dos recursos disponiveis para a
acdo distribuidos proporcionalmente ao nimero de domicilios em assentamentos precarios
relacionados no estudo cartografico “Municipios com Precariedade Habitacional no Brasil”,
elaborado pelo Centro de Estudos das Metrépoles — CEM do Centro Brasileiro de Anélise e
Planejamento -CEBRAP (CEM/CEBRAP/MCIDADES/2007)

(3) Serao destinados, no minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos aos estados e ao Distrito
Federal, exclusivamente no exercicio orcamentario de 2008.

(4) Em funcdo da demanda ou fatores supervenientes na execucdo or¢amentdria, oS
remanejamentos ou suplementacdes de recursos entre agdes ou regides poderdo ocorrer na
forma prevista na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e respectiva regulamentacao.
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ANEXO III
CRITERIOS PARA ALOCACAO DOS RECURSOS DO FNHIS
PERIODO 2008/2011

UADRO 1
ACAO: PROVISAO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

QUADRO DE DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS RECURSOS DA ACAO
ENTRE AS CINCO REGIOES DO TERRITORIO NACIONAL

REGIOES DISTRIBUICAO PERCENTUAL
DOS RECURSOS
Norte 10,76%
Nordeste 34,71%
Sudeste 36,68%
Sul 11,06%
Centro-Oeste 6,79%

Observacao:

a) distribuicao efetuada de acordo com o déficit habitacional observado em cada regidao do
territério nacional, utilizando-se os nimeros e conceitos do estudo “Déficit Habitacional no

Brasil 2005” - FJP/MCIDADES/2005.

UADRO 2

ACAO: MELHORIA DAS CONDICOES DE

HABITABILIDADE DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

QUADRO DE DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS RECURSOS DA ACAO

ENTRE AS CINCO REGIOES DO TERRITORIO NACIONAL

REGIOES DISTRIBUICAO PERCENTUAL
DOS RECURSOS
Norte 10,34%
Nordeste 23,50%
Sudeste 56,09%
Sul 8,28%
Centro-Oeste 1,78%

Observacoes:

a) distribui¢do efetuada proporcionalmente ao nimero de domicilios precdrios existentes em
cada regido do territério nacional, utilizando-se estudo cartogrifico “Municipios com
Precariedade Habitacional no Brasil” - CEM/CEBRAP/MCIDADES/2007;

b) cada regido contard inicialmente com a alocagdo minima de R$ 5.000.000,00 (cinco

milhdes de reais) por Unidade da Federacgao.




ANEXO IV
DIRETRIZES E CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS — RECURSOS DO FNHIS
PERIODO 2008/2011

ACAO: MELHORIA DAS CONDICOES DE HABITABILIDADE DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

I DIRETRIZES GERAIS

As propostas apresentadas no ambito da acdo de Melhoria das Condigdes de
Habitabilidade de Assentamentos Precdrios observardo as seguintes diretrizes gerais, sem
prejuizo daquelas estabelecidas no Anexo I, da Resolugdo n° 9, de 20 de junho de 2007, do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social:

a) integracdo com outras intervengdes ou programas da Unido, em particular
com aqueles geridos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, bem como
com as politicas publicas de saide, saneamento, educagdo, cultura e desporto, justica, trabalho e
emprego, mobilidade urbana;

b) atendimento a populacido residente em dreas sujeitas a fatores de risco,
insalubridade ou degradacao ambiental;

c) atendimento prioritdrio as familias com menor renda per capita, com maior
nimero de dependentes, a mulher responsdvel pelo domicilio, aos idosos, aos portadores de
deficiéncia, as comunidades quilombolas ou de etnias negra ou indigena, bem como a demandas
apresentadas por movimentos sociais, associagdes e grupos representativos de segmentos da
populagdo;

d) promocao do ordenamento territorial das cidades, por intermédio da
regular ocupagdo e uso do solo urbano;

e) promocao da melhoria da qualidade de vida das familias beneficidrias,
sendo obrigatdrio agregar as obras e servigos a execucdo de trabalho social, com o objetivo de
criar mecanismos capazes de fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos sociais
atendidos, fortalecer os vinculos familiares e comunitarios e viabilizar a participagdo dos
beneficidrios nos processos de decis@o, implantacdo e manutengao dos bens e servigos, a fim de
adequa-los as necessidades e a realidade local, bem como a gestdo participativa, que garanta a
sustentabilidade do empreendimento;

f) contribuicdo, sempre que possivel, das familias beneficiadas, sob a forma
de parcelas mensais ou poupanga prévia, de forma a que cada familia contribua, dentro de suas
possibilidades, com o retorno dos investimentos aplicados em obras destinadas a sua propriedade
individual, de modo a compor recursos do fundo local de habitacio de interesse social;

f.1)  os limites de participacdo financeira dos beneficidrios devem ser definidos
pelo conjunto da comunidade beneficiada a partir de andlise da situagdo socio-econdmica de
cada uma das familias, e, quando existente, por deliberacdo de conselho estadual ou municipal,
onde estejam representados o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil;

2) promocgao da regularizagdo fundiaria por meio de implementacio de planos
e projetos e de atividades juridicas e administrativas no ambito dos estados, Distrito Federal e
municipios;
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h) compatibilizacdo com Plano Diretor Municipal ou equivalente, ou com
Plano de Ac¢do Estadual ou Regional, quando existentes, € com os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, de que trata a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e com a legislagao local,
estadual e federal; e

1) mitigacdo de conflitos fundidrios urbanos, assim considerados como as
disputas pela posse ou propriedade de imdvel urbano, objeto de instrumento policial ou judicial
de interposi¢ao de posse, envolvendo familias de baixa renda, que demandarem a protecao do
Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade.

I DIRETRIZES ESPECIFICAS

As propostas apresentadas no ambito da acdo de Melhoria das Condi¢des de
Habitabilidade de Assentamentos Precdrios observardo as seguintes diretrizes especificas:

a) plena funcionalidade das obras e servicos propostos que deverao reverter-
se, ao seu final, em beneficios imediatos a populagdo;

a.l) caso a drea de intervencdo exija um nivel de investimento superior ao
limite repassado pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, serd necessario
apresentar concep¢do geral da proposta para o conjunto das familias, considerando o
atendimento em etapas, que tenham, em si, a funcionalidade requerida neste item;

b) atendimento as normas de preservacdo ambiental, eliminando ou
mitigando os impactos ambientais negativos na drea objeto de intervengdo e seu respectivo
entorno ou, no caso de realocacdao de familias, na drea anteriormente ocupada, evitando novas
ocupacdes com a execugdo de obras de urbanizagdo e recuperacao ambiental;

b.1) arealocacdo total de familias deverda ocorrer somente nos casos em que o
assentamento precdrio esteja em drea que ndo seja passivel de uso habitacional e para local o
mais proximo possivel da antiga drea ocupada, tendo em vista as relagcdes de vizinhanca e
emprego estabelecidas, bem como da infra-estrutura e equipamentos publicos existentes;

c) nos projetos que envolvam o atendimento de familias indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais, € indispensdvel andlise e entendimento da
especificidade social e institucional da drea de intervencao, bem como adequacdo metodoldgica,
de modo a assegurar integral afinidade entre as intervencdes propostas e a realidade e demanda
das comunidades objeto da intervencao;

c.l) nesses casos, sempre que possivel, os Proponentes/Agentes Executores,
assim considerados os estados, o Distrito Federal e os municipios, deverdo buscar interlocucao
com os 6rgdos oficiais responsaveis pela questio tais como a Fundacdo Nacional do Indio do
Ministério da Justica - FUNAI, a Fundacdo Nacional de Saide do Ministério da Saude -
FUNASA, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria do Ministério do
Desenvolvimento Agréario - INCRA, a Fundagao Cultural Palmares do Ministério da Cultura, a
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia da Reptblica —
SEPPIR/PR, assim como organizac¢des do terceiro setor;

d) nos projetos que envolvam a constru¢do de unidades habitacionais serdo
observados os seguintes aspectos:

d.1) seguranca, salubridade e qualidade da edificacdo;

d.2) previsdo, quando possivel, de ampliacdo da unidade habitacional e método
construtivo que permita a execugdo desta ampliacdo com facilidade; e
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d.3) compatibilidade do projeto com as caracteristicas regionais, locais,
climéticas e culturais da drea;

d.4) adequagdo, quando for o caso, as necessidades dos portadores de
deficiéncia e 1dosos;

e) adocdo de solugdes técnicas que eliminem barreiras arquitetonicas e
urbanisticas, visando garantir a acessibilidade;

f) 0s projetos que envolvam a execugdo de obras e servigos de pavimentacao
deverdo observar os seguintes aspectos:

f.1) a pavimentacdo serd admitida somente de forma conjugada as solucdes de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e drenagem pluvial, ou nos casos em que esses
servigos ja existam na area a ser pavimentada; e

f.2)  devem ser viabilizadas, prioritariamente, solu¢des alternativas a utilizacdao
de asfalto, tais como bloquetes ou pedras que, além de possibilitarem maior seguranga no
transito, apresentam reduzidos custos de execucao e manutengdo, favorecem o escoamento das
dguas pluviais impermeabilizando menos os solos urbanos e podem ser fabricados e executados
com ajuda da prépria comunidade, proporcionando, com isso, geracdo de trabalho e renda;

g) atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat — PBQP-H, da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades, principalmente no que diz respeito a utilizacdo de materiais de construcao produzidos
em conformidade com as normas técnicas, e preferencialmente, de empresas construtoras com
certificados de qualidade na 4rea de atuagao;

h) ¢ vedado o pagamento com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social dos custos das acdes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, energia
elétrica e iluminacdo publica, em dreas operadas por concessiondrios privados desses servigos,
admitindo-se que seu valor seja considerado como aporte da contrapartida local; e

1) sdo vedados projetos que contemplem exclusivamente a aquisicao de bens,
materiais ou equipamentos para execucao de instalagdes ou servigos futuros.

III  CRITERIOS PARA SELECAO DE PROPOSTAS

Serdo consideradas prioritdrias as propostas apresentadas no dmbito da acdo de
Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade de Assentamentos Precérios, que atendam aos
critérios relacionados neste item:
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(Capitulo alterado pela RCGFNHIS 33)

a) existéncia de projeto bdsico, desenvolvido na forma do art. 6° inciso IX,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da 4rea de intervencdo e, se for o caso, da area de
reassentamento;

b) existéncia de projeto-executivo, desenvolvido na forma do art. 6°, inciso X,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da drea de intervengdo e, se for o caso, da drea de
reassentamento;

c) atender a populacdo em dreas sujeitas a situacdes de risco de vida, tais
como erosoes, deslizamentos, enchentes, desmoronamentos, cabeceiras de aeroportos, dreas de
servidao de redes de energia elétrica, polidutos, linhas férreas e rodovias;

d) atender a populacdo em dreas situadas em locais insalubres, tais como
lixdes, corticos, palafitas, alagados, mangues e com auséncia de dgua potdvel e esgotamento
sanitario;

e) atender a populagcdo em dreas situadas em locais impréprios para moradia,
assim consideradas as ocupacdes em corpos hidricos (rios, cérregos, lagoas, nascentes e canais),
florestas nacionais, reservas extrativistas, reservas de fauna, dreas de preservacdo permanente
(APP), areas de protecdo ambiental (APA), entre outras;

f) ser considerada prioritdria por Conselho Municipal ou Estadual ou 6rgao
de cardter equivalente;
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DIRETRIZES E CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS — RECURSOS DO FNHIS
PERIODO 2008/2011

ACAOQ: PROVISAO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

I DIRETRIZES GERAIS

As propostas apresentadas no ambito da ag¢do de Provisdo Habitacional de
Interesse Social observardo as seguintes diretrizes gerais, sem prejuizo daquelas estabelecidas no
Anexo I, da Resolugdo n° 9, de 20 de junho de 2007, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social:

a) integracdo com outras intervengdes ou programas da Unido, em particular
com aqueles geridos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, bem como
com as politicas publicas de saide, saneamento, educagao, cultura e desporto, justica, trabalho e
emprego, mobilidade urbana;

b) atendimento a populacdo residente em &areas sujeitas a fatores de risco,
insalubridade ou degradacdo ambiental;

c) atendimento, prioritario, as familias com menor renda per capita, com
maior nimero de dependentes, a mulher responsdvel pelo domicilio, aos idosos, aos portadores
de deficiéncia, as comunidades quilombolas e etnias negra e indigena, bem como a demandas
apresentadas por movimentos sociais, associagdes e grupos representativos de segmentos da
populagdo;

d) promocao do ordenamento territorial das cidades, por intermédio da
regular ocupacao e uso do solo urbano;

e) promocao da melhoria da qualidade de vida das familias beneficidrias,
agregando-se as obras e servicos a execugdo de trabalho técnico-social, com o objetivo de criar
mecanismos capazes de fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos sociais atendidos,
fortalecer os vinculos familiares e comunitdrios e viabilizar a participacdo dos beneficidrios nos
processos de decisdo, implantacdo e manutencdo dos bens e servigos, a fim de adequéa-los as
necessidades e a realidade local, bem como a gestdo participativa, que garanta a sustentabilidade
do empreendimento;

f) contribuicdo, sempre que possivel, das familias beneficiadas, sob a forma
de parcelas mensais ou poupanga prévia, de forma a que cada familia contribua, dentro de suas
possibilidades, com o retorno dos investimentos aplicados em obras destinadas a sua propriedade
individual, de modo a compor recursos do fundo local de habitacdo de interesse social;

f.1)  os limites de participagdo financeira dos beneficidrios devem ser definidos
pelo conjunto da comunidade beneficiada a partir de andlise da situacdo sécio-econdmica de
cada uma das familias, e, quando existente, por deliberacdo de conselho estadual ou municipal,
onde estejam representados o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil;

g) compatibilizacdo com Plano Diretor Municipal ou equivalente, ou com
Plano de Ac¢do Estadual ou Regional, quando existentes, € com os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, de que trata a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e com a legislagao local,
estadual e federal;

h) manutencdo do homem no campo, nos casos de intervengdes em dareas
rurais;
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1) atendimento a populagdo com problemas de coabita¢do familiar ou dnus
excessivo de pagamento de aluguel, na forma definida pelo estudo intitulado “Déficit
Habitacional no Brasil 2000, elaborado pela Fundacdo Joao Pinheiro/MG, com base no Censo
IBGE 2000 (FIP/MCIDADES/2000); e

1) mitigacdo de conflitos fundidrios urbanos, assim considerados como as
disputas pela posse ou propriedade de imdvel urbano, objeto de instrumento policial ou judicial
de interposi¢ao de posse, envolvendo familias de baixa renda, que demandarem a protecao do
Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade.

I DIRETRIZES ESPECIFICAS

As propostas apresentadas no ambito da agdo de Provisdo Habitacional de
Interesse Social observardo as seguintes diretrizes especificas:

a) plena funcionalidade das obras e servigos propostos, que deverdo reverter-
se, ao seu final, em beneficios imediatos a populagdo;

a.l) caso a drea de intervencdo exija um nivel de investimento superior ao
limite repassado pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, serd necessario
apresentar concep¢do geral da proposta para o conjunto das familias, considerando o
atendimento em etapas, que tenham, em si, a funcionalidade requerida neste item;

b) atendimento as normas de preservacdo ambiental, eliminando ou
mitigando os impactos ambientais negativos na drea objeto de intervengdo e seu respectivo
entorno;

c) nos projetos que envolvam o atendimento de familias indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais, € indispensdvel andlise e entendimento da
especificidade social e institucional da drea de intervencao, bem como adequacdo metodoldgica,
de modo a assegurar integral afinidade entre as intervencdes propostas e a realidade e demanda
das comunidades objeto da intervencao;

c.l) nesses casos, sempre que possivel, os Proponentes/Agentes Executores,
assim considerados os estados, o Distrito Federal e os municipios, deverdo buscar interlocucao
com os 6rgdos oficiais responsaveis pela questio tais como a Fundacdo Nacional do Indio do
Ministério da Justica - FUNAI, a Fundacdo Nacional de Saide do Ministério da Saude -
FUNASA, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria do Ministério do
Desenvolvimento Agréario - INCRA, a Fundacdo Cultural Palmares do Ministério da Cultura, a
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica —
SEPPIR/PR, assim como organizacgdes do terceiro setor;

d) os Proponentes/Agentes Executores devem cumprir a reserva de 3% (trés
por cento) das unidades residenciais para atendimento aos idosos, conforme disposto no inciso I,
do art. 38, da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso.

e) nos projetos que envolvam a constru¢do de unidades habitacionais serdo
observados os seguintes aspectos:

e.l) seguranca, salubridade e qualidade da edificacgdo;

e.2) previsdo, quando possivel, de ampliacdo da unidade habitacional e método
construtivo que permita a execugdo desta ampliacdo com facilidade; e

e.3) compatibilidade do projeto com as caracteristicas regionais, locais,
climéticas e culturais da drea;
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e.4) adequagdo, quando for o caso, as necessidades dos portadores de
deficiéncia e 1dosos;

f) adocdo de solugdes técnicas que eliminem barreiras arquitetonicas e
urbanisticas, visando garantir a acessibilidade;

g) 0s projetos que envolvam a execugdo de obras e servigos de pavimentacao
deverdo observar os seguintes aspectos:

g.1) a pavimentacdo serd admitida somente de forma conjugada as solug¢des de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e drenagem pluvial, ou nos casos em que esses
servicos ja existam na area a ser pavimentada; e

g.2) devem ser viabilizadas, prioritariamente, solu¢des alternativas a utilizacao
de asfalto, tais como bloquetes ou pedras que, além de possibilitarem maior seguranga no
transito, apresentam reduzidos custos de execucao e manutengdo, favorecem o escoamento das
aguas pluviais impermeabilizando menos os solos urbanos e podem ser fabricados e executados
com ajuda da prépria comunidade, proporcionando, com isso, geracdo de trabalho e renda;

h) atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat — PBQP-H, da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades, principalmente no que diz respeito a utiliza¢cdo de materiais de construcao produzidos
em conformidade com as normas técnicas, e preferencialmente, de empresas construtoras com
certificados de qualidade na 4rea de atuagao;

1) ¢ vedado o pagamento com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social dos custos das acdes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, energia
elétrica e iluminacdo publica, em dreas operadas por concessiondrios privados desses servigos,
admitindo-se que seu valor seja considerado como aporte da contrapartida local; e

) sdo vedados projetos que contemplem exclusivamente a aquisicao de bens,
materiais ou equipamentos para execucao de instalagdes ou servigos futuros.

III  CRITERIOS PARA SELECAO DE PROPOSTAS

Serdo consideradas prioritdrias as propostas apresentadas no dmbito da acdo de
Provisao Habitacional de Interesse Social, que atendam aos critérios relacionados neste item:

a) possuir projeto bdsico desenvolvido da drea de intervengdo desenvolvido;

a.l) o projeto bésico é aqui definido pelo conjunto de elementos, necessario e
suficiente, para caracterizar as obra e servigos, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, contendo, no minimo: mapa da cidade
com a localizacdo da regido do empreendimento; planta do loteamento; projeto completo da
unidade habitacional; e projetos das agdes de infra-estrutura; memorial descritivo; or¢amento
discriminado; e cronograma fisico-financeiro;

b) possuir projeto-executivo desenvolvido da drea de intervengao;

b.1) o projeto-executivo € definido no artigo 6°, inciso X da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993;

c) atender a populacdo em dreas sujeitas a situacOes de risco de vida, tais
como: erosdes, deslizamentos, enchentes, desmoronamentos, cabeceiras de aeroportos; dreas de
serviddo de redes de energia elétrica, polidutos, linhas férreas e rodovias;

d) atender a populacdo em dreas situadas em locais insalubres, tais como:
lixdes, corticos, palafitas, alagados, mangues, auséncia de 4gua potdvel e esgotamento sanitdrio;
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e) atender a populacido em dreas situadas em locais impréprios para moradia,
assim consideradas as ocupacdes em corpos hidricos (rios, cérregos, lagoas, nascentes e canais),
florestas nacionais, reservas extrativistas, reservas de fauna, 4reas de protecdo permanente
(APP), areas de preservacdo ambiental (APA), entre outras;

f) atender a demandas de segmentos especificos, tais como quilombolas e
indios;

g) ser considerada prioritaria por Conselho Municipal ou Estadual ou 6rgao
de cardter equivalente;

h) ser apresentada por entes federados ndo contemplados, no ano anterior ao
da realizacdo da selecdo, pelos demais programas de habitacdo de interesse social geridos pela
Uniao, tais como os repasses da Fundacdo Nacional de Saide - FUNASA e do préprio Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social para aquisi¢dao ou produgdo de unidades habitacionais;

1) atender a demanda habitacional decorrente do crescimento demografico
resultante do impacto de grandes empreendimentos de infra-estrutura, tais como: usinas,
hidrelétricas, portos, aeroportos, rodovias e outros;

) ser apresentada por municipio que possua Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC assinado com o Ministério Pablico para implementacao de agdes voltadas a
atender a populacao objeto da intervengdo proposta;

1) ser apresentada por municipios que possua maior valor percentual de
déficit habitacional em relacdo ao total de domicilios do municipio, na forma definida na
publicacdo “Déficit Habitacional no Brasil 2000” - FJP/MCIDADES/2000;

m) atender a demandas apresentadas por movimentos sociais, associagdes €
grupos representativos de segmentos da populagio;

n) atender a populacdo com problemas de coabitacdo familiar ou Onus
excessivo de pagamento de aluguel; ou

0) atender a populacdo residente em édrea de conflito fundidrio urbano, assim
considerado como a disputa pela posse ou propriedade de imével urbano, objeto de instrumento
policial ou judicial de interposicdo de posse, envolvendo familias de baixa renda, que
demandarem a prote¢ao do Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade.

[IPea)

1 Os critérios de selecdo constantes das alineas “b” a “o0” ser@o aplicados
somente sobre o conjunto das consultas-prévias que atenderem ao critério constante da alinea

[IPb]

a

1.1 Os critérios serdo aplicados ao conjunto de consultas-prévias apresentadas
para cada Unidade da Federacao.

2 Serd acatada apenas uma proposta por municipio, quando este for o
Proponente/Agente Executor.

2.1  Os governos estaduais poderdo elaborar quantas propostas julgarem
conveniente, observada a restricdo de uma proposta por municipio.

2.2 As propostas poderdo contemplar mais de uma drea ou mais de um projeto.
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3 Fica automaticamente cancelada a selecdo de proposta que venha a
apresentar, na fase de contratacio, alteracdes nas informacdes prestadas por meio da consulta-
prévia, relacionadas aos critérios de selecao.

4 O atendimento a populacdo em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, comprovadamente reconhecido pelos 6rgdos competentes, terd prioridade
sobre os demais.
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DIRETRIZES E CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS — RECURSOS DO FNHIS
PERIODO 2008/2011

ACOES: ELABORACAO DE PLANOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO E QUALIFICACAO DA POLITICA HABITACIONAL

I DIRETRIZES

1 As propostas apresentadas no ambito da acdo de Elaboracdo de Planos
Habitacionais de Interesse Social observardo as seguintes diretrizes, sem prejuizo daquelas
estabelecidas no Anexo I, da Resolu¢do n° 9, de 20 de junho de 2007, do Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitagcao de Interesse Social:

a) incentivo a gestdo democratica e ao controle social, por meio de
processos participativos no planejamento e na gestdao do setor habitacional, especialmente no
que tange a habitacdo de interesse social;

b) sensibilizac¢do e estimulo a participacao de todos os agentes publicos e
privados, da sociedade organizada, dos setores técnicos e académicos na formulagdo e
implementacdo do Plano Habitacional de Interesse Social,

c) apoio as acdes de planejamento e gestdo na drea habitacional, de forma
a potencializar programas, acdes e recursos, com a identificacdo das interfaces de a¢do no
territorio realizadas pelos trés niveis de governo, em especial aquelas destinadas a atender
familias de baixa de renda;

d) producdo e aprimoramento de dados, informacOes e andlises da
problematica urbana e habitacional local e regional, de modo a orientar a atuagdao do conjunto
de atores publicos, privados e demais agentes sociais afetos ao setor habitacional no
equacionamento do déficit habitacional;

e) promocao de agdes de desenvolvimento institucional visando a
modernizacdo organizacional, a capacitacdo técnica de agentes publicos e privados e a
atualizacdo do quadro legal-normativo;

f) implementacdo dos instrumentos juridicos que regulamentam o acesso
a moradia digna, previstos no Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, de que trata
a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, no Estatuto da Cidade, de que trata a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, e nos Planos Diretores Participativos;

g) articulacdo das ag¢des e mecanismos de planejamento habitacional,
principalmente o Plano Habitacional de Interesse Social, o Fundo de Habitacdo de Interesse
Social e seu Conselho Gestor, com os componentes de planejamento territorial, de politica
fundiaria, de mobilidade urbana e de saneamento ambiental, em especial o Marco Regulatério
do Saneamento, de que trata a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

h) promogdo e apoio aos governos estaduais, municipais € do Distrito
Federal para a criacio de Fundos de Habitacdo de Interesse Social e seus respectivos
Conselhos Gestores, de forma que o Plano Habitacional de Interesse Social seja o
instrumento para a tomada de decisao do Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacdo de
Interesse Social;
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1) garantia da alocacdo de recursos destinados a habitacdo de interesse
social em fundo local, com dotacdo orcamentdria prdopria, para implementar as agdes
previstas no Plano Habitacional de Interesse Social;

1 estabelecimento de mecanismos e instrumentos, locais e regionais, para
a regulamentacdo e fomento a produgcdo de mercado e ampliagdo da cadeia produtiva, em
articulagdo com os objetivos e diretrizes estabelecidos pelo Plano Habitacional de Interesse
Social;

D) incentivo a adogdo de mecanismos de avaliagdo € monitoramento de
planos e programas habitacionais, em especial aqueles destinados a atender familias de baixa
de renda;

m) estimulo a associagdo e a cooperacdo entre municipios nos processos
de planejamento habitacional e gestdo urbana e habitacional;

n) apoio aos estados na articulagao das agdes do setor habitacional em seu
territério, promovendo a integracdo dos Planos Habitacionais dos municipios aos planos de
desenvolvimento regional, coordenando atuagdes integradas que exijam intervengdes
intermunicipais, em especial nas dreas complementares a habitacdo, e dando apoio aos
municipios para a implantagdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de
subsidios;

0) incentivo a organizacdo de rede local e regional de apoio técnico,
juridico e social para a implementacdo do Plano Habitacional de Interesse Social difundindo
praticas de gestdo, elaboragdo e implementacio do planejamento e gestdo da politica
habitacional; e

P) garantia de capacitacdo institucional dos entes federados, de
instituicdes locais e de segmentos da sociedade civil, para que possam elaborar e implementar
os Planos Habitacionais de Interesse Social e contribuir para o aperfeicoamento do
planejamento e da gestdo habitacional, particularmente nos casos de contratacdo de servigos
de terceiros por parte dos Proponentes/Agentes Executores assim considerados os estados, o
Distrito Federal e os municipios.

2 As propostas apresentadas no ambito da acdo de Desenvolvimento e
Qualificacdo da Politica Habitacional, quando operando por intermédio da modalidade
denominada Caracterizagdo de Assentamentos Precdrios — Desenvolvimento e Implantacdo
de Sistema de Informagdes Habitacionais observardo as seguintes diretrizes gerais, sem
prejuizo daquelas estabelecidas no Anexo I, da Resolugdo n°® 9, de 2007:

a) promocdao do planejamento das ac¢des e programas de melhoria das
condi¢cOes de habitabilidade das familias residentes em assentamentos precarios, favelas, areas
de risco, loteamentos irregulares e corti¢os, com vistas a reduzir os riscos sécio-ambientais;

b) producdo e aprimoramento de dados, informagdes e andlises da
realidade local ou regional em relac@o a cidade informal, envolvendo as caracteristicas s6cio-
econOmicas da populagdo residente e as caracteristicas do territério ocupado;

c) apoio a modernizacdo institucional dos estados, Distrito Federal e
municipios para que possam atuar na solucdo dos problemas habitacionais urbanos de familias
residentes em assentamentos precdrios € na prevencao de surgimento de novos assentamentos
inadequados a moradia;

d) fomento a novas prdticas de planejamento e gestdo habitacional
apoiadas em modernas tecnologias e em base de dados georeferenciados;
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e) integracdo de informagdes locais e regionais sobre assentamentos
precdrios ao sistema de informagdo habitacional local ou regional;

f) apoio as acdes de planejamento e gestdo para a potencializacdo das
acoes e programas prioritarios de intervengdo em assentamentos precarios;

g) criacdo de mecanismos de avaliacio e monitoramento, envolvendo o
impacto social e a evolugcdo das condi¢gdes de habitabilidade, dos planos, politicas e programas
para assentamentos precarios;

h) promog¢do de informagdes locais, confidveis e consistentes, que
subsidiem a avaliagdo e o aprimoramento de planos e programas do governo federal
envolvendo assentamentos precdrios; e

1) promocao da disseminagdo e da apropriacao de informagdes para que os
agentes publicos e sociais exercam, de forma participativa, o controle social sobre as politicas
habitacionais, em especial aquelas voltadas para assentamentos precarios.

3 As propostas apresentadas no ambito da a¢do de Desenvolvimento e
Qualificacdo da Politica Habitacional, quando operadas por intermédio da modalidade
denominada Implementagcdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, observarao as
seguintes diretrizes gerais, sem prejuizo daquelas estabelecidas no Anexo I, da Resolugdo n°
9, de 2007:

a) incentivo a implementacdo de linhas programaticas normativas
destinadas a reformulacdo das leis municipais e distritais, que impactam nas a¢des do setor
habitacional;

b) prioridade para municipios e Distrito Federal com Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS, gravadas nos Planos Diretores Participativos;

c) promocao de assisténcia técnica juridica, social e urbanistica para a
elaboracdo de projetos de ocupagdo e urbanizacdo nas ZEIS;

d) incentivo ao aproveitamento de dreas dotadas de infra-estrutura nao
utilizadas ou subutilizadas e inseridas na malha urbana, para implementar as ZEIS destinadas
a provisao habitacional;

e) prioridade para a implementacdo de ZEIS em dreas centrais,
compreendendo os espacos e edificacdes ociosas, vazias, abandonadas, subutilizadas,

insalubres e deterioradas, bem como a melhoria dos espagcos e servigos publicos, da
acessibilidade e dos equipamentos comunitarios;

f) prioridade para a implementacdo de ZEIS em terrenos de propriedade
do Poder Publico; e

g) incentivo a implementacio dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso a moradia, previstos no Estatuto da Cidade, nos Planos Diretores
Participativos, Planos Habitacionais de Interesse Social e outros.

III  CRITERIOS PARA SELECAO DE PROPOSTAS

1 Serdo consideradas prioritdrias as propostas apresentadas no ambito da
acdo de Elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse Social, que atendam aos critérios
relacionados nos itens a seguir.
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1.1 Nos casos de propostas apresentadas por municipios, serdo priorizadas
aquelas que:

a) sejam apresentadas por municipios selecionados para recebimento de
recursos orcamentdrios da Unido, incluindo os do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, para obras de urbanizacio de assentamentos precarios;

b) sejam apresentadas por municipios que nao tenham sido selecionados em
exercicios anteriores para recebimento de recursos da acdo de Elaboracdo de Planos
Habitacionais de Interesse Social;

C) sejam apresentadas por municipios onde ja exista o Plano Diretor
Participativo;

d) sejam apresentadas por municipios onde existam assentamentos
precdrios, segundo o estudo cartogriafico “Municipios com Precariedade Habitacional no
Brasil”- CEM/CEBRAP/MCIDADES/2007; ou

e) sejam apresentadas por municipios que possuam maior valor percentual de
déficit habitacional em relagdo ao total de domicilios do municipio, na forma definida na
publicacdo “Déficit Habitacional no Brasil 2000” - FJP/MCIDADES/2000;

1.2 Nos casos de propostas apresentadas por estados e pelo Distrito Federal
serdo priorizadas aquelas que:

a) sejam apresentadas por entes federados que contem com maior nimero
total de municipios; ou

b) sejam apresentadas por entes federados que contem com maior déficit
habitacional, na forma definida pela publicacdo “Déficit Habitacional no Brasil 2005” -
FJP/MCIDADES/2005.

2 Serdo consideradas prioritdrias as propostas apresentadas no ambito da
acdo de Desenvolvimento e Qualificacdo da Politica Habitacional, que atendam aos critérios
relacionados nos itens a seguir.

2.1 Nos casos de propostas apresentadas no ambito da modalidade
denominada Caracterizagdo de Assentamentos Precdrios, que objetiva o desenvolvimento e a
implantacdo de sistema de informagdes habitacionais, serdo priorizadas aquelas que:

a) sejam apresentadas por ente federado que conte com Plano de
Habitacdo de Interesse Social formulado ou em fase de formulacdo, priorizando-se ainda,
entre estes, aqueles que apresentem as seguintes caracteristicas ou condicionantes:

a.l) tenham sido selecionados para recebimento de recursos or¢amentarios
da Unido, incluindo os do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, para obras de
urbanizacdo de assentamentos precarios;

a.2) componham o universo do estudo cartografico “Municipios com
Precariedade Habitacional no Brasil”- CEM/CEBRAP/MCIDADES/2007, que caracteriza
0s assentamentos precarios;

a.3) ndo tenham sido beneficiados com recursos do subprograma de
Desenvolvimento Institucional de municipios, do Programa Habitar Brasil BID, da Secretaria
Nacional de Habita¢do do Ministério das Cidades, para igual finalidade;

a.4) apresentem maior populacdo absoluta;
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a.5) apresentem maior ndmero absoluto de populacdo residente em
assentamentos precarios; ou

a.6)  apresentem maior relacdo entre a populagao residente em assentamentos
precdrios e a populacdo total do municipio.

2.2 Nos casos de propostas apresentadas no ambito da modalidade
denominada Implementa¢ao das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, serdo priorizadas
aquelas que:

a) sejam apresentadas por entes federados selecionados para recebimento de
recursos orcamentdrios da Unido, incluindo os do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, para obras de urbanizacao de assentamentos precarios;

b) sejam apresentadas por ente federado incluido no universo de estudo
cartografico “Municipios com Precariedade Habitacional no Brasil -
CEM/CEBRAP/MCIDADES/2007, referente aos fendmenos da subnormalidade,
caracterizado como assentamento precario;

c) sejam apresentadas por ente federado que conte com a existéncia de
Fundo e Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social;

d) sejam apresentadas por ente federado que conte com maior nimero
absoluto de populagdo residente em assentamentos precarios; ou

e) sejam apresentadas por ente federado que conte com maior relacio
entre a populacdo residente em assentamentos precarios e a populacao total do municipio.

2.2.1 A modalidade denominada Implementacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS serd operada, exclusivamente, com municipios e com o Distrito
Federal, que contem com as respectivas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS gravadas
nos Planos Diretores Participativos,

2.2.2 A Zona Especial de Interesse Social -ZEIS € instrumento previsto no
Estatuto da Cidade, de que trata a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, com o objetivo de
definir uma categoria especial, dentro do Plano Diretor Participativo, que permita o
estabelecimento de padrdo urbanistico proprio, reconhecendo a diversidade de ocupacdes
existentes e aumentando a oferta de terra para habitacdo de interesse social.

3 Fica automaticamente cancelada a selecdo de proposta que venha a
apresentar, na fase de contratacdo, alteracdes nas informacdes prestadas por meio da consulta-
prévia, relacionadas aos critérios de selegao.
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DIRETRIZES E CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS — RECURSOS DO FNHIS
PERIODO 2008/2011

ACAO: PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA PARA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

I DIRETRIZES GERAIS

As propostas apresentadas no ambito da acdo de Prestacdo de Servicos de
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social observardo as seguintes diretrizes gerais,
sem prejuizo daquelas estabelecidas no Anexo I, da Resolu¢do n° 9, de 20 de junho de 2007, do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social:

a) estabelecimento, no ambito da Politica e do Plano Habitacional de
Interesse Social locais, do instituto da Assisténcia Técnica como componente estratégico para
promocdo de melhoria habitacional, conforme previsto no Estatuto da Cidade, de que trata a
Lei n° 10,257, de 10 de julho de 2001;

seeial; (Alinea alterada pela RCGFNHIS 27)

b) fomento e apoio a programas de assisténcia técnica para habitacdo de
interesse social, promovidos por estados, Distrito Federal, municipios e entidades privadas
sem fins lucrativos, no processo de provisao de habitacdo de interesse social;

c) insercdo e participagdo da sociedade no fornecimento de assisténcia
técnica para habitacdo de interesse social, incentivando a formacgao de parcerias com unidades
de ensino, nucleos de extensdo das universidades, entidades profissionais, empresariais,
outros entes publicos, organizagdes nao-governamentais e entidades da sociedade civil;

d) multidisciplinaridade do servico de assisténcia técnica, incluindo
mobilizacdo, participacdo e desenvolvimento social das comunidades, para ampliacdo do
acesso a programas de financiamento a producao habitacional e regularizacao fundidria, além
da assisténcia técnica para produ¢do e melhoria habitacional no contexto da auto-gestao;

e) promocdo de agdes que visem a sustentabilidade do ambiente
construido, com redugdo do desperdicio, aumento da vida util das constru¢des, melhoria dos
padrées de conforto ambiental e melhoria da qualidade e produtividade das obras, com
participacdo da cadeia produtiva do setor; e

f) fomento e apoio a regulacdo, a ocupagdo e ao uso do solo urbano, de
acordo com os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, nos Planos Diretores
Participativos e nos Planos Habitacionais de Interesse Social, especialmente nas Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS).
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g) promogao da regularizacdo fundidria, por meio da implementagao de planos
e projetos e de atividades juridicas e administrativas, que objetivem a regularizacdo do uso e
ocupagdo das habitagoes. (Alinea inserida pela RCGFNHIS 27)

11 DIRETRIZES ESPECIFICAS

As propostas apresentadas no ambito da acdo de Prestacdo de Servicos de
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social observardo as seguintes diretrizes
especificas:

a) articulacdo de programas e projetos habitacionais para as familias de
baixa renda com programas de financiamento e micro crédito desenvolvidos nas esferas
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, destinando-os, principalmente, para a auto-
gestdo coletiva ou individual;

b) associagdo de parametros de qualidade com menor custo, propiciando
assim economia de escala;

pela RCGFNHIS 27)

c) incentivo aos agentes que compdem a cadeia produtiva da constru¢do
civil para desenvolvimento de pesquisas e incorporacdo de desenvolvimento tecnolégico e de
formas alternativas de produ¢ao habitacional, desde o projeto até a edificacdo da habitacao de
interesse social;

d) atendimento, prioritdrio, a mulher responsdvel pelo domicilio, as
comunidades quilombolas, indigenas, ciganas e outras de cunho étnico-racial ou de
populacdes tradicionais, além de segmentos sociais em situacdo de vulnerabilidade social
(trabalhadoras domésticas, catadores de material reciclavel, ex-colonos de hanseniase etc.),
bem como observar os mecanismos legais de cotas para idosos e portadores de necessidades
especiais;

e) incentivo a implementacdo de mecanismos permanentes de assisténcia
técnica aos programas e acoes de habitacdo de interesse social, buscando integra-los ao plano
local de habitacdo constituindo uma das formas de enfrentamento ao déficit habitacional
local;

f) valorizacdo, enriquecimento e aperfeicoamento de formas construtivas
adequadas as especificidades regionais; e

g) promocao dos controles de uso, de ocupacdo e fiscal do solo, por meio
da vinculacao organica com os servigos de licenciamento locais.

III  CRITERIOS PARA SELECAO DE PROPOSTAS

Serdo consideradas prioritdrias as propostas apresentadas no dmbito da acdo de
Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social, que atendam
aos critérios relacionados nos itens a seguir.
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(Alineas alteradas pela RCGFNHIS 27)

a) beneficiem populagdo residente em municipio onde existam
assentamentos precarios, segundo o estudo cartogrifico denominado ‘“Municipios com
Precariedade Habitacional no Brasil”’- CEM/CEBRAP/MCIDADES/2007;

b) beneficiem populacdo residente em municipio que possua maior valor
percentual de déficit habitacional em relagdao ao total de domicilios do municipio, na forma
definida na publicacdo “Déficit Habitacional no Brasil 2000” - FIP/MCIDADES/2000;

c) beneficiem populagdo residente em assentamento precario ou vazio
urbano, definidos como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS);

d) beneficiem populacdo residente em municipio que possua parcerias
formais com instituicdes de ensino, programas de extensdo universitdria, entidades
profissionais e organizacdes ndo-governamentais sem fins lucrativos para prestacdo de
servicos de assisténcia técnica; e

e) atendam familias beneficiadas com recursos para construcdo, conclusio,
ampliacdo, reforma ou melhoria de unidade habitacional ou para requalificacdo de imdveis
situados em dreas centrais, cujas obras e servigos venham a ser executados por meio do processo
de auto-gestdo habitacional, garantindo padrdoes minimos de salubridade, seguranga e

habitabilidade das edificacdes.

1 Fica automaticamente cancelada a selecdo de proposta que venha a
apresentar, na fase de contratacdo, alteragdes nas informagdes prestadas por meio da consulta-

prévia, relacionadas aos critérios de selecdo.
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DIRETRIZES E CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS — RECURSOS DO FNHIS
PERIODO 2008/2011

ACAO: APOIO A PRODUCAO SOCIAL DA MORADIA
(Acao inserida pela RCGFNHIS 18)

I DIRETRIZES GERAIS
1. A agdo de Apoio a Producdo Social da Moradia observard as seguintes
diretrizes gerais:

a) integracdo com outras intervengdes ou programas da Unido, em particular
com aqueles geridos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, por intermédio da Secretaria de Patrimdnio da
Uniao;

b) atendimento preferencial as familias residentes em dreas sujeitas a fatores
de risco, insalubridade ou degradacao ambiental ou com menor renda per capita;

c) atendimento as mulheres responsdveis pelo domicilio, aos idosos, aos
portadores de deficiéncia e as etnias em situacdo de vulnerabilidade social, na forma da
legislagdo em vigor;

d) promocao do ordenamento territorial das cidades, por intermédio da
regular ocupacao e uso do solo urbano;

e) promocao da melhoria da qualidade de vida das familias beneficidrias,
agregando-se as obras e servigos a execucao de trabalho técnico-social;

f) contribuicdo das familias beneficiadas, de forma que cada familia
contribua, dentro de suas possibilidades, com o retorno dos investimentos aplicados;

g) compatibilidade com Plano Diretor Municipal e com Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social, quando existentes, € com os instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade, de que trata a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e com a legislacdo local, estadual e
federal;

h) manutencdo do homem no campo, nos casos de intervencdes em dareas
rurais;

1) atendimento a populagdo com problemas de coabitacdo familiar ou Onus
excessivo de pagamento de aluguel, na forma definida pelo estudo intitulado ‘“Déficit

Habitacional no Brasil 2000”, elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro/MG, com base no Censo
IBGE 2000 (FJP/MCIDADES/2000);

1) mitigacdo de conflitos fundidrios urbanos, assim considerados como as
disputas pela posse ou propriedade de imdvel urbano, objeto de instrumento judicial de
interposicdo de posse, envolvendo familias de baixa renda, que demandarem a protecdo do
Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade;

) promocgao da requalificac@o de dreas centrais; €

m) constituicdo de direito real sobre o imével em favor das familias
beneficidrias, admitidas as alternativas a transferéncia de propriedade, na forma da legislagcdo
em vigor.
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11 DIRETRIZES DE PROJETO
1. Os projetos vinculados a Acdo de Produgdo Social da Moradia
observardo as seguintes diretrizes:

a) atendimento, no que couber, as diretrizes do Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H, da Secretaria Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades;

b) plena funcionalidade das obras e servigos propostos, que deverdo reverter-
se, ao seu final, em beneficios imediatos a populacdo, admitindo-se o atendimento em etapas,
que tenham, em si, a referida funcionalidade;

c) atendimento as normas de preservacdo ambiental, eliminando ou
mitigando os impactos ambientais negativos na area objeto de intervengdo e seu respectivo
entorno;

d) seguranca, salubridade e qualidade da edificacao;

e) previsdo, quando possivel, de ampliacdo da unidade habitacional e método
construtivo que permita a execugao desta ampliacdo com facilidade; e

f) compatibilidade do projeto com as caracteristicas regionais, locais,
climaticas e culturais da area;

g) adequacdo, quando for o caso, as necessidades dos portadores de
deficiéncia e 1dosos;

h) adocdo de solucdes técnicas que eliminem barreiras arquitetOnicas e
urbanisticas, visando garantir a acessibilidade; e

1) execu¢do de pavimentacdo exclusivamente de forma conjugada as
solucdes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e drenagem pluvial, ou nos casos em
que esses servicos ja existam na drea a ser pavimentada, devendo ser priorizadas solugdes
alternativas a utilizac@o de asfalto.

2. Sao vedados projetos que contemplem exclusivamente a aquisicao de bens,
materiais ou equipamentos para execucao de instalacdes ou servicos futuros.

3. E vedado o repasse de recursos do FNHIS para pagamento de acdes de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, energia elétrica e iluminagdo publica, em &reas
operadas por concessiondrios privados desses servigos, admitindo-se que seu valor seja
considerado como aporte de contrapartida.

III - CONSTITUICAO, HABILITACAO E ATRIBUICOES DAS
ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
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(Capitulo III, itens 1 e 2, alterado pela RCGFNHIS 19)
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(Item 1 do Capitulo III alterado pela RCGFNHIS 20)

.
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f.2) se os dirigentes da entidade ocupam cargo ou emprego publico
no ambito da administracdo publica federal.

3. Fica admitida a participacdo de entidades privadas sem fins lucrativos
atuando em abrangéncia nacional, regional, ou local, e que objetivem o atendimento a
populacdo urbana ou rural, ficando o atendimento desta ultima limitado a 20% (vinte por
cento) dos recursos destinados a agao.

4, E vedado o repasse a entidade privada sem fins lucrativos que tenha
como dirigentes membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, do Ministério
Pablico e do Tribunal de Contas da Unido, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o segundo grau, ou
servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS ou ao Ministério das Cidades, bem
como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o segundo grau.

5. As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo utilizar normas
contabeis aplicdveis para os registros a serem realizados na escrita contdbil em relagdo aos
recursos repassados pelo FNHIS.

5.1 Serdo observadas as demais normas aplicdveis as transferéncias de
recursos da Unido a entidades privadas sem fins lucrativos.

6. Serdo consideradas habilitadas aquelas entidades que comprovem o
atendimento ao disposto nos itens 1 e 2 deste Capitulo.

6.1. A habilitacdo constitui-se em pré-requisito para que a entidade venha a
pleitear repasse de recursos do FNHIS.

6.2 O processo de habilitagdo serd precedido de chamada publica, na forma
definida pelo Ministério das Cidades.

7. Sdo as seguintes as atribuicdes das entidades privadas sem fins
lucrativos:

a) encaminhar ao Ministério das Cidades, na forma e condi¢des por este
estabelecidas, suas propostas para fins de participacdo na A¢ao de Apoio a Producao Social
da Moradia;

b) apresentar, ao Ministério das Cidades e ao Agente Operador, sempre
que solicitados, seus atos constitutivos e elementos que comprovem seu regular
funcionamento;

C) gerenciar as obras e servigos necessdrios a consecu¢do do objeto do
repasse dos recursos do FNHIS, responsabilizando-se pela sua conclusdo e adequada
apropriacao pelos beneficidrios finais;

d) selecionar os beneficiarios finais, observados os critérios
normativamente definidos;
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e) responsabilizar-se pelo aporte da contrapartida minima aos recursos
repassados pelo FNHIS;

f) prestar contas dos recursos repassados pelo FNHIS; e

g) fornecer ao Ministério das Cidades e ao Agente Operador, sempre que
solicitadas, informagdes sobre as agdes desenvolvidas referentes aos recursos repassados pelo
FNHIS.

IV SELECAO E PARTICIPACAO  FINANCEIRA  DOS
BENEFICIARIOS FINAIS

1. Serao considerados beneficidrios finais, exclusivamente, os associados
da entidade, vedada a participacao de:
: : ;. : I E
(Alinea alterada pela RCGFNHIS 28)

a) familias com renda mensal superior a R$ 1.395,00 (um mil, trezentos e
noventa e cinco reais);

b) proprietarios, promitentes compradores ou titulares de direito de
aquisicdo, arrendamento ou uso de imdvel residencial, regular, com padrio minimo de
edificacdo e habitabilidade, definido pelas posturas municipais, e dotada de infra-estrutura
minima (4gua, esgoto e energia), em qualquer parte do pais;

c) beneficidrios de recursos or¢camentdrios da Unido, repassados com a
finalidade de provisdo habitacional; ou

d) titulares de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou em condi¢des equivalentes ao Sistema
Financeiro da Habitacdo — SFH, em qualquer parte do pais.

2. A selecdo dos beneficidrios finais obedecerd ao disposto neste Anexo,
bem como a critérios técnicos, objetivos e previamente definidos, que deverdo estar previstos
em atas de assembléias ou reunides ou no regimento interno da entidade.

2.1 Serdo obrigatoriamente considerados critérios que caracterizem a
vulnerabilidade social dos associados da entidade.
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(Item alterado pela RCGFNHIS 28)

3. Os beneficidrios finais participardo financeiramente do investimento
realizado, sob a forma de retorno dos recursos repassados pelo FNHIS, na fase pds-ocupagio
das unidades habitacionais, observados os seguintes dispositivos:

a) pagamento de contribui¢des mensais, pelo prazo de oito anos,
correspondente a 10% (dez por cento) da renda familiar do beneficidrio, com contribui¢dao
minima de R$ 50,00 (cinquenta reais), independentemente do valor do imével, isenta de juros,
prémios de seguro e taxas de qualquer natureza;

b) quitagdo da operacdo em casos de morte e invalidez permanente, sem
cobranca de contribuicdo do beneficidrio; e

c) dispensa de andlise de capacidade de pagamento e de consulta aos
orgdos de protecao ao crédito.

(Item alterado pela RCGFNHIS 28)

3.1 A participagdo financeira dos beneficidrios serd administrada pelo
Agente Operador, na forma que vier a ser regulamentada pelo Ministério das Cidades.

3.2 A participacdo financeira dos beneficidrios finais serd creditada a favor
do FNHIS, na forma do art. 8° inciso V, da Lei n° 11.124, de 2005, ficando o Agente
Operador incumbido de realizar os procedimentos e controles necessérios a tal finalidade.

A\ CRITERIOS PARA ENQUADRAMENTO E SELECAO DE
PROPOSTAS DE REPASSE DE RECURSOS

1.  Os processos de enquadramento e selecdo de propostas de repasse de
recursos, apresentadas pelas entidades privadas sem fins lucrativos, serdo realizados pelo
Ministério das Cidades.

2. Serdo consideradas enquadradas as propostas que:

a) sejam apresentadas por entidades habilitadas, na forma prevista pelo
Capitulo IIT deste Anexo;

b) atendam as diretrizes, objetivo e demais parametros definidos neste
Anexo e na regulamentagcao do Ministério das Cidades; e
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(Alinea alterada pela RCGFNHIS 19)

¢) comprovem condicdes de aporte do percentual de contrapartida minimo
exigido, definido em regulamentacdo especifica do Ministério das Cidades, que podera
reduzi-lo até 1% (um por cento) do valor repassado pelo FNHIS.

2.1  Serd acatada apenas uma proposta por entidade, em cada um dos
municipios que venham a compor sua area de atuacgao.

2.2 As propostas contemplardo um tnico projeto.

2.3  Serao admitidas, exclusivamente, propostas que objetivem a aquisi¢do ou
producdo de unidades habitacionais; requalificacdo de imdveis; ou aquisi¢do ou producdo de
lotes urbanizados, na forma regulamentada pelo Ministério das Cidades.

3. As propostas enquadradas passam a fase de sele¢do, que considerara,
cumulativamente, as caracteristicas técnicas da intervencao e o perfil da entidade.

3.1  Com relagdo as caracteristicas técnicas da intervengdo, serd considerado o
atendimento aos critérios relacionados neste subitem:

a) existéncia de documentacdo que comprove a forma pela qual serd
viabilizada a consecucao do terreno;

b) existéncia de projeto bésico;

C) existéncia de projeto executivo;

d) ser considerada prioritdria por conselho municipal ou estadual de habita¢ao

de interesse social ou 6rgdo de cardter equivalente;

e) atender a populacdo residente em dreas sujeitas a situacdes de risco,
insalubre ou de degradac@o ambiental ou em locais impréprios para moradias; e

f) atender a populagdo residente em drea de conflito fundiario urbano.

3.2 Ao atendimento dos critérios definidos no subitem anterior, somar-se-ao 0s
itens de caracterizacdo do perfil das entidades proponentes:

a) maior tempo de existéncia, mensurado em anos ou fragdo, comprovado
pela data de registro de sua ata de constitui¢do;

b) maior experiéncia na drea de producdo habitacional, mensurada pelo
nimero de unidades habitacionais comprovadamente ja produzidas e entregues aos beneficiarios
finais, ou em fase de producao, a partir da data de sua constitui¢ao;

c) experiéncia em processos de auto-gestdo, mensurada pelo nimero de
unidades habitacionais comprovadamente ja produzidas e entregues aos beneficidrios finais, ou
em fase de producdo, neste regime construtivo;

d) experiéncia em atividades de mobiliza¢do ou organizacdo comunitdria ou
execucdo de trabalho social; e

e) existéncia de plano de participacao financeira de familias beneficiadas
implementado, referente a unidades habitacionais ja produzidas.
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3.3 Para efeito de desempate de propostas, serdo considerados, nesta ordem, os
seguintes critérios:

a) maior percentual de contrapartida; ou

b) ordem cronoldgica de recebimento das propostas pelo Ministério das
Cidades.

3. As chamadas publicas definirdo, em ato normativo especifico, a
abrangéncia territorial da selecao.

4. Fica automaticamente cancelada a selecdo de proposta que venha a
apresentar, na fase de contratacdo, alteragdes nas informagdes prestadas por meio de consulta-
prévia, relacionadas aos critérios de selecdo.

VI VALORES MAXIMOS DE REPASSE DOS RECURSOS DO
FNHIS

1. Os valores de repasse de recursos do FNHIS obedecerdo aos seguintes
limites especificados nos quadros a seguir:
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Quadro 1 — Valores maximos de repasse por familia beneficiada:

Modalidades Regioes do pais Valores maximos de
repasse por familia
Capitais e demais municipios R$ 30.000,00

integrantes de regides metropolitanas
ou equivalentes

Produ¢do ou aquisicdo de | Municipios com populagdo urbana R$ 24.000,00
unidades habitacionais ou | igual ou superior a cem mil
requalificacdo de imdveis habitantes ou sede de capital

estadual, ndo integrante de regides
metropolitanas ou equivalentes.
Demais municipios R$ 18.000,00

Capitais e demais municipios R$ 10.000,00
integrantes de regides metropolitanas
ou equivalentes

Producdo ou aquisicdo de | Municipios com populacdo urbana R$ 8.500,00
lotes urbanizados igual ou superior a cem mil
habitantes ou sede de capital
estadual, ndo integrante de regides
metropolitanas ou equivalentes

Demais municipios R$ 7.500,00
Quadro 2 — Niimero maximo de familias por proposta:
Regioes do pais Numero maximo de familias por proposta
Capitais estaduais e demais municipios 150
integrantes de regides metropolitanas ou
equivalentes
Municipios com populacdo urbana igual ou 100

superior a cem mil habitantes ou sede de capital
estadual  ndo integrante de  regides
metropolitanas ou equivalentes

Demais municipios 50

1.1 Os limites dispostos no Quadro 1 poderdo ser acrescidos em até 20%
(vinte por cento), nos casos de construcdo ou aquisicdo de unidades habitacionais
verticalizadas, admitido ainda o acréscimo referente ao custo do trabalho social.
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