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MINISTERIO AS CIDADES

CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

RESOLUGAO Ne 4, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2006
(Publicada no DOU em 02/03/07 — secao 1, pags. 43/47)

Aprova as diretrizes das acdes programaticas do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

O CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL, na forma do art. 15, da Lei n? 11.124, de 16 de junho de 2005, e do
art. 62, do Decreto n® 5.796, de 6 de junho de 2006, resolve:

Art. 1¢ Ficam aprovadas, na forma dos Anexos |, Il e lll, as diretrizes das
acOes programaticas do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, a seguir
especificadas:

| - Acdo Apoio a Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade de Assentamentos
Precéarios, classificada sob o n® 16.451.1128.0634, do Programa Urbanizagéao,
Regularizacao e Integracdo de Assentamentos Precarios;

Il - Acao Apoio ao Poder Publico para Construcdo Habitacional, classificada
sob 0 n? 16.482.9991.0648, do Programa Habitacdo de Interesse Social, e

Il - Acdo Apoio a Elaboragdo de Planos Habitacionais de Interesse Social,
classificada sob 0 n® 16.482.9991.0B52, do Programa Habitacao de Interesse Social.

Art. 2 As agdes programaticas do FNHIS possuem recursos provenientes
das seguintes fontes:

| - Orgamento Geral da Unido - OGU, da Unidade Orgamentaria do FNHIS;
Il - contrapartida dos Proponentes / Agentes Executores, e
[l - outras que vierem a ser definidas.

§ 1° A contrapartida dos Proponentes / Agentes Executores fica definida na
forma disposta na Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente, observadas as orientacdes e 0s
percentuais ali estabelecidos.

§ 2° E vedada a aceitagdo, como contrapartida ou como item componente do
valor de investimento, de obras ou servicos executados antes da assinatura do Contrato de
Repasse de recursos da Unido, excetuadas as despesas com a elaboragao de projetos.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como seus
respectivos 6rgaos da administracdo indireta, deverao comprovar, junto ao Agente Operador,
que os recursos referentes a contrapartida estejam devidamente assegurados.



Art.32 O Ministério das Cidades e o Agente Operador do FNHIS, em
conformidade com as respectivas competéncias, aprovardo as normas complementares
necessarias ao cumprimento da presente Resolucao.

Art. 4° Para acesso aos recursos do FNHIS, Estados, Distrito Federal e
Municipios deverdo assinar Termo de Adeséo, na forma estabelecida pela Resolugéo n® 2,
de 24 de agosto de 2006, do Conselho Gestor do FNHIS, disponivel no sitio eletrénico:
www.cidades.gov.br

Art. 52 Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
Presidente do Conselho



ANEXO |
Acao Apoio a Melhoria das Condicoes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios

| Objetivo

A acéo objetiva apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios nas intervengdes
necessarias a regularizagao fundiaria, seguranca, salubridade e habitabilidade de populacao
localizada em area inadequada a moradia ou em situagdes de risco, visando a sua
permanéncia ou realocacao, por intermédio da execucao de acdes integradas de habitacao,
saneamento ambiental e inclusao social.

| Diretrizes gerais

As propostas apresentadas no ambito da acao Apoio a Melhoria das Condicdes
de Habitabilidade de Assentamentos Precarios observardo as seguintes diretrizes gerais:

1 integracdo com outras intervencdées ou programas da Unido, em
particular com aqueles geridos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, ou de demais esferas de governo;

2 atendimento a populagéo residente em areas sujeitas a fatores de risco,
insalubridade ou degradacao ambiental;

3 atendimento prioritario as familias com menor renda per capita, com
maior numero de dependentes, a mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos, aos
portadores de deficiéncia, as comunidades quilombolas ou de etnias negra ou indigena, bem
como a demandas apresentadas por movimentos sociais, associacbées e grupos
representativos de segmentos da populagao;

4 promocao do ordenamento territorial das cidades, por intermédio da
regular ocupacgao e uso do solo urbano;

5 promocao da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiarias,
agregando-se as obras e servicos a execucao de trabalho técnico-social, com o objetivo de
criar mecanismos capazes de fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos sociais
atendidos; fortalecer os vinculos familiares e comunitarios; viabilizar a participacdo dos
beneficiarios nos processos de decisao, implantagdo e manutencéo dos bens e servigos, a
fim de adequa-los as necessidades e a realidade local, bem como a gestao participativa, que
garanta a sustentabilidade do empreendimento;

6 cobranca, sempre que possivel, pelo Proponente / Agente Executor, de
retorno financeiro dos beneficiados, sob forma de parcelas mensais ou poupanca prévia, de
forma a que cada familia contribua, dentro de suas possibilidades, com o retorno dos
investimentos aplicados em obras destinadas a sua propriedade individual, de modo a
compor recursos do fundo local de habitacao de interesse social;

6.1 os limites de participagdo financeira dos beneficiarios devem ser
definidos pelo conjunto da comunidade beneficiada a partir de andlise da situacao sécio-
econbmica de cada uma das familias, e, quando existente, por deliberacido de conselho
estadual ou municipal, onde estejam representados o poder publico, a iniciativa privada e a
sociedade civil;

7 articulacao com as politicas publicas de saude, saneamento, educacéo,
cultura e desporto, assisténcia social, justica, trabalho e emprego, mobilidade urbana, entre
outras; com seus conselhos setoriais; com associacdes; e demais instancias de carater
participativo;



8 apoio e incentivo a elaboracado de diretrizes, normas e procedimentos
para prevencao e erradicacdo de riscos em dareas urbanas vulneraveis, contemplando
também a capacitacdo de equipes municipais, a mobilizacdo das comunidades envolvidas e
a articulacdo dos programas dos trés niveis de governo;

9 apoio as atividades especificas de regularizacdo fundiaria por meio de
implementagédo de planos e projetos e de atividades juridicas e administrativas no ambito
dos estados, Distrito Federal e municipios; e

10  compatibilizacdo com Plano Diretor Municipal ou equivalente, ou com
Plano de Acéao Estadual ou Regional, quando existentes, e com os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, de que trata a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e com a legislagcéao
local, estadual e federal.

]| Diretrizes especificas

As propostas apresentadas no ambito da acao Apoio a Melhoria das Condi¢des
de Habitabilidade de Assentamentos Precarios observardo as seguintes diretrizes
especificas:

1 plena funcionalidade das obras e servicos propostos que deverao
reverter-se, ao seu final, em beneficios imediatos a populacéo;

1.1 caso a area de intervencao exija um nivel de investimento superior ao
limite repassado pelo Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS, sera
necessario apresentar concepg¢ao geral da proposta para o conjunto das familias,
considerando o atendimento em etapas, que tenham, em si, a funcionalidade requerida
neste item;

2 atendimento as normas de preservacdo ambiental, eliminando ou
mitigando os impactos ambientais negativos na area objeto de intervencao e seu respectivo
entorno ou, no caso de realocacdo de familias, na area anteriormente ocupada, evitando
novas ocupac¢des com a execucao de obras de urbanizacao e recuperagao ambiental;

2.1 arealocacao total de familias devera ocorrer somente nos casos em que
0 assentamento precario esteja em area improépria para uso habitacional e para local o0 mais
proximo possivel da antiga drea ocupada, tendo em vista as relagcdes de vizinhanca e
emprego estabelecidas, bem como da infra-estrutura e equipamentos publicos existentes;

3 nos projetos que envolvam o atendimento de familias indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais, é indispensavel analise e entendimento da
especificidade social e institucional da area de intervengdo, bem como adequacao
metodoldgica, de modo a assegurar integral afinidade entre as intervencdes propostas e a
realidade e demanda das comunidades objeto da intervencao;

3.1 nesses casos, sempre que possivel, os Proponentes / Agentes
Executores deverao buscar interlocugdo com os 6rgaos oficiais responsaveis pela questao
como, por exemplo, a Fundacdo Nacional do Indio do Ministério da Justica - FUNAI, a
Fundacado Nacional de Saude do Ministério da Saude - FUNASA, o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria do Ministério do Desenvolvimento Agrario - INCRA, a
Fundagéo Cultural Palmares do Ministério da Cultura, a Secretaria Especial de Politicas de
Promocéao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica — SEPPIR/PR, assim como
organizacodes do terceiro setor;



4 os Proponentes/Agentes Executores devem cumprir a reserva de 3%
(trés por cento) das unidades residenciais para atendimento aos idosos, conforme disposto
no inciso |, do artigo 38, da Lei n%. 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre 0
Estatuto do Idoso;

5 nos projetos que envolvam a construcdo de unidades habitacionais
serao observados 0s seguintes aspectos:

a) seguranca, salubridade e qualidade da edificacao;

b) previsdo, quando possivel, de ampliagdo da unidade habitacional e
método construtivo que permita a execugao desta ampliacdo com facilidade; e

c) compatibilidade do projeto com as caracteristicas regionais, locais,
climaticas e culturais da area;

6 adocdo de solucbes técnicas que eliminem barreiras arquitetonicas e
urbanisticas, visando garantir a acessibilidade;

7 0s projetos que envolvam a execucdo de obras e servicos de
pavimentagdo deverdo observar os seguintes aspectos:

a) a pavimentacao sera admitida somente de forma conjugada as solucoes
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial, ou nos casos em que
esses servicos ja existam na area a ser pavimentada; e

b) devem ser Vviabilizadas, prioritariamente, solugdes alternativas a
utilizacdo de asfalto, tais como bloquetes ou pedras que, além de possibilitarem maior
seguranca no transito, apresentam reduzidos custos de execucdo e manutencao, favorecem
0 escoamento das aguas pluviais impermeabilizando menos os solos urbanos e podem ser
fabricados e executados com ajuda da prépria comunidade, proporcionando, com isso,
geragéo de trabalho e renda;

8 atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat — PBQP-H, principalmente no que diz respeito a utilizacdo de
materiais de construcdo produzidos em conformidade com as normas técnicas, e
preferencialmente, de empresas construtoras com certificados de qualidade na area de
atuacao;

9 0s custos das acbes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
energia elétrica e iluminagdo publica, em areas operadas por concessionarios privados
desses servigos, ndo poderdo ser pagos com recursos do repasse da Unido, podendo,
entretanto, constituir a contrapartida local; e

10  sao vedados projetos que contemplem exclusivamente a aquisicao de
bens, materiais ou equipamentos para execucao de instalacdes ou servicos futuros.

v Participantes e atribuicoes
1 Ministério das Cidades, na qualidade de Gestor, responsavel por:

a) realizar a gestao, a coordenacao geral, a geréncia, o0 acompanhamento
e a avaliacdo da execucao e dos resultados das acoes;

b) estabelecer as diretrizes gerais e os procedimentos operacionais para a
implantagcéao das acoes;

C) consignar recursos no FNHIS para execucao das acoes;



d) realizar o processo de selecdo das propostas apresentadas pelos
Proponentes / Agentes Executores com vistas a celebracao dos contratos de repasse;

e) descentralizar os créditos orcamentarios e financeiros a Caixa
Econbmica Federal; e

f) manter o Conselho Gestor do FNHIS informado da execucdo e
acompanhamento das acées.

2 Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Agente Operador,
responsavel por:

a) receber e analisar documentacdo técnica, institucional e juridica das
propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades;

b) celebrar os contratos de repasse, promovendo sua execucao
orcamentario-financeira;

C) acompanhar e atestar a execucao do objeto das contratacdes efetuadas;

d) verificar o cumprimento por parte dos Proponentes / Agentes Executores
da exigéncia de preenchimento do cadastro sécio-econémico de beneficiarios do programa,
em conformidade com as diretrizes contidas nos Anexos desta Resolugéo;

e) receber, analisar e adotar as providéncias necessarias a respectiva
baixa das prestacdes de contas, parciais e finais, relativas aos contratos de repasse; e

f) manter o Gestor informado sobre o andamento dos projetos e
encaminhar documentos necessarios ao processo de acompanhamento e avaliacdo da
execucao e dos resultados das acoes.

3 Administracao Publica do Estado, do Distrito Federal ou Municipio,
direta ou indireta, na qualidade de Proponentes / Agentes Executores:

a) encaminhar ao Ministério das Cidades suas propostas para fins de
selecdo, sob forma de consulta-prévia;

b) encaminhar a Caixa Econémica Federal, ap6s selecdo do Ministério das
Cidades, documentacgao técnica, institucional e juridica para fins de assinatura do Contrato
de Repasse;

C) executar os trabalhos necessarios a consecucao do objeto contratado,
observando critérios de qualidade técnica, os prazos e 0s custos previstos contratualmente;

d) selecionar os beneficiarios em conformidade com as diretrizes contidas
neste Anexo;

e) cadastrar os beneficiarios no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico);

f) estimular a participacao dos beneficiarios em todas as etapas do projeto,
na gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao programa, bem como na
manutencao do patrimbnio gerado por estes investimentos;

Q) prestar contas dos recursos transferidos pela Unido, junto a Caixa
Econ6mica Federal;

i) manter/utilizar adequadamente o patriménio publico gerado pelos
investimentos; e

) fornecer ao Ministério das Cidades, a qualquer tempo, informacdes
sobre as acdes desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliacdo do processo.



4 Familias atendidas - Beneficiarios

a) responsabilizar-se pelo fornecimento de dados cadastrais e socio-
econdémicos; na forma prevista no CadUnico.

b) participar, de forma individual ou associada, em todas as etapas do
projeto, no controle da gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao programa,
bem como na manuten¢ao do patriménio gerado por estes investimentos; e

c) apropriar-se corretamente dos bens e servicos colocados a sua
disposicao.

\' Critérios para selecao da area de intervencao e beneficiarios finais

1. O processo de selecdo dos beneficiarios e da area de intervencéo é
responsabilidade dos Proponentes / Agentes Executores, e observara, no minimo, o0s
critérios definidos neste item.

1.1 A area de intervencdo devera ser ocupada por, pelo menos, 60%
(sessenta por cento) das familias com renda até R$ 1.050,00 (um mil e cinglienta reais), e,
ainda:

a) ser ocupada ha mais de cinco anos; ou

b) estar localizada em situagao que configure risco ou insalubridade ou seja
objeto de legislacdo que proiba a utilizacdo para fins habitacionais, nestes casos, em
qualquer periodo de ocupagao.

1.1.1 A juizo dos Proponentes / Agentes Executores, poderdo ser
incorporados outros critérios, desde que busquem retratar a situacao de precariedade da
area, bem como as especificidades de uma intervencao em area previamente ocupada.

1.1.2 Nao serdo aceitas areas que ja tenham recebido beneficios similares
aqueles objeto da proposta, oriundos de programas geridos pela Unido, e que tenham
sofrido nova degradacédo ou ocupacao, excetuando-se os casos decorrentes de desastres
naturais.

1.2 Para fins de atendimento com unidade habitacional é vedada a selecao
de beneficiario final que:

a) seja titular de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou em condi¢cdes equivalentes ao Sistema
Financeiro da Habitagcdo — SFH, em qualquer parte do pais;

b) seja proprietario, promitente comprador ou titular de direito de aquisicao,
arrendamento ou uso de imével residencial, regular, com padrdo minimo de edificacdo e
habitabilidade, definido pelas posturas municipais, e dotada de infra-estrutura minima (agua,
esgoto e energia), em qualquer parte do pais; ou

c) ja tenha recebido beneficios similares oriundos de recursos
orcamentarios da Unido.

1.2.1 Para fins de atendimento ao disposto nesse item, o Proponente / Agente
Executor devera:

a) esclarecer e solicitar aos beneficiarios finais a assinatura de declaracéao,

firmada sob as penas da lei, de atendimento ao disposto nas alineas “a”, “b” e “c”; e



b) apresentar a Caixa Econémica Federal o cadastro socioeconémico dos
beneficiarios finais selecionados, por meio do preenchimento do CadUnico.

1.2.2 De posse da relacdo dos beneficiarios finais selecionados, a Caixa
Econdmica Federal consultara o CadUnico e o CADMUT, a fim de verificar, respectivamente,
registros de beneficios ja concedidos e registros de financiamentos de imdveis obtidos, que
caracterizem situacdes restritivas a concessdo do beneficio pretendido, informando ao
Proponente / Agente Executor as restricoes detectadas.

1.2.3 Esse procedimento serd adotado a partir da regulamentagado pelo
Ministério das Cidades e da otimizacao do CadUnico.

Vi Critérios para selecao de propostas

1 No processo de selecdo, serdo consideradas as disponibilidades
orcamentaria e financeira, acatando como prioritarias as propostas que vierem a atender os
critérios relacionados neste item.

1.1 Possuir projeto basico desenvolvido da area de intervencao e, se for o
caso, da area de reassentamento.

1.1.1 O projeto basico é aqui definido pelo conjunto de elementos, necessario
e suficiente, para caracterizar as obra e servicos, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, contendo, no minimo:

a) mapa da cidade com a localizagdo da regidao do empreendimento;
levantamento planialtimétrico; projeto urbanistico; projeto completo da unidade habitacional;
e projetos das agdes de infra-estrutura;

b) memorial descritivo;

c) orcamento discriminado; e

d) cronograma fisico-financeiro.

1.2 Possuir projeto-executivo desenvolvido da area de intervencgao.

1.2.1 O projeto-executivo é definido no artigo 62, inciso X, da Lei n? 8.666, de
21 de junho de 1993.

1.3 Atender a populacdo residente em areas sujeitas a fatores de risco,
insalubridade ou degradacdo ambiental, assim consideradas as erosées, desmoronamentos,
alagados, cortigos, palafitas, deslizamentos, lixdes, enchentes, ocupagdo de areas de
mananciais, entre outros.

1.4 Atender a populacido residente em municipio integrante de regiao
metropolitana, regido integrada de desenvolvimento ou aglomerado urbano ou sede de
capital estadual.

1.5 Atender a demandas apresentadas por movimentos sociais, associagdes
€ grupos representativos de segmentos da populacao.

1.6  Atender a populagao residente em municipio com maior valor percentual
de inadequacdo em relagcdo ao total de domicilios do municipio, na forma definida na
publicacdo Déficit Habitacional no Brasil — Fundacao Joao Pinheiro.

1.7  Atender a populagao residente em municipio que tenha sido beneficiado
com outros programas do Ministério das Cidades, em especial, que:

a) possua Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais —
PEMAS, desenvolvido no ambito do Programa HABITAR BRASIL BID;



b) possua projetos técnicos desenvolvidos no ambito do Programa PAT
PROSANEAR,;

C) tenha desenvolvido Plano de Risco, no &mbito do Programa Prevencao
e Erradicacao de Riscos; ou

d) Plano de Regularizacdo, no ambito do Programa Regularizagao
Fundiaria Sustentavel; para execucao de acbes complementares aquelas que estdo sendo
objeto da proposta apresentada.

1.8  Ser considerada prioritaria por Conselho Municipal ou Estadual ou 6rgao
de carater equivalente.

2 Os critérios constantes dos subitens 1.1 a 1.8 serdo aplicados sobre o
conjunto das consultas-prévias apresentadas para cada Unidade da Federacao.

3 Serao considerados, para efeito de desempate, os seguintes critérios:

a) a existéncia de conselho, com carater deliberativo, criado por intermédio
de lei estadual ou municipal especifica, tendo a ele vinculado um fundo, voltado a propiciar
apoio institucional e financeiro ao exercicio da politica local de habitacao e desenvolvimento
urbano, aceitando-se a utilizacdo de conselho ou fundo ja existente, com objetivo
semelhante; e

b) a data de entrada da consulta-prévia no sitio eletrénico do Ministério das
Cidades.

4 Fica automaticamente cancelada a selecdo de proposta que venha a
apresentar, na fase de contratacdo, alteracdes nas informacdes prestadas por meio da
consulta-prévia, relacionadas aos critérios descritos no item VI, deste Anexo.

5 O atendimento a populacdo em situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica, comprovadamente reconhecido pelos 6érgaos competentes, tera
prioridade sobre os demais.

6 Para acesso aos recursos do FNHIS, Estados, Distrito Federal e
Municipios deverao assinar Termo de Adesao, na forma estabelecida pela Resolugéo n® 2,
de 24 de agosto de 2006, do Conselho Gestor do FNHIS, disponivel no sitio eletrénico:
www.cidades.gov.br




ANEXO Il
Acao Apoio ao Poder Publico para Construcao Habitacional

| Objetivo

A agéo objetiva apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios no acesso da
populacdo com renda familiar mensal de até R$ 1.050,00 (um mil e cinqlienta reais) a
habitagdo digna, regular e dotada de servicos publicos, em localidades urbanas ou rurais,
mitigando as desigualdades sociais e contribuindo para a ocupacao urbana planejada.

| Diretrizes gerais

As propostas apresentadas no ambito da agdo Apoio ao Poder Publico para
Construcao Habitacional observarao as seguintes diretrizes gerais:

1 integracdo com outras intervencbées ou programas da Unido, em
particular com aqueles geridos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, ou de demais esferas de governo;

2 atendimento a populagéo residente em areas sujeitas a fatores de risco,
insalubridade ou degradacao ambiental;

3 atendimento, prioritario, as familias com menor renda per capita, com
maior numero de dependentes, a mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos, aos
portadores de deficiéncia, as comunidades quilombolas e etnias negra e indigena, bem
como a demandas apresentadas por movimentos sociais, associagcbes e grupos
representativos de segmentos da populacéo;

4 promocao do ordenamento territorial das cidades, por intermédio da
regular ocupacao e uso do solo urbano;

5 promoc¢ao da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiarias,
agregando-se as obras e servicos a execucao de trabalho técnico-social, com o objetivo de
criar mecanismos capazes de fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos sociais
atendidos; fortalecer os vinculos familiares e comunitarios; viabilizar a participacdo dos
beneficiarios nos processos de decisao, implantagdo e manutencédo dos bens e servigos, a
fim de adequa-los as necessidades e a realidade local, bem como a gestao participativa, que
garanta a sustentabilidade do empreendimento;

6 cobranca, sempre que possivel, pelo Proponente / Agente Executor, de
retorno financeiro dos beneficiados, sob forma de parcelas mensais ou poupanca prévia, de
forma a que cada familia contribua, dentro de suas possibilidades, com o retorno dos
investimentos aplicados em obras destinadas a sua propriedade individual, de modo a
compor recursos do fundo local de habitagdo de interesse social;

6.1 os limites de participagdo financeira dos beneficiarios devem ser
definidos pelo conjunto da comunidade beneficiada a partir de andalise da situacao sécio-
econbmica de cada uma das familias, e, quando existente, por deliberacdo de conselho
estadual ou municipal, onde estejam representados o poder publico, a iniciativa privada e a
sociedade civil;

7 articulacao com as politicas publicas de saude, saneamento, educagao,
cultura e desporto, assisténcia social, justica, trabalho e emprego, mobilidade urbana, entre
outras; com seus conselhos setoriais; com associacdes; e demais instancias de carater
participativo;



8 compatibilizagdo com Plano Diretor Municipal ou equivalente, ou com
Plano de Acao Estadual ou Regional, quando existentes, e com os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, de que trata a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e com a legislagéao
local, estadual e federal; e

9 manutencdao do homem no campo, nos casos de intervencdes em areas
rurais.

10  Nos casos de execucao da modalidade prevista no item 5, do capitulo
VI, deste Anexo, serdo observadas, exclusivamente, as seguintes diretrizes gerais:

10.1 estabelecimento, no ambito da Politica Nacional de Habitagcao, o Instituto
da Assisténcia Técnica como componente estratégico para promog¢do de melhoria
habitacional, conforme previsto no Estatuto das Cidades;

10.2 fomento e apoio a programas de assisténcia técnica para habitacao de
interesse social, promovidos por estados e municipios ampliando o desenvolvimento
institucional destes entes, no processo de provisao habitacional de interesse social;

10.3 insercado e participacdo da sociedade no fornecimento de assisténcia
técnica para habitacdo de interesse social, incentivando a formacdo de parcerias com
unidades de ensino, nucleos de extensdo das universidades, entidades profissionais,
empresariais, outros entes publicos, organizacées nao governamentais e entidades da
sociedade civil;

10.4 multidisciplinaridade do servigo de assisténcia técnica, incluindo
mobilizag&o, participacdo e desenvolvimento social das comunidades, para ampliagdo do
acesso a programas de financiamento a producao habitacional e regularizacao fundiaria,
além da assisténcia técnica para producao e melhoria habitacional auto-gerida;

10.5 promovam de agdes que visem a sustentabilidade do ambiente
construido, com reducao do desperdicio, aumento da vida util das construgées, melhoria dos
padroes de conforto ambiental e melhoria da qualidade e produtividade das obras, com
participacdo da cadeia produtiva do setor; e

10.6 fomento e apoio a regulacédo, a ocupacao € ao uso do solo urbano, de
acordo com os instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, nos Planos Diretores
Participativos e nos Planos de Habitacdo de Interesse Social, especialmente nas Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS).

]| Diretrizes especificas

As propostas apresentadas no ambito da acdo Apoio ao Poder Publico para
Construcao Habitacional observarao as seguintes diretrizes especificas:

1 plena funcionalidade das obras e servigos propostos que deverdo
reverter-se, ao seu final, em beneficios imediatos a populacao;

1.1 caso a area de intervencao exija um nivel de investimento superior ao
limite repassado pelo FNHIS, sera necessario apresentar concepcao geral da proposta para
o conjunto das familias, considerando o atendimento em etapas, que tenham em si a
funcionalidade requerida neste item;

2 atendimento as normas de preservacdo ambiental, eliminando ou
mitigando os impactos ambientais negativos na area objeto de intervencao e seu respectivo
entorno;



3 nos projetos que envolvam o atendimento de familias indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais, é indispensavel analise e entendimento da
especificidade social e institucional da area de intervencdo, bem como adequacdo
metodoldgica, de modo a assegurar integral afinidade entre as intervengdes propostas e a
realidade e demanda das comunidades objeto da intervencao;

3.1 nesses casos, sempre que possivel, os Proponentes / Agentes
Executores deverdo buscar interlocugdo com os 6rgéos oficiais responsaveis pela questao
como, por exemplo, a Fundacdo Nacional do Indio do Ministério da Justica - FUNAI, a
Fundacado Nacional de Saude do Ministério da Saude - FUNASA, o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria do Ministério do Desenvolvimento Agrario - INCRA, a
Fundacgao Cultural Palmares do Ministério da Cultura, a Secretaria Especial de Politicas de
Promocédo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica — SEPPIR/PR, assim como
organizacdes do terceiro setor;

4 os Proponentes / Agentes Executores devem cumprir a reserva de 3%
(trés por cento) das unidades residenciais para atendimento aos idosos, conforme disposto
no inciso I, do art. 38, da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o
Estatuto do Idoso.

5 nos projetos que envolvam a construcdo de unidades habitacionais
serao observados 0s seguintes aspectos:

a) seguranca, salubridade e qualidade da edificacao;

b) previsdo, quando possivel, de ampliagdo da unidade habitacional e
método construtivo que permita a execugao desta ampliacdo com facilidade; e

C) compatibilidade do projeto com as caracteristicas regionais, locais,
climéticas e culturais da area;

6 adocdo de solucdes técnicas que eliminem barreiras arquitetonicas e
urbanisticas, visando garantir a acessibilidade;

7 0s projetos que envolvam a execucdo de obras e servicos de
pavimentagcdo deverao observar os seguintes aspectos:

a) a pavimentacao sera admitida somente de forma conjugada as solucoes
de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial, ou nos casos em que
€SSes Sservicos ja existam na area a ser pavimentada; e

b) devem ser Vviabilizadas, prioritariamente, solugdes alternativas a
utilizacdo de asfalto, tais como bloquetes ou pedras que, além de possibilitarem maior
seguranca no transito, apresentam reduzidos custos de execucdo e manutencao, favorecem
0 escoamento das aguas pluviais impermeabilizando menos os solos urbanos e podem ser
fabricados e executados com ajuda da prépria comunidade, proporcionando, com isso,
geracao de trabalho e renda;

8 atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat — PBQP-H, principalmente no que diz respeito a utilizacao de
materiais de construcdo produzidos em conformidade com as normas técnicas, e
preferencialmente, de empresas construtoras com certificados de qualidade na area de

atuacao;

9 os custos das acdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
energia elétrica e iluminagdo publica, em areas operadas por concessionarios privados
desses servigos, ndo poderdo ser pagos com recursos do repasse da Unido, podendo,
entretanto, constituir a contrapartida local; e



10  sao vedados projetos que contemplem exclusivamente a aquisicdo de
bens, materiais ou equipamentos para execucao de instalacées ou servigos futuros.

11 Nos casos de execucdao da modalidade prevista no item 5, do capitulo
VI, deste Anexo, serdo observadas, exclusivamente, as seguintes diretrizes especificas:

11.1 articulagdo de programas e projetos habitacionais para as familias de
baixa renda com programas de financiamento e microcrédito desenvolvidos nas esferas
Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, destinando-os, principalmente, para a
auto-gestao coletiva ou individual, notadamente, o Programa de Carta de Crédito voltado
para a aquisi¢cao de material de construcéao;

11.2 associacdo de parametros de qualidade com menor custo, propiciando
assim economia de escala;

11.3 incentivo aos agentes que compdem a cadeia produtiva da construcéo
civil para desenvolvimento de pesquisas e incorporacao de desenvolvimento tecnolégico e
de formas alternativas de producdo habitacional, desde o projeto até a edificacao,
prioritariamente no segmento voltado para habitacdo de interesse social,;

11.4 atendimento, prioritario, a mulher responsavel pelo domicilio, as
comunidades quilombolas, indigenas, ciganas e outras de cunho étnico-racial ou de
populacdes tradicionais, além de segmentos sociais em situacdo de vulnerabilidade social
(trabalhadoras domésticas, catadores de material reciclavel, ex-colonos de hanseniase etc.),
bem como observar os mecanismos legais de cotas para idosos e portadores de
necessidades especiais;

11.5 incentivo a implementacdo de mecanismos permanentes de assisténcia
técnica aos programas e acoes de habitacdo de interesse social, buscando integra-los ao
plano local de habitagdo constituindo uma das formas de enfrentamento ao déficit
habitacional local;

11.6. valorizagdo, enriqguecimento e aperfeicoamento das formas construtivas
vernaculares; e

11.7. assegurar ao Proponente / Agente Executor, por intermédio de agdes de
assisténcia técnica, os controles de uso, de ocupacao e fiscal do solo, através da vinculacao
organica com os servigos de licenciamento locais.

v Participantes e atribuicoes:
1 Ministério das Cidades, na qualidade de Gestor, responsavel por:

a) realizar a gestao, a coordenacao geral, a geréncia, 0 acompanhamento
e a avaliacado da execucao e dos resultados das acoes;

b) estabelecer as diretrizes gerais e 0s procedimentos operacionais para a
implantacédo das agdes;

c) consignar recursos no FNHIS para execucao das acoes;

d) realizar o processo de selecdo das propostas apresentadas pelos
Proponentes / Agentes Executores, com vistas a celebracdo dos contratos de repasse;

e) descentralizar os créditos orcamentarios e financeiros a Caixa
Econbmica Federal; e



f) manter o Conselho Gestor do FNHIS informado da execucdo e
acompanhamento das acoes.

2 Caixa Econdémica Federal, na qualidade de Agente Operador,
responsavel por:

a) receber e analisar documentacdo técnica, institucional e juridica das
propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades;

b) celebrar os contratos de repasse, promovendo sua execucao
orcamentario-financeira;

c) acompanhar e atestar a execucao do objeto das contratacdes efetuadas;

d) verificar o cumprimento por parte dos Proponentes / Agentes Executores
da exigéncia de preenchimento do cadastro sécio-econémico de beneficiarios do programa,
em conformidade com as diretrizes contidas nos Anexos desta Resolugao;

e) receber, analisar e adotar as providéncias necessarias a respectiva
baixa das prestacdes de contas, parciais e finais, relativas aos contratos de repasse; e

f) manter o Gestor informado sobre o andamento dos projetos e
encaminhar documentos necessarios ao processo de acompanhamento e avaliacdo da
execucao e dos resultados das acoes.

3 Administracao publica estadual, do Distrito Federal ou municipal,
direta ou indireta, na qualidade de Proponentes / Agentes Executores:

a) encaminhar ao Ministério das Cidades suas propostas para fins de
selecao, sob forma de consulta-prévia;

b) encaminhar a Caixa Econ6mica Federal, apos selecdo do Ministério das
Cidades, documentacgao técnica, institucional e juridica para fins de assinatura do Contrato
de Repasse;

c) executar os trabalhos necessarios a consecucao do objeto contratado,
observando critérios de qualidade técnica, os prazos e 0s custos previstos contratualmente;

d) selecionar os beneficiarios em conformidade com as diretrizes contidas
neste Anexo;

e) cadastrar os beneficiarios no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico);

f) estimular a participacao dos beneficiarios em todas as etapas do projeto,
na gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao programa, bem como na
manutencao do patriménio gerado por estes investimentos;

0) prestar contas dos recursos transferidos pela Unido, junto a Caixa
Econbmica Federal;

i) manter/utilizar adequadamente o patriménio publico gerado pelos
investimentos; e

) fornecer ao Ministério das Cidades, a qualquer tempo, informacodes
sobre as acdes desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliagdo do processo.

4 Familias atendidas - Beneficiarios

a) responsabilizar-se pelo fornecimento de dados cadastrais e socio-
econdémicos; na forma prevista no CadUnico.



b) participar, de forma individual ou associada, em todas as etapas do
projeto, no controle da gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao programa,
bem como na manutengao do patriménio gerado por estes investimentos; e

c) apropriar-se corretamente dos bens e servicos colocados a sua
disposicao.

5 Movimentos sociais, associacoes ou grupos representativos de
segmentos da populacao

a) apresentar demanda aos Proponentes / Agentes Executores; e

b) participar em todas as etapas do projeto, no controle da gestdo dos
recursos financeiros da Unido destinados ao programa, bem como na manutencdo do
patriménio gerado por estes investimentos.

\') Modalidades

A acdo Apoio ao Poder Publico para Construcdo Habitacional para
Familias de Baixa Renda sera implementada por intermédio das modalidades relacionadas
neste item.

1 Producao ou aquisicao de unidades habitacionais

Esta modalidade contempla intervengcdes necessarias a construcdo ou
aquisicao de unidades habitacionais em parcelas legalmente definidas de uma area, que
venham a dispor, no minimo, de acesso por via publica e, de solu¢cdes adequadas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

2 Producao ou aquisicao de lotes urbanizados

Esta modalidade sera implementada pela producédo ou aquisicdo de parcelas
legalmente definidas de uma area, em conformidade com as diretrizes de planejamento
urbano municipal, dotadas de acesso por via publica e, no seu interior, de solugdes
adequadas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

3 Requalificacao de imdveis

Esta modalidade objetiva oferecer solucdo de moradia adequada por
intermédio de intervengdes voltadas ao melhor aproveitamento do espaco urbano,
possibilitando:

a) a aquisicao de iméveis para fins habitacionais;

b) a realizacdo de obras e servicos voltados
reabilitacdo de prédios existentes, ocupados ou nado, visando
habitacionais e usos correlatos; e

a mudanca de uso e/ou
a producao de unidades
C) a realizacdo de servicos e obras voltados a reurbanizacdo ou

reparcelamento ou reconstrucdo de edificagdes ou terrenos, que resulte em lotes ou
unidades habitacionais.

4 Producao, aquisicao ou requalificacao com a participacao de
movimentos sociais, associacoes ou grupos representativos de segmentos da
populacao.

Esta modalidade objetiva oferecer os beneficios dispostos nas modalidades
definidas nos itens 1, 2 ou 3, a partir de demanda apresentada pelos movimentos sociais,
associacdes ou grupos representativos de segmentos da populacdo, onde a gestdo do
empreendimento, no @mbito local, sera responsabilidade da cooperativa ou associacao.



5 Apoio a prestacao de servicos de assisténcia técnica para
habitacao de interesse social

Esta modalidade objetiva melhorar o padrdo minimo de salubridade, seguranca
e habitabilidade das edificacdes produzidas no ambito do processo de auto-gestédo
habitacional no pais, por intermédio de apoio a prestagédo de servicos de assisténcia técnica.

Vi Critérios para selecao de beneficiarios finais

1 O processo de selecdo dos beneficiarios é responsabilidade dos
Proponentes / Agentes Executores e devera obedecer, no minimo, aos seguintes critérios de
atendimento:

a) cidadaos idosos, na forma da Lei n® 10.741, 1° de outubro de 2003, ou
cidadaos portadores de necessidades especiais, na forma do Decreto n® 5.296, de 2 de
dezembro de 2004;

b) familias com menor renda per capita;
C) familias com maior nimero de dependentes; e
d) mulheres responsaveis pelo domicilio.

1.1 A juizo dos Proponentes / Agentes Executores, poderdo ser
incorporados outros critérios de prioridade, desde que busquem retratar a situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica dos beneficiarios.

2 E vedada a selecéo de beneficiario final que:

a) seja titular de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou em condi¢cdes equivalentes ao Sistema
Financeiro da Habitagcdo — SFH, em qualquer parte do pais;

b) seja proprietario, promitente comprador ou titular de direito de aquisicao,
arrendamento ou uso de imével residencial, regular, com padrdo minimo de edificacdo e
habitabilidade, definido pelas posturas municipais, e dotada de infra-estrutura minima (agua,
esgoto e energia), em qualquer parte do pais; ou

c) ja tenha recebido beneficios similares oriundos de recursos
orcamentarios da Unido.

1.2.1 Para fins de atendimento ao disposto nesse item, o Proponente / Agente
Executor devera:

a) esclarecer e solicitar aos beneficiarios finais a assinatura de declaracéao,
firmada sob as penas da lei, de atendimento ao disposto nas alineas “a”, “b” e “c”; e

b) apresentar a Caixa Econémica Federal o cadastro socioeconémico dos
beneficiarios finais selecionados, por meio do preenchimento do CadUnico.

1.2.2 De posse da relagdo dos beneficiarios finais selecionados, a Caixa
Econdmica Federal consultara o CadUnico e o CADMUT, a fim de verificar, respectivamente,
registros de beneficios ja concedidos e registros de financiamentos de imoveis obtidos, que
caracterizem situagdes restritivas a concessdao do beneficio pretendido, informando ao
Proponente / Agente Executor as restricdes detectadas.

1.2.3 Esse procedimento serd adotado a partir da regulamentagéo pelo
Ministério das Cidades e da otimizacdo do CadUnico.



VIl  Critérios para selecao de propostas

1 No processo de selecdo, serdo consideradas as disponibilidades
orcamentaria e financeira, acatando como prioritarias as propostas que vierem a atender os
critérios relacionados neste item.

1.1 Possuir projeto basico desenvolvido da area de intervencao
desenvolvido.

1.1.1 O projeto basico é aqui definido pelo conjunto de elementos, necessario
e suficiente, para caracterizar as obra e servicos, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, contendo, no minimo:

a) mapa da cidade com a localizacdo da regido do empreendimento; planta
do loteamento; projeto completo da unidade habitacional; e projetos das acdes de infra-
estrutura;

b) memorial descritivo;

c) orcamento discriminado; e

d) cronograma fisico-financeiro.

1.2 Possuir projeto-executivo desenvolvido da area de intervengéo

1.2.1 O projeto-executivo é definido no artigo 62, inciso X da Lei n® 8.666 de 21
de junho de 1993.

1.3 Atender a populacdo residente em areas sujeitas a fatores de risco,
insalubridade ou degradacdo ambiental, assim consideradas as erosées, desmoronamentos,
alagados, corticos, palafitas, deslizamentos, lixdes, enchentes, ocupagdo de areas de
mananciais, entre outros.

1.4  Atender a demandas apresentadas por movimentos sociais, associacoes
€ grupos representativos de segmentos da populagéo.

1.5 Atender a populagao residente em municipio com maior valor percentual
de déficit habitacional em relagdo ao total de domicilios do municipio, na forma definida na
publicacado Déficit Habitacional no Brasil — Fundacao Joao Pinheiro.

1.6  Ser considerada prioritaria por Conselho Municipal ou Estadual ou 6rgao
de carater equivalente.

2 Os critérios constantes dos subitens 1.1 a 1.6 serdo aplicados sobre o
conjunto das consultas prévias apresentadas para cada Unidade da Federacao.

3 Serao considerados, para efeito de desempate, os seguintes critérios:

a) a existéncia de conselho, com carater deliberativo, criado por intermédio
de lei estadual ou municipal especifica, tendo a ele vinculado um fundo, voltado a propiciar
apoio institucional e financeiro ao exercicio da politica local de habitacao e desenvolvimento
urbano, aceitando-se a utilizacdo de conselho ou fundo ja existente, com objetivo
semelhante; e

b) a data de entrada da consulta-prévia no sitio eletrénico do Ministério das
Cidades.

4 O atendimento a populacdo em situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica, comprovadamente reconhecido pelos 6érgaos competentes, tera
prioridade sobre os demais.



5 Nos casos de execucao da modalidade prevista no item 5, do capitulo V,
deste Anexo, serdo observadas, exclusivamente, os seguintes critérios de selegdo de
propostas:

51 No processo de selecdo serdo consideradas as disponibilidades
orcamentaria e financeira.

5.1.1 Serdo acatadas como prioritdrias as propostas que satisfizerem os
seguintes critérios de elegibilidade, listados segundo sua ordem de importancia:

a) municipios com servigo pré-existente de assisténcia técnica a habitacao
de interesse social;

b) existéncia de parcerias com entidades da sociedade civil e/ou Agentes
Financeiros de habitacido de interesse social na prestacdo de servicos de assisténcia
técnica;

C) existéncia de acdes de assisténcia técnica focalizadas, integradas a
projetos de requalificacao urbana ou ZEIS;

d) Municipios, Estados e Distrito Federal com obrigatoriedade de
apresentar o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social até 31 de dezembro de 2007,
conforme definido pela Resolucdo n® 2, de 24 de agosto de 2006, do Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social; e

e) existéncia de Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social e Conselho
Gestor do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social nos Municipios, Estados e Distrito
Federal que ja tenham implementado os instrumentos de adesao ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social.

6 Fica automaticamente cancelada a selecdo de proposta que venha a
apresentar, na fase de contratacdo, alteracdes nas informacdes prestadas por meio da
consulta prévia, relacionadas aos critérios descritos neste item.

7 Para acesso aos recursos do FNHIS, Estados, Distrito Federal e
Municipios deverao assinar Termo de Adesao, na forma estabelecida pela Resolugéo n® 2,
de 24 de agosto de 2006, do Conselho Gestor do FNHIS, disponivel no sitio eletrénico:
www.cidades.gov.br




ANEXO Il
Apoio a Elaboracao de Planos Habitacionais de Interesse Social

| Objetivo

1 A acdo objetiva apoiar municipios na elaboracdo de Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, requisito previsto na Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, e na Resolucdo n® 2, de 24 de agosto de 2006, do Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, para adesdo ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS.

2 O PLHIS deve conter diagnéstico do setor habitacional, diretrizes,
objetivos, linhas programaticas, fontes de recursos, metas e indicadores, que expressem 0
entendimento dos governos locais e dos agentes sociais, a respeito do planejamento local
do setor habitacional e definam um plano de acéo para enfrentar seus principais problemas,
especialmente no que se refere a habitagao de interesse social, com o objetivo de promover
0 acesso a moradia digna.

3 O PLHIS deve ser elaborado de forma democratica e participativa, em
consonancia com as Politicas Nacional e Municipais de Habitacdo, e considerando os
instrumentos locais do ciclo de gestdo orcamentario-financeiro, tais como: Plano Plurianual -
PPA, Lei de Diretrizes Orgamentéria — LDO e Lei Orgcamentaria Anual - LOA.

Il Diretrizes Gerais

As propostas apresentadas no ambito da acdo Apoio a Elaboracdo de Planos
Habitacionais de Interesse Social as seguintes diretrizes gerais:

1 incentivo a gestdao democratica, por meio de processos participativos no
planejamento e na gestdo do setor habitacional, especialmente no que tange a habitacao de
interesse social;

2 favorecimento a organizacdo de uma rede de apoio técnico, juridico e
social para a elaboracado e implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo, difundindo
praticas de gestéo, elaboragcado e implementacédo dos planos locais de habitacdo de interesse
social;

3 incentivo a adog&o de mecanismos de monitoramento e controle social
para implementagdo de programas habitacionais de interesse social;

4 garantia de que o trabalho da rede de apoio técnico, caso haja
necessidade de contratacdo pelos municipios, conduza a capacitagdo institucional dos
governos locais, de instituicées locais e de segmentos da sociedade civil, para que possam
elaborar e implementar os planos locais e contribuir para o aperfeicoamento do
planejamento e da gestao publica do setor habitacional;

5 potencializagcdo e articulagdo de programas, acdes e recursos, bem
como identificacdo das interfaces de acao no territério, dos trés niveis de governo, para
implantagédo de investimentos habitacionais, em especial, aqueles destinados a atender
familias de baixa de renda; e

6 promocao e apoio a regulacao, a ocupacao e ao uso do solo urbano, de
acordo com os instrumentos previstos no Estatuto das Cidades e nos Planos Diretores
Participativos, para a implementacao da regularizacao fundiaria e especialmente a definicao
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).



]| Diretrizes especificas

As propostas apresentadas no ambito da acdo Apoio a Elaboracdo de Planos
Habitacionais de Interesse Social as seguintes diretrizes especificas:

1 prioridade a programas e projetos habitacionais para as familias de
baixa renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

2 definicdo e adocdo de mecanismos de subsidios financeiros para
familias de baixa renda, concedidos com a finalidade de complementar sua capacidade de
pagamento para o acesso a moradia;

3 incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura nao
utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

4 prioridade para a utilizacao de terrenos de propriedade do Poder Publico
para a implantacao de projetos habitacionais de interesse social;

5 incentivo a recuperacdo e reutiizacdo de areas centrais,
compreendendo os espacos e edificacdes ociosas, vazias, abandonadas, subutilizadas,
insalubres e deterioradas, bem como a melhoria dos espacos e servigos publicos, da
acessibilidade e dos equipamentos comunitarios;

6 incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso a moradia, previstos no Estatuto das Cidades, nos Planos Diretores
Participativos e outros;

7 adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e indicadores
de impacto social das politicas, planos e programas;

8 prioridade as familias com menor renda per capita, com maior numero
de dependentes, a mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos, aos portadores de
deficiéncia, as comunidades quilombolas e etnias negra e indigena, bem como a demandas
apresentadas por movimentos sociais, associagdes e grupos representativos de segmentos
da populacéo;

9 atencdo a mecanismos de quotas para idosos e portadores de
necessidades especiais dentre o grupo identificado como o de menor renda;

10  garantia da execugao de trabalho social visando a melhoria da qualidade
de vida das familias beneficiarias, de forma complementar as obras e servicos;

11 promocao de melhoria das condigdes de habitabilidade das familias
residentes em assentamentos precarios, favelas, areas de risco, loteamentos irregulares e
corticos, com vistas a reduzir os riscos sécio-ambientais;

12  atencado para a necessaria existéncia de saneamento ou de projetos de
saneamento ambiental, cuja estrutura abranja o adensamento populacional estimado,
visando a manutencdo do meio-ambiente e também a otimizacdo dos investimentos
publicos;

13  garantia da alocagao de recursos destinados a habitacdo de interesse
social em fundo local, com dotacdo orcamentaria propria, para implementar as acdes
previstas no PLHIS;

14 utilizacao prioritaria do PLHIS como instrumento de apoio para a tomada
de decisao dos Conselhos Gestores dos Fundos Locais de Habitacdo de Interesse Social; e

15 incentivo a implementacdo de mecanismos permanentes de assisténcia
técnica, juridica e social aos programas e ac¢des de habitacdo de interesse social.



v Participantes e atribuicoes
1 Ministério das Cidades, na qualidade de Gestor, responsavel por:

a) realizar a gestao, a coordenacao geral, a geréncia, o0 acompanhamento
e a avaliacdo da execucao e dos resultados das acoes;

b) estabelecer as diretrizes gerais e 0os procedimentos operacionais para a
implantacédo das acoes;

C) consignar recursos no FNHIS para execucao das acoes;

d) realizar o processo de selecdo das propostas apresentadas pelos
Proponentes / Agentes Executores, com vistas a celebracao dos contratos de repasse;

e) descentralizar os créditos orcamentarios e financeiros a Caixa
Econémica Federal; e

f) manter o Conselho Gestor do FNHIS informado da execucdo e
acompanhamento das acoes.

2 Caixa Econdémica Federal, na qualidade de Agente Operador,
responsavel por:

a) receber e analisar documentacdo técnica, institucional e juridica das
propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades;

b) celebrar os contratos de repasse, promovendo sua execucao
orcamentario-financeira;

C) acompanhar e atestar a execucao do objeto das contratacdes efetuadas;

d) receber, analisar e adotar as providéncias necessarias a respectiva
baixa das prestacdes de contas, parciais e finais, relativas aos contratos de repasse; e

e) manter o Gestor informado sobre o andamento dos projetos e
encaminhar documentos necessarios ao processo de acompanhamento e avaliacdo da
execucao e dos resultados das acoes.

3 Administracao publica municipal direta ou indireta, na qualidade de
Proponentes / Agentes Executores

a) encaminhar ao Ministério das Cidades suas propostas para fins de
selecao, sob forma de consulta-prévia;

b) encaminhar a Caixa Econémica Federal, ap6s selecdo do Ministério das
Cidades, documentacgao técnica, institucional e juridica para fins de assinatura do Contrato
de Repasse;

C) executar os trabalhos necessarios a consecucao do objeto contratado,
observando critérios de qualidade técnica, os prazos e 0s custos previstos contratualmente;

d) criar e assegurar os canais de participacdo da sociedade civil em todas
as etapas de elaboracdo do PLHIS e na gestdo dos recursos financeiros destinados pela
Uniao;

e) prestar contas dos recursos transferidos pela Unido, junto a Caixa
Econémica Federal;

f) instituir e coordenar a equipe de trabalho envolvida na elaboragdo do
PLHIS, informando ao Ministério das Cidades os membros e coordenadores da equipe em
todas as etapas de elaboracao do PLHIS;



Q) definir as atribuicdes e responsabilidades da equipe de trabalho do
municipio envolvida na elaboracdo do PLHIS, bem como da equipe de consultores, no caso
de contratacdo de consultoria;

h) incluir potenciais beneficiarios de Programas Habitacionais de Interesse
Social no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), a fim de
instituir Cadastro de Demanda Habitacional de Interesse Social; e

i) fornecer ao Ministério das Cidades, a qualquer tempo, informacodes
sobre as acdes desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliagdo do processo.

\') Etapas de Elaboracao ou Revisao do Plano Local de Habitacao de
Interesse Social - PLHIS

1 Introducao

A introducdo ao processo de elaboracao ou revisdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social — PLHIS prevé os seguintes itens:

a) a elaboracao ou revisdo do PLHIS sera desenvolvida conforme as trés
etapas descritas a seguir, prevendo em cada uma delas, como resultado, um produto
especifico, caracterizando o PLHIS o conjunto dos produtos das trés etapas.

b) cabera ao municipio definir como se dara a discussao e pactuacao das
etapas que compdéem o PLHIS com a sociedade, podendo, utilizar, para tanto, as instancias
de participacao ja constituidas.

C) € de fundamental importancia a discussdo e pactuacado das etapas de
elaboragéo ou revisdo do PLHIS em conselhos com finalidade compativel a disposta na Lei
n® 11.124/2005, e no Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social, nos
locais onde ja tiver sido constituido.

1.1 Etapa 1 — Proposta Metodoldgica

1.1.1 Trata-se de uma fase inicial estruturadora das duas etapas posteriores,
norteando os procedimentos a serem adotados em cada uma delas. A Proposta
Metodoldgica devera ser pactuada com a sociedade.

1.1.2 A Proposta Metodoldgica devera conter:

a) a estrutura de coordenacdo e organizacdo dos trabalhos para
elaboracao do PLHIS;

b) as atribuicdes e responsabilidades da equipe de trabalho municipal;

C) as atribuicbes e responsabilidades dos consultores, em caso de
contratacdo de consultoria, em cada etapa de elaboragédo do PLHIS;

d) os procedimentos para a execugao das etapas e produtos do PLHIS;

e) a estratégia de comunicacdo, mobilizacao e participacao da populacgao,
com a identificacao dos diferentes atores;

f) as formas de dar publicidade ao inicio dos trabalhos com a apresentacao
da equipe e dos mecanismos de participacao popular e de acesso as informacoes;

Q) o cronograma de eventos de discussdo com a sociedade, com
mapeamento das atividades;

h) 0S prazos e custos estimados para as trés etapas e produtos do PLHIS;



i) a forma de articulacdo com outros programas e agdes.

1.1.3 Produto final: proposta metodolégica, com todos os conteludos
descritos acima e relatério contendo memdéria e material comprobatério da participacao
popular, com lista de presenca do evento e fotos.

1.2 Etapa 2 - Diagndstico do Setor Habitacional

1.2.1 Para a elaboragdo do Diagnédstico do Setor Habitacional, deverdo ser
realizados levantamentos de dados e informacdes técnicas sobre:

a) insercao regional e caracteristicas do municipio: area, populacao
urbana e rural, insercdo micro e macro regional, relacdo com os municipios ou estados
vizinhos - especialmente no que tange a questdo fundiaria -, principais atividades
econdmicas e outras informacoes;

b) atores sociais e suas capacidades: levantamento de informacdes
sobre as formas de organizagao dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional
e sua capacidade de atuacao;

c) necessidades habitacionais: caracterizar o contingente populacional
gue demanda investimentos habitacionais, considerando composicao familiar, género, idade,
nivel de instrugdo, renda, composicdo do domicilio, déficit habitacional quantitativo e
qualitativo, caracterizagdo de assentamentos precarios (favelas e afins), incluindo familias
conviventes e agregados, renda familiar e renda domiciliar, ocupacéao principal e secundaria
dos membros maiores de idade, grau de seguranca das relacdes de trabalho e outras;

d) oferta habitacional: caracterizar a oferta de moradias e solo
urbanizado, as condi¢des de acesso as modalidades de intervencdo e financiamento
habitacional; identificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a populacédo de
baixa renda, especialmente no que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
as diferentes modalidades de construcado ou reforma que contribuem para aumentar a oferta
de habitagbes de interesse social; identificar a produgdo de moradias realizada pela propria
populacéo;

e) marcos regulatoérios e legais: levantamento dos marcos regulatérios e
legais existentes e daqueles que precisam ser modificados ou elaborados, na perspectiva do
direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna especialmente para a populacéao de
baixa renda, como Plano Diretor Participativo, normas de zoneamento, uso e ocupag¢ao do
solo, Conselho e Fundo Local de Habitacao de Interesse Social;

f) condicoes institucionais e administrativas: capacidade de aplicagao
de recursos proéprios para melhorias das condi¢des habitacionais, identificacdo de recursos
humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para realizacdo de servicos
habitacionais de infra-estrutura urbana;

g) programas e acoes: identificar os programas habitacionais financiados
ou executados diretamente pelas administracées locais, pelos demais entes federativos ou
por agéncias bilaterais; os beneficios ja realizados e a previsdo de atendimentos; e

h) recursos para financiamento: identificar as fontes de recursos
existentes e potenciais para financiamento do setor habitacional, os agentes envolvidos e as
responsabilidades de cada um.

1.2.2 Para levantamento dos dados e informacdes técnicas requeridos acima
poderdo ser utilizados dados secundarios, conforme regulamentado pelo Ministério das
Cidades.



1.2.3 Produto final: Diagnéstico do Setor Habitacional com todos os
conteudos descritos acima.

1.3 Etapa 3 — Estratégias de Acao

1.3.1 Para cada problema identificado durante a Etapa 2 - “Diagnéstico do
Setor Habitacional”, deverdo ser apresentados os seguintes itens, os quais devem ser
discutidos e pactuados com a sociedade:

1.3.1.1 Diretrizes e objetivos

a) as diretrizes sédo as orientacdes gerais e especificas que devem nortear
a elaboracdo do PLHIS, levando-se em consideracdo a Politica Nacional de Habitacéo, a
politica habitacional local, o Plano Diretor Participativo, os eixos de desenvolvimento que
impactem a questdo habitacional e urbana e os principios democraticos de participacao
social.

b) 0s objetivos expressam os resultados que se pretende alcangar, ou seja,
a situacao que deve ser modificada. Deve ser expresso de modo conciso, evitando a
generalidade, dando a idéia do que se pretende de forma clara.

1.3.1.2 Programas e acoes

a) programas resultam da identificacdo das necessidades mapeadas
durante a Etapa 2 - “Diagndéstico do Setor Habitacional”, e das diretrizes e objetivos definidos
anteriormente;

b) articulam um conjunto de acdes, orcamentarias e nao-orcamentarias,
integradas, necessarias e suficientes para enfrentar um problema, soluciona-lo ou enfrentar
suas causas;

c) a acao é uma operagao da qual resulta um produto (bens ou servigos)
ofertado a sociedade ou que contribui para atender ao objetivo de um programa;

d) 0s programas e acbes que compordao o PLHIS devem estar em
consonancia com os instrumentos do ciclo de gestdo orgcamentario-financeiro
(PPA/LDO/LOA) dos governos locais.

1.3.1.3 Metas, recursos e fontes de financiamento.

a) meta é a quantidade de produto a ser ofertado por programa e acdo num
determinado periodo de tempo, constituindo-se no resultado intermediario que contribui para
o alcance dos objetivos.

b) a partir do levantamento sobre os recursos e fontes de financiamento
feito durante a Etapa 2 - “Diagnostico do Setor Habitacional”, deverdo ser mapeados os
recursos necessarios a consecucao de cada programa e agao;

C) para estimar recursos e fontes por programa ou acdo, deverao ser
verificados valores médios de investimento alocados em programas habitacionais nos anos
anteriores e a porcentagem deste investimento em relagéo ao total do orgamento local;

d) para obter recursos suficientes para executar o PLHIS, é necessario
verificar capacidade de pagamento e endividamento local, possibilidade de ampliagdo da
captacéao de recursos financeiros e definicao da forma de gestao desses recursos;

e) devem ser considerados na composicao de investimentos, além das
obras, elaboracdo de projetos, aquisicao de terreno, contratacdo de consultoria, trabalho
social, revisao de legislacéo e outros itens;



f) as metas, recursos e fontes devem ser expressas em quadro resumo por
programa e acao num determinado periodo, a ser definido em conformidade com a
capacidade de investimento local.

1.3.1.4 Indicadores

a) sdo instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas.
Devem ser passiveis de afericdo e coerentes com o objetivo estabelecido, serem sensiveis a
contribuicdo das principais acdes e apuraveis em tempo oportuno. Permitem, conforme o
caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade alcangada com a execucao do programa.

1.3.1.5 Programas e acoes prioritarios

a) deverao ser classificados, em ordem de importancia, os programas e
acoes a serem abordados no PLHIS, em discussdo com a sociedade civil, tais como:
producédo habitacional e de loteamentos adequados, urbanizagdo e regularizagao fundiaria
de assentamentos precarios e informais, destinacdo de areas urbanas a habitacdo de
interesse social e outros;

b) a identificacdo das acOes prioritarias devera ser feita considerando o
porte e a complexidade das questdes urbanas locais, focando em acbes de carater
estruturante para a solugdo das questdes de maior gravidade social;

c) deve considerar também a mitigacdo de impactos negativos causados
por investimentos em infra-estrutura de grande e médio portes que tenham conseqiéncias
sobre o setor habitacional (hidrelétricas, plantas industriais); e

d) devera ser considerado, ainda, o tempo previsto para implementagcao
das acdes previstas no PLHIS (10, 20 anos ou mais) em conformidade com a capacidade de
investimento no setor.

1.3.1.6 Monitoramento, Avaliacao e Revisao

a) o monitoramento & uma atividade gerencial continua que se realiza
durante o periodo de execucao e operagao dos programas e agdes. O PLHIS devera prever
a forma de monitoramento das fases dos programas e acdes, identificando para cada uma o
resultado obtido, o prazo, o responsavel, a situacao e as providéncias.

b) a avaliacdo deve ser sistematica e, de preferéncia anual, e conter
abordagem quanto a concepc¢ao, implementacédo e resultados dos programas e ac¢des do
PLHIS, apontando para a necessidade de revisao, se for o caso.

1.3.1.7 Produto final: estratégias de acédo contendo todos os conteudos
previstos acima, e relatério contendo meméria e material comprobatério da participacao
popular, com lista de presenca do evento e fotos.

1.4 Desenvolvimento das etapas

1.4.1 Os municipios poderdao solicitar recursos para o desenvolvimento de
uma ou mais das trés etapas descritas acima, sendo sempre obrigatéria a elaboracéao da
Etapa 1 — “Proposta Metodoldgica”.

1.4.2 Caso o municipio solicite a Etapa 3, devera ser comprovada a realizacao
completa das etapas anteriores.



Vi Critérios para selecao de propostas

1 No processo de selecdo serdo consideradas as disponibilidades
orcamentaria e financeira, sendo acatadas como prioritarias as propostas que satisfizerem
0s seguintes critérios de elegibilidade, listados segundo sua ordem de importancia:

1.1 municipios com obrigatoriedade de apresentar o PLHIS até 31 de
dezembro de 2007, conforme definido pela Resolugcdo n® 2, de 24 de agosto de 2006, de
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, priorizando-se ainda,
entre estes, aqueles que apresentem as seguintes caracteristicas:

a) sejam integrantes de regides metropolitanas ou equivalentes; e
b) possuam populacao superior a 20.000 (vinte mil) habitantes;

1.2 existéncia de Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social e Conselho
Gestor do Fundo Local de Habitacao de Interesse Social.

1.3 municipios com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior &
média nacional.

1.4 municipios com maior valor percentual de déficit habitacional,
inadequacgdo de domicilios e domicilios em setores subnormais em relacdo ao total de
domicilios do municipio, na forma definida na publicagdo Déficit Habitacional no Brasil —
Fundacéao Joao Pinheiro.

2 Os critérios constantes dos subitens 1.1 e 1.4 serdo aplicados sobre o
conjunto das consultas prévias apresentadas para cada Unidade da Federacéo.

3 Para efeito de desempate, sera considerado a data de entrada da
consulta-prévia no sitio eletrénico do Ministério das Cidades.

4 Para acesso aos recursos do FNHIS, Estados, Distrito Federal e
Municipios deverdo assinar Termo de Adesao, na forma estabelecida pela Resolugéo n® 2,
de 24 de agosto de 2006, do Conselho Gestor do FNHIS, disponivel no sitio eletrénico:
www.cidades.gov.br




