PLHIS - Plano Local de Habitacao de Interesse Social

Curso de capacitacao a distancia

Dinamica Institucional e Social

Nesta aula trataremos do levantamento do grau de organizagdo do setor habitacional em
seu municipio. Abordaremos questdes relativas a estrutura institucional do setor habita-
cional; os mecanismos de participagao e controle social relacionados ao tema desenvol-
vimento urbano, mais particularmente a habitacdo; faremos um levantamento dos atores
sociais que atuam no setor habitacional, que nos dardo um indicativo de quais entidades
podem fazer parte do conselho gestor do fundo local de habitacdo; também faremos um
levantamento da legislacdo e instrumentos urbanisticos existentes, e por fim trataremos
das possiveis bases de dados existentes em seu municipio relacionadas a demanda e be-
neficiarios de programas habitacionais existentes.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SETOR HABITACIONAL LOCAL

Independentemente da area de atuacao, a existéncia de informag¢des abrangentes e con-
fiaveis sobre nossas capacidades institucionais é fundamental para o bom planejamen-
to e a eficaz realizacdo de politicas publicas. No setor habitacional ndo é diferente. Nesse
sentido, antes mesmo de qualquer planejamento habitacional, é preciso saber se existe
6rgao - secretaria ou setor (departamento, geréncia, coordenadoria, subsecretaria etc.) -
responsdvel pela politica habitacional.

Esse diagndstico é fundamental e repousa na premissa de que a oferta regular de servicos
habitacionais é diretamente dependente da existéncia de 6rgaos, recursos e burocracias ca-
pazes de planejar e executar programas publicos de habitacio. E a capacidade institucional
dos municipios brasileiros para administrar programas habitacionais, entre outros aspectos,
que determina o sucesso e alcance das iniciativas publicas na area habitacional.

A publicacdo “Capacidades Administrativas, Déficit e Efetividade na Politica Habitacional’, EIE——
material na

elaborada pelo CEM/Cebrap/SNH/MCidades em 2007, apresenta um detalhado estudo so- AL
bre as capacidades institucionais dos municipios brasileiros para enfrentar suas caréncias do Curso.

habitacionais. O estudo parte de uma metodologia inovadora sobre a mensuracado e a ca-
racterizacdo dessas capacidades, bem como localiza sua distribuicdo segundo diferentes
atributos de localizacdo e tamanho. Além disso, demonstra empiricamente a importancia
dessas capacidades administrativas para a implementacdo de programas habitacionais.
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Vocé encontra na Biblioteca Virtual do Curso o link de acesso a bases de dados
com informacgo6es para baixar (formato xls.) com a Planilha dos Municipios
brasileiros com atributos de Capacidades Administrativas.

Esse arquivo traz as informag¢des dos municipios, organizadas por UF, sobre os grupos de:

- Capacidade Administrativa 1999-2004

« Programas Habitacionais Implementados 2001-2004

« Programas Habitacionais Implementados 2005

+ % de receitas proprias e potencial de arrecadacao 2002-2005

A publicacdo completa esté disponivel para download no seguinte endereco eletrénico:

http://www.centrodametropole.org.br/mc/assets/pdfs/capacidades web.pdf

Encontre este
material na
Biblioteca Virtual

Acesso realizado em: 11 out. de 2011. do Curso.

Atencao!
O tutorial do item 2.1 do Formulario
PLHIS Simplificado - Estrutura Institucional

do Setor Habitacional Local esta disponivel no
Ambiente Virtual do Curso - Tutoriais

MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE PARTICIPAGCAO E CONTROLE SOCIAL

Além do grau de institucionalizacdo do setor habitacional - que pode ser mensurado a
partir da observacdo da existéncia e densidade das capacidades administrativas dos mu-
nicipios, face aos desafios préprios do setor habitacional -, a existéncia de mecanismos
institucionais de participacdo e controle social é fundamental para o sucesso das politicas
e programas habitacionais.

Se a auséncia de capacidades administrativas permite esperar grande dificuldade para de-
senvolver e/ou implementar programas habitacionais, a inexisténcia de mecanismos par-
ticipativos enseja, quase sempre, politicas e agdes governamentais pouco democraticas e
pouco perenes ao controle social.
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Por controle social podemos entender um conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagdes, representacdes técnicas e participacdes nos proces-
sos de formulacéo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos

publicos.

A partir dessa defini¢do, o Ministério das Cidades instituiu instrumentos e mecanismos de
gestao democratica das cidades, como o Conselho das Cidades e as Conferéncias das Cidades,
realizadas na esfera federal em estados e municipios. Ao lado dos conselhos gestores ou
curadores dos fundos publicos que financiam a producéo habitacional, estes sao espacos
de debates, interlocucdo politica e deliberacdo, nos quais ocorre a participacdo dos diver-
sos sujeitos coletivos presentes nas cidades, tendo a populagdo como protagonista por
meio de suas organiza¢gdes e movimentos sociais.

O Estatuto das Cidades preconiza que, para garantir a gestdo democratica da cidade, de-
vem ser realizadas conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal. Essas conferéncias sao denominadas Conferéncias das Cidades, cujos
objetivos sao sensibilizar e mobilizar a sociedade brasileira para o estabelecimento de
agendas, metas e planos de acao para enfrentar os problemas existentes nas cidades bra-
sileiras, bem como propiciar a participacao popular de diversos segmentos da sociedade
para a formulacdo de proposicdes, realizacdo de avaliagdes sobre as formas de execucao
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Compete ainda a Conferéncia das Cidades eleger os membros titulares e suplentes dos
respectivos Conselhos das Cidades.

A constituicdo democrdética de Conselhos das Cidades nos estados e municipios deve bus-
car a superacdo da fragmentacao das politicas publicas urbanas, por meio da integracdo
das dreas tematicas e setoriais da politica de desenvolvimento urbano.

Suas principais atribuicdes devem ser debater, avaliar, propor, definir e fiscalizar programas,
projetos, a politica de desenvolvimento urbano e as politicas de gestao do solo, habita-
cdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade em conjunto — governo e sociedade
civil - no ambito municipal.

Paralelo ao Conselho das Cidades pode ser criado o Conselho Municipal de Habitacao,
com o objetivo de discutir especificamente as questdes afeitas ao setor habitacional. Nas
cidades onde foram criados, esses conselho tém como objetivo fixar critérios, definir dire-
trizes e estratégias para a implementacao da Politica Municipal de Habita¢do. Em alguns
casos os conselhos municipais de habitacao também tém como funcao deliberar,acompa-
nhar e fiscalizar sobre a proposta orcamentaria, sobre as metas anuais, plurianuais e sobre
os planos de aplicacao de recursos.

Além dessas duas instituicdes, o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao de
Interesse Social é outra importante instancia de participacdo democratica. Conforme ja vi-
mos na Aula 01, os municipios que aderiram ao Sistema Nacional de Habitagao de Interesse
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Social (instituido pela Lei n° 11.124, de 2004) comprometeram-se a criar e implementar
esses conselhos.

As atribuicdes do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social
sdo definidas pelos respectivos municipios, em lei, e devem conter, ao menos, as seguin-
tes metas:

« fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acéo, alocacao de recursos e
atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais;

« promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas,
das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento
habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de
origem, das areas objeto de intervencdo, dos nimeros e valores dos beneficios
e dos financiamentos concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e
fiscalizacdo pela sociedade das a¢des desenvolvidas;

+ dar publicidade as regras e critérios para o acesso a moradias e, em especial, as
condicdes de concessao de subsidios e

« promover audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos segmentos
sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocacdo de recursos e
programas habitacionais.

E importante ressaltar que os Conselhos Gestores locais devem possuir natureza partici-
pativa de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a
area de habitacéo, garantindo o principio democratico de escolha de seus componentes e a
proporcdo de 14 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares.

Devemos observar que os estados, o Distrito Federal e os municipios que ja contarem com
a existéncia de conselhos setoriais afins ao tema habitacional, tais como os conselhos de
politica urbana, de meio ambiente e outros similares, poderao aproveitar a existéncias des-
ses conselhos, desde que suas competéncias e composicao sejam ajustadas as diretrizes
estabelecidas pela Lei 11.124.
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Atencao!

O tutorial do item 2.2 do Formulario PLHIS
Simplificado - Mecanismos Institucionais de
Participacao e Controle Social esta disponivel no
Ambiente Virtual do Curso - Tutoriais

AGENTES SOCIAIS QUE ATUAM NO SETOR HABITACIONAL

Como vimos, a participacao e controle social séo fundamentais no processo de formulagdo
de politicas publicas verdadeiramente democréticas. A institucionalizacdo dessa partici-
pacao por meio dos conselhos locais é uma forma de garantir o controle social e a partici-
pacao da sociedade no processo de elaboracao e posterior implementacédo das politicas
e programas habitacionais.

Independentemente da existéncia e funcionamento desses conselhos é importante que
os varios segmentos locais que compdem a sociedade participem ativamente em todas as
etapas dos programas habitacionais. A atuacdo de outros agentes nao estatais, tais como
movimentos sociais, cooperativas e associacdes de moradores é essencial para o sucesso
dos programas habitacionais.

As associagdes comunitarias ou de bairro sao aquelas que tém como objetivo organizar e
centralizar forcas de moradores de uma determinada comunidade para representar, de ma-
neira mais eficaz, seus interesses comuns. Nesse sentido confundem-se com os Movimentos
Populares de Luta pela Moradia com a diferenca que esses nao precisam necessariamente
serem criados mediante inscricao dos respectivos atos constitutivos no Cartério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas, atos obrigatdrios na criacdo de uma associacao.

Assim, em sentido amplo poderiamos dizer que todas as associagdes de bairros sdo mo-
vimentos populares, mas nem todos os movimentos populares sao associagdes, por-
que nem sempre seus lideres e fundadores atendem aos requisitos da Lei de Registros
Publicos (Lei n°6.015, de 1973) e do Cédigo Civil.

Encontre este
material na
Biblioteca Virtual
do Curso.

De um lado ha a esséncia, o ethos de um determinado grupo social, e de outro sua consti-
tuicdo legal, o modo como ele existe no arcabouco legal.

Nesse mesmo sentido, uma outra forma legal usada pelos Movimentos Populares de
Luta pela Moradia para se constituirem enquanto entes é a das Organizacées Ndo
Governamentais - ONG’s. Embora o conceito de ONG nao seja consensual, podemos achar
um denominador comum nas varias tentativas existentes de caracterizacdo das ONGs. Esta
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seria formada por um grupo social organizado, sem fins lucrativos, constituido formal e au-
tonomamente, caracterizado por a¢des de solidariedade no campo das politicas publicas

e pelo legitimo exercicio de pressdes politicas em proveito de populagdes excluidas das
condicdes de cidadania.

Atencao!
O tutorial do item 2.3 do Formulario
PLHIS Simplificado — Agentes sociais que

atuam no setor habitacional esta disponivel no
Ambiente Virtual do Curso - Tutoriais

INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Os instrumentos urbanisticos sao importantes institutos de planejamento, tributarios e fi-
nanceiros, e juridicos e politicos que visam garantir a funcédo social da propriedade, conforme
disposto no inciso XXIII, do Art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988. Alguns desses instru-
mentos encontram sua regulamentacdo no Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001) e ou-

Encontre estes
materiais na
Biblioteca Virtual
que conceitua as Zonas Especiais de Interesse Social, e até mesmo na Constituicao Federal, do Curso.

tros encontram suas definicoes em outras legislacdes ordinarias, comoa Lei n° 11.977/2009,

que em seu Art.156 estabelece como competéncia do municipio a instituicao do IPTU.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) também foram incluidas como instrumento
urbanistico pelo Estatuto da Cidade e se constituem num importante instrumento de re-
gularizacao fundiaria e ampliacao do acesso a terra para a populagao de baixa renda.

Foram definidas pela Lei N° 11.977, de 2009, como uma “parcela de érea urbana instituida
pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a
moradia de populacao de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso
e ocupacao do solo.” (art. 47, inciso V).

No ambito da politica habitacional, as ZEIS estabelecem

condi¢oes mais favoraveis para o atendimento das

necessidades habitacionais identificadas pelo PLHIS de

Vocé encontrara
na Biblioteca

Virtual do Curso
0 guia sobre

Como Delimitar
e Regulamentar
Zonas Especiais
de Interesse Social

. T R o ~ ZEIS de Vazios
nhecimento da posse de seus ocupantes, viabilizando a regularizagdo fundiaria dos assen- Urbanos.

cada municipio, abrangendo os assentamentos precarios
e a demanda por terra para suprir o déficit habitacional.

As Zonas Especiais de Interesse Social em dreas ocupadas objetivam contribuir para o reco-
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tamentos precarios, mediante aprovacgao de projeto de urbanizacao e regularizacao fundi-
aria de interesse social, elaborado de acordo com as caracteristicas de cada ocupacao.

As Zonas Especiais de Interesse Social em areas vazias objetivam ampliar a oferta de terra
para habitacao, mediante a delimitacdo de areas ndo edificadas, subutilizadas ou nao uti-
lizadas, com o estabelecimento de uma destinacdo predominante dessas dreas para habi-
tacao de interesse social.

Atencao!

O tutorial do item 2.4 do Formulario
PLHIS Simplificado - Instrumentos urbanisticos
esta disponivel no Ambiente Virtual
do Curso - Tutoriais

INFORMAGCOES E DADOS DO SETOR HABITACIONAL

Nos campos 2.5.1 e 2.5.2 pretendemos identificar quais informac¢des o municipio possui
sobre sua demanda e atendimento habitacionais. Essas informacoes serdao muito Uteis no
momento em que precisarmos calcular o déficit habitacional.

Ressaltamos que o fato de o municipio ndo possuir informagdes sobre sua demanda e
atendimentos habitacionais em uma base de dados especifica ndo impede de buscarmos
informacdes sobre o déficit habitacional em outras fontes, tais como o Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal - CADUNICO e Sistema de Informacéo da Atencao
Basica do Ministério da Saude. Falaremos mais sobre essas fontes de informacao na proxi-
ma aula, na qual trataremos do célculo das necessidades habitacionais.

Atencao!
O tutorial do item 2.5 do Formulario
PLHIS Simplificado - Informacoes e dados

do setor habitacional esta disponivel no
Ambiente Virtual do Curso - Tutoriais




