ixos da acgao integrada em assentamentos precarios
MODULO 2
v Ty R W 4 2 —

Assentamentos precarios: identificacao,

caracterizacao e tipologias de intervencao

Rosana Denaldi

.-I







AULA 4: PLANO DE ACAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS H

MODULO 2

Nesta disciplina trataremos da identificacao do conjunto dos assentamentos
existentes na cidade, da elaboracdo do diagnostico integrado e de estratégias
e alternativas para promover sua urbanizacdo e integracdo. Discutiremos
como esta estratégia deve ser articulada com o Plano Local de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS).

A urbanizacdo de um determinado assentamento precario, no ambito
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) ou de outro programa
habitacional, nao deve ser uma ac¢do descolada de uma estratégia mais geral
de integracdo do conjunto dos assentamentos. Para promover a urbaniza¢ao
e integracao de um assentamento, o municipio, por exemplo, precisara
estabelecer parametros urbanisticos especificos, definir onde reassentar
as familias em casos de realocacdo (remocdo), contar com instrumentos
urbanisticos que permitam promover sua reqularizacao, definir estratégia de
participacdo da populacdo e de integracdo com outros programas sociais. A
tomada de deciséo deve partir do conhecimento da dimenséo do problema na
cidade, do conjunto de necessidades e das alternativas de intervencao.

Temos a possibilidade de viabilizar uma politica municipal de habitacao
articulada com a Politica Nacional de Habitacdo. Além disso, 0s municipios,
no ambito de seus planos diretores, podem aplicar os instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade e pdr em pratica uma politica urbana mais inclusiva
e articulada com a politica habitacional. A agdo em assentamentos precarios
deve dialogar com essa estratégia global ampla e, para tanto, o PLHIS ¢ uma

importante ferramenta.

Introducao l.
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1. Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) l.
u

A cidade ilegal assume proporcdes sempre crescentes. Nos principais centros
metropolitanos — cidades como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Salvador, Recife, Fortaleza — entre 20% e 50% da populacdo total reside em
assentamentos precarios.

Concretamente, como 0s governos municipais devem tratar dessa questao?
Sem duvida, ¢ necessario recuperar a cidade ilegal, ou seja, recuperar e integrar
0s assentamentos precarios, dotando-os de infraestrutura e equipamentos
urbanos, bem como promovendo sua regularizacdo. Para conter esse processo,
porém, € preciso ampliar o acesso da populacdo de menor renda ao mercado
formal de habitacdo. Isso significa mudar o rumo da politica urbana na direcao
de incorporar, na pratica, a funcao social da propriedade, como vimos na
Aula 1, assim como aprimorar e consolidar o Sistema Nacional de Habitacéo,
canalizando recursos e subsidiando a moradia para a populacdo de mais baixa
renda, tema debatido na Aula 2 deste Curso.

Recomenda-se que o municipio estruture sua politica habitacional em
duas grandes linhas de acdo: provisdo de novas moradias e integracdo de
assentamentos precarios. Essas acdes devem estar vinculadas a politica
municipal de habitacdo que, por sua vez, deve estar articulada tanto a politica
urbana municipal como a Politica Nacional de Habitac3o (e a Politica Nacional
de Integracdo de Assentamentos Precarios). Ou seja, a acdo em favelas exige
uma abordagem articulada verticalmente ao sistema nacional de habitacéo e,
horizontalmente, a politica de desenvolvimento urbano.

0 Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), introduzido na Aula
2, ¢ um importante instrumento de articulacdo entre a acdo em favelas e as
politicas habitacionais municipal, estadual e nacional para o setor, além de
articular, entre si, as varias componentes da politica de habitacdo local.

Aelaboracdo do PLHIS € um requisito previsto na Lei n° 11.124, de 16 de junho
de 2005 e na Resolucdo n° 2 de 2006 do Conselho Gestor do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), para adesdo ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). O Ministério das Cidades, por meio da
Secretaria Nacional de Habitagcdo e com recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU) e do FNHIS lancou a agdo "Apoio a elaboracdo de Planos Habitacionais de
Interesse Social" para apoiar os municipios na elaboracédo deste Plano. O manual
para apresentacao de propostas encontra-se disponivel no sitio eletrénico:

www.cidades.gov.br.
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0 PLHIS deve conter, no minimo, um diagndstico do setor habitacional e um plano
de acdo. O diagndstico deve reunir informacoes a respeito do déficit habitacional
(quantitativo e qualitativo), identificar os assentamentos precarios e levantar suas
caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais e fundiarias. Deve, também, estimar
a evolucdo das necessidades habitacionais e dimensionar 0s recursos necessarios
para enfrentar o problema. O plano de agdo, por sua vez, consiste na definicao de
estratégias para resolver os principais problemas, especialmente no que se refere a

habitacdo de interesse social. Dele devem constar:
m__ diretrizes e objetivos da politica local de habitagdo;

m__ linhas programaticas e agdes;

B metas a serem alcancadas e estimativa dos recursos necessarios para atingi-

las, por programas ou acdo, identificando-se as fontes existentes;

B indicadores que permitam medir a eficacia do planejamento.

E no ambito deste plano que conheceremos o problema dos assentamentos
precarios “como um todo" e definiremos uma estratégia geral de acdo, que norteara a
tomada de decisdo em relacdo a um determinado projeto ou assentamento especifico.
Mesmo que nao existam recursos disponiveis para urbanizar todos os assentamentos
de uma so vez, é importante conhecer as necessidades habitacionais e dimensionar
0S recursos necessarios.

Em relacao aos assentamentos precarios, € importante, conhecer, por exemplo:
B localizacdo e delimitacdo dos assentamentos precarios;
B caréncias de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos;
B__ grau de adensamento dos assentamentos;
B situacoes de risco;
caracteristicas socioecondmicas da populacdo;

condicionantes institucionais e normativas do setor habitacional,

urbano e ambiental;

m__ conhecimento da situacdo de regularizacdo de dominio de areas

publicas e privadas;

m__ caracteristicas das moradias.
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E com estas informacdes, estimar ou prever, por exemplo:

o nimero de realocacdes (remocdes) para desadensamento, eliminacdo de risco ou
atendimento a outras imposicdes (determinagdes judiciais, obras de infraestrutura e de

recuperacdo ambiental);

o "local” (terra urbanizada) em que serdo reassentadas as familias que precisam ser
removidas. Em func¢do do nimero de reassentamentos, estimar a quantidade de terras

necessarias e definir (mapear) sua localizagdo na cidade;

o volume de recursos necessarios para aquisicao ou desapropriacdo de terras, caso o
municipio ndo possua estoque suficiente de terras publicas para atender essa demanda

(remocdo);

o volume de recursos necessarios para executar obras de urbanizacado dos assentamentos

e para eliminacdo de situacoes de risco;
o volume de recursos necessarios para substituir ou melhorar as moradias existentes;

o volume de recursos necessarios para promover a regularizacdo e integracdo dos

assentamentos;

a necessidade de construcdo ou ampliacdo de equipamentos publicos ou do atendimento

de servigos;

a integracdo com outras acdes ou programas voltados a capacitacdo, educacdo de

jovens e adultos, geracdo de renda, combate a violéncia etc.

Vocé ja deve ter notado que, para chegar a esses dados, 0 Governo Municipal

precisara tomar algumas decisdes. Exemplos:

critério adotado para consolidar ou remover um assentamento;

padrao urbanistico adotado para urbanizar um assentamento; grau de desadensamento;
adogdo de dimensionamento minimo de vias e lotes (lote minimo ou fragdo minima de

terra por familia);

padrdo urbanistico e tipologias habitacionais adotados para producdo de novos
conjuntos residenciais. A estimativa de quantidade de terras, e recursos necessarios,
tanto para aquisicdo de terras como para construcao de unidades habitacionais, passam

por estas definigdes.

Como exemplo, vocé pode dar uma olhada no Plano Municipal de Habitacdo de Sdo
Vicente (2009) ou no Plano Municipal de Habitagdo (2006) disponivel no site: http://www.

cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/site/banco-de-referencia
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Essas definicoes devem considerar as especificidades locais. E evidente que cada assentamento
apresenta caracteristicas proprias e, portanto, sera objeto de um estudo especifico, pois
pode ndo corresponder totalmente ao critério geral. O diagnostico de um determinado
assentamento ou complexo apontara solucdes especificas de projeto e orientara uma
segunda tomada decisdo, como veremos na Aula 6. No entanto, € preciso adotar critérios

norteadores, que permitam estabelecer uma estratégia geral para a cidade.

Vocé conhece a realidade da sua cidade? Seu municipio possui
essas informacoes? Tomou essas decisoes?

OPLHISdeveserarticuladocomoPlanoDiretoresua legislacdo complementar.
E no ambito do Plano Diretor ou da Lei que regulamenta as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) que se definem os procedimentos e padrdes urbanisticos
especiais para promover a reqularizacio dos assentamentos. £ possivel, ainda,
estabelecer padrdes especiais para producdo de Habitacdo de Interesse Social
(HIS) e Habitacdo de Mercado Popular (HMP) e delimitar areas vazias como ZEIS,
destinando-as para producao de habitacdo social e para atender as familias
que devem ser realocadas (removidas). Este tema foi tratado na Aula 1.

Na maioria dos municipios, uma parcela significativa desses assentamentos
localiza-se em areas ambientalmente sensiveis e em Areas de Preservacdo
Permanente (APPs). A Resolugdo Conama n° 369 estabelece que,
excepcionalmente, a faixa de protecdo da APP pode ser reduzida nos casos
de regularizacao de favelas. Essa Resolucao estabeleceu a obrigatoriedade de
elaboracdo de Planos de Regularizacdo Fundidria Sustentavel, assunto que
sera tratado na proxima aula. Mencionamos aqui por ser recomendavel que
0s municipios elaborem um plano de recuperacao das APPs urbanas, que deve
indicar quando e onde a ocupacdo em APPs pode ser consolidada. Se possivel,
¢ importante que esse estudo seja parte integrante do PLHIS e, se ndo for, ¢
fundamental a articulagao dos dois planos.

Outra parcela dos assentamentos localiza-se em areas de risco, improprias
a ocupacao e para tratar deste problema recomenda-se a elaboracao do PMRR
(Plano Municipal de Reducéo de Risco) que também deve ser articulado ao

Plano de Acdo Integrada em Assentamentos Precarios.
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MODULO 2: EIXO

v

A ACAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECAR

OUTROS PLANOS(2)

PLANO DIRETOR PLHIS PMRR (1)

Integracao de Producdo de novas
Assentamentos Precarios moradias

Plano de Acéo Integrada em Plano de Regularizagdo

Assentamentos Precarios Fundiaria Sustentavel
APPs (3)

(1) Plano Municipal de Redugéo de Risco
(2) Exemplos: PLAGESAN (Saneamento Integrado), Plano de Preservacao do Patriménio Histdrico, Bacias Hidrograficas.

(3) Plano de Recuperagdo das APPs - Aplicacdo da Resolucdo CONAMA n. 369

Como mencionado anteriormente, o PLHIS ndo deve limitar-se ao diagnostico:
deve apresentar um ‘Plano de Acado' pactuado com a sociedade para orientar a acao
governamental. O conteudo minimo deste plano consta do referido manual, mas €
importante ressaltar que, em funcao de especificidades locais e regionais, do diagnostico
realizado, de condicionantes institucionais, um ou outro aspecto pode — e deve — ganhar
maior importancia ou ser mais bem aprofundado.

E fundamental que as propostas deste plano tenham sido discutidas e pactuadas com
a sociedade e, em especial, com os movimentos de moradia e ambiental. Para tanto, uma
das tarefas iniciais sera identificar os movimentos e segmentos e definir as estratégias e
canais de participacao.

A sequir, passaremos a discutir as alternativas e estratégias de acdo para promover a

recuperacao e integracao dos assentamentos precarios.
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2. Diagndstico l.

Conhecer a realidade ¢ fundamental. Para definir a estratégia de acdo é necessario contar

com um bom diagndstico. O primeiro passo € identificar os assentamentos precarios.

mm_ 2! ldentificagdo dos assentamentos precdrios

Nem todos 0s municipios contam com uma Planta Cadastral atualizada e com o mapeamento
dosassentamentos. Poucos municipios dispdem de levantamentos cadastrais dosassentamentos
e muitos nem sequer possuem uma base cartografica de todo seu territorio. Outros possuem
apenas referenciais cartograficos de uma parcela dos assentamentos e poucos possuem todos
0s assentamentos na Planta Cadastral do municipio, com informacdes georreferenciadas.

As realidades sao distintas, mas, para nossa sorte, contamos com varias alternativas para
identificar e mapear os assentamentos. O municipio deve rastrear as possibilidades e escolher

ou combinar alternativas.

a) Levantamento de Campo - vistoria técnica

E possivel delimitar o perimetro por meio de vistoria técnica em campo e registro na
base cartografica municipal. Trata-se de uma delimitacao sem o rigor do levantamento

topografico cadastral.

b) Levantamento de Campo - Levantamento Topografico Cadastral

Trata-se da realizacdo de levantamento topografico cadastral produzido em campo por
equipe de topografos e assistentes. Com as informacdes levantadas em campo ¢ possivel
delimitar, com precisdo, o assentamento e inseri-lo na Planta de Cadastro da cidade.

E possivel deixar para a etapa de formulacdo dos projetos de urbanizacio o levantamento
planialtimétrico cadastral dos assentamentos.

Levantamento perimétrico de Vila Prudente - Séo Paulo Fonte: HABISP

Levantamento perimétrico de Vila Prudente - Sdo Paulo Fonte: HABISP

W01



B MODULO 2: EIXOS DA ACAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS

c) Aerofotogrametria

E possivel contratar ou comprar foto aérea do municipio ou de sua porcdo urbanizada e,
a partir da restituicdo aerofotogramétrica, delimitar e desenhar a ocupacdo existente. Esse
desenho deve ser incorporado a Planta Cadastral da cidade e, se necessario, a informacdo pode
ser complementada com vistorias ou levantamentos de campo.

Algumas agéncias governamentais possuem aerofotogrametria de parte do territorio estadual,
ou seja, de algumas cidades e regides. Por meio do estabelecimento de convénio ou contratacao,
€ possivel ter acesso as fotos e também viabilizar sua restituicao.

Cabe ressaltar que € preciso observar se a informacdo disponivel ¢ atualizada e, caso ndo
seja, se € possivel complementar e atualizar a informacao por outros meios, como vistorias,

levantamentos de campo e imagens de satélite.

Foto aérea do nucleo Ipiranga - Santo
André Fonte: Prefeitura de Santo André

Restituicdo de aerofotogrametria - Ncleo Ipiranga -
Santo André. Fonte: Prefeitura de Santo André
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d) Imagem de satélite

Hoje podemos ter acesso a imagens aéreas produzidas por satélites e
disponiveis na Internet. O sitio Google Earth pode ser uma ferramenta
para localizar, espacialmente, os assentamentos na cidade. Essas
imagens podem ser combinadas com as informacdes existentes na
Planta Cadastral da cidade e, se necessario, pode-se complementar a

informacdo com levantamentos de campo.

Imagem do Google Earth
Nucleo Ipiranga - Santo André

Qualquer que seja método utilizado, as informacdes devem ser registradas na Planta Cadastral da
cidade. E importante que a “cidade informal” exista nas plantas da cidade.

Cabe ressaltar que muitos municipios adotam uma combinacdo de métodos. Por exemplo, o
municipio de S3o Vicente, localizado no Estado de S&o Paulo, possui levantamento cadastral de muitos
assentamentos que sdo objeto de intervencao ou de projeto ou ainda que ja foram urbanizados mas
nao possui esta mesma informacao para outra parcela de seus assentamentos. Decidiu identificar e
delimitar estes assentamentos na sua Planta Cadastral por meio da aerofotogrametria, € como o voo foi
realizado em 2006, utilizou imagens de satélite para verificar eventual expansédo recente da ocupacao.
Combinou, portanto, os diferentes métodos e fontes de informacéo e registrou no seu plano e mapa a
fonte e data de cada informacéo levantada.

E preciso verificar quais sdo as informacées disponiveis em cada municipio para construcdo dessa
base de dados. Em algumas localidades a Planta-base do Cadastro Imobilidrio ndo ¢ a mesma Planta
Cadastral da cidade. Em alguns municipios, a Planta Cadastral ¢ mais completa e, em outros, as
informacdes do Cadastro Imobiliario estdo mais atualizadas.

Os municipios poderdo contar, também, com o estudo do CEM/CEBRAP que sera tratado a sequir.
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2.2 Quantificagdo dos domicilios

) Levantamento socioecondmico cadastral

"

0 numero de domicilios pode ser extraido do levantamento socioeconémico cadastral.
Este levantamento ¢ importante instrumento de planejamento dos processos de
intervencao, definicio de diretrizes e do publico-alvo de programas socioeducativos. E
produzido ou atualizado na etapa de planejamento da intervencdo de um determinado
assentamento e pode tornar-se instrumento de controle do crescimento ou adensamento
do assentamento. Sera debatido na Disciplina 8.

A maioria dos municipios possui este levantamento apenas para parte dos
assentamentos que estdo em processo de urbanizacdo ou foram urbanizados, e € comum
que o levantamento de cada assentamento ou grupo de assentamentos tenha sido
realizado em diferente periodo. Nem todos os municipios possuem um sistema permanente
de atualizacdo de dados; portanto, os levantamentos podem estar desatualizados. A
informacdo pode ser atualizada pela contagem dos domicilios ou do cruzamento com o
cadastro de concessionarias de agua, energia elétrica ou, ainda, tomando por referéncia

imagem de satélite.

..b) Contagem de domicilios

A contagem de domicilios pode ser feita com ou sem o apoio de uma base cadastral de
construgoes e vias. Quando ¢ realizada como parte integrante do levantamento cadastral
ou do levantamento planialtimétrico cadastral € também instrumento para elaboracao

do diagndstico que sera discutido no proximo maédulo.

..c) Estimativa tendo por referéncia aerofotogrametria ou imagem de satélite

104’

E possivel estimar o numero de domicilios existentes num assentamento cruzando
informacdes sobre a area e densidade de ocupacdo. A area ocupada pode ser calculada
por meio da aerofotogrametria ou de imagem de satélite e a densidade pode ser estimada
tomando por referéncia, por exemplo, outro assentamento que apresente as mesmas
caracteristicas e densidades e que possua levantamento cadastral ou contagem realizados
recentemente.

0 municipio de Sao Vicente utilizou esse método para elaborar seu PLHIS. O municipio
possui levantamento cadastral atualizado de muitos nucleos que estao em fase de
planejamento da intervencdo ou que estdo sendo urbanizados, mas nao possuem essa
informacéo para os demais. Para calcular o numero total de domicilios em assentamentos

precarios, adotou os seguintes procedimentos:



AULA 4: PLANO DE ACAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS M

m_ dividiu os assentamentos existentes no municipio em Grupo | e Grupo Il. O Grupo | ¢
composto de assentamentos que apresentam levantamento planialtimétrico cadastral
realizado recentemente pela Prefeitura. O Grupo Il é composto por assentamentos que ndo

apresentam informacdes cadastrais;

B classificou os assentamentos precarios do tipo favela e loteamento irregular em trés tipos,

em funcdo de sua densidade e caracteristica do tecido urbano;

Bm__calculou a densidade média destes trés tipos de assentamentos tomando por referéncia as
informacées do Grupo I;

m__identificou, por meio de aerofotogrametria, a drea ocupada pelos assentamentos do Grupo II;

B classificou os assentamentos do Grupo Il seqgundo os 4 tipos de assentamentos e aplicou a

densidade média encontrada nos assentamentos do Grupo I.

No exemplo, ilustrado abaixo, o numero de domicilios existentes no nucleo Saquaré
foi levantado por meio de cadastro socioeconémico dos moradores e de levantamento
planialtimétrico. A Prefeitura ndo possui cadastro dos moradores do nucleo Vila Feliz. O
numero de domicilios existentes no nucleo Vila Feliz foi estimado identificando-se por

aerofotogrametria o seu perimetro e aplicando a densidade encontrada no nucleo Saquaré.

Ntcleo Saquaré e Nucleo Vila feliz Fonte: Prefeitura de Séo Vicente

Novamente, uma combinacao de métodos pode ser utilizada desde que se registre a fonte
ou método utilizado em cada caso. Cabe ressaltar que estamos tratando de estimativas para
producao de diagnostico municipal e que estas informacdes deverao ser confirmadas para
cada assentamento na etapa de elaboracao do projeto.
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d) IBGE
..)
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Os municipios podem, ainda, contar com as informagdes geradas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O IBGE identifica, nacionalmente e de forma
padronizada, setores subnormais que podem ser considerados assentamentos precarios.

Acredita-se, no entanto, que este numero seja subestimado e que o percentual
da populagdo que habita assentamentos precarios seja muito superior ao numero
de habitantes em setores subnormais apresentado pelo IBGE. O estudo realizado,
recentemente, pelo CEM/CEBRAP e discutido na Aula 3, aponta que o percentual da
populacdo que habita assentamentos precarios deve ser o dobro do estimado pelo IBGE.

Os dados do municipio de Santo André confirmam essa tendéncia. Santo
André possui um cadastro de familias que habitam esses assentamentos e €
permanentemente atualizado. Elaborou, em 2006, o PLHIS e comparou os dados
municipais com aqueles disponibilizados pelo IBGE. Segundo as informacdes do IBGE
(Censo de 2000), o municipio teria 16.869 domicilios em aglomerados subnormais;
porém, conforme o Cadastro Municipal de 2005, este teria 24.783 domicilios em
assentamentos precarios. Portanto, comparando essas duas fontes, temos um
acréscimo de 47% se considerarmos os dados da Prefeitura como base referencial
— o que reforca a necessidade de combinar as informacdes coletadas pelo IBGE com
outras fontes.

Esse acréscimo nao se explica apenas em funcdo dos diferentes periodos de
coleta da informacdo, até porque muitos assentamentos foram cadastrados pela
Prefeitura em periodos anteriores. O municipio acredita que essa diferenca deve-se,

basicamente, a trés fatores:

B alguns setores censitarios abrangem "favelas”, mas sdo considerados "normais”
porque, proporcionalmente, contribuem menos que o bairro formal na

composicao do setor;

B sdo considerados "subnormais” assentamentos que possuem, no minimo, 50
domicilios. Assim, pequenas favelas, ou partes de grandes favelas, sdo situadas

em setores classificados como “normais”;

B__ o municipio deixou de fornecer alguns perimetros que sdo “favelas" O
estabelecimento de setores considerados subnormais € administrativo, prévio
a coleta das informacdes e baseia-se na informacdao municipal ou do ultimo

recenseamento.
[ |
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CEM/CEBRAP

Estudo realizado pelo Centro de Estudos da Metropole/Centro Brasileiro de Analise
e Planejamento (CEM/CEBRAP) para a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério
das Cidades estimou a localizagdo e caracteristica de assentamentos precarios em
561 municipios. Esse universo inclui todos os municipios localizados em regides
metropolitanas e 0s municipios que apresentaram mais de 150 mil habitantes em
2000, quando foi realizado o ultimo Censo pelo IBGE.

Comparando os resultados obtidos nesse estudo com os dados de habitacdes
subnormais do IBGE, o numero total de habitantes residentes em assentamentos
precarios praticamente dobra. O Ministério disponibiliza resumo desse estudo, assim
como a estimativa total de domicilios localizados em assentamentos precarios. Essas
informacdes estao registradas no livro Assentamentos precdrios no Brasil urbano e
disponiveis no site eletronico: www.cidades.gov.br/secretaria/biblioteca.

O estudo também produziu 364 cartografias municipais desagregadas internamente

dos setores censitarios, que estao disponibilizadas pelo Ministério das Cidades.

mm 23 Tipologias de assentamentos precdrios

0 conceito de assentamentos precarios adotado pelo Ministério das Cidades engloba
diversas tipologias habitacionais, conceituadas na Aula 3 deste Curso. Lembramos
que a categoria € abrangente e engloba inumeras tipologias, destacando-se: corticos,
favelas, loteamentos irrequlares de moradores de baixa renda e conjuntos habitacionais

produzidos pelo poder publico que se acham degradados.

De acordo com as linhas programaticas das intervencdes em assentamentos
precarios, estabelecidas pela Politica Nacional de Habitacdo (PNH), essas tipologias

podem ser agrupadas em dois subconjuntos:

B corticosemareas centrais e consolidadas da cidade, com problemas de permanéncia
e expulsao e com demandas de melhoria das condi¢coes de habitabilidade e provisao

de novas moradias sociais nessas mesmas localizagoes;

B assentamentos precarios que demandam acdes de urbanizacdo abrangendo o
universo formado por favelas, loteamentos irrequlares, conjuntos habitacionais
degradados, e assemelhados, caracterizados em maior ou menor grau pela auséncia
ou precariedade de infraestrutura urbana, irregularidade fundiaria, inadequacéo

das unidades habitacionais e dos terrenos onde estdo implantadas.

Trataremos, neste curso e disciplina, desse sequndo tipo urbano de situacao.

W 107



B MODULO 2: EIXOS DA ACAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS

ke 2.4 Caracterizag@o dos assentamentos precdrios

A caracterizacdo do conjunto de assentamentos precarios, ao nivel da cidade,
objetiva identificar tipos de assentamento, necessidades habitacionais e intervencées
necessarias. Recomenda-se que, além da tipologia discutida anteriormente, a
caracterizacdo dos assentamentos contenha, no minimo, informacdes acerca das

“caracteristicas fisicas", da legalidade fundiaria e das intervencdes fisicas realizadas.

..2.4.1 Caracteristicas fisicas

Podemos classificar os assentamentos em “consolidados”, “consolidaveis” e “ndo consolidaveis”

u Consolidados: sdo assentamentos que ja estdo integrados urbanisticamente e dotados de

infraestrutura basica. Nao sdo necessarias intervencoes fisicas que alterem sua morfologia
(reparcelamento de lotes, redefinicao de sistema viario), assim como a execucdo de obras
de infraestrutura basica. Os assentamentos podem, porém, ndo estar reqularizados e sua
populacdo pode apresentar demandas especificas por programas de pos-ocupacao, sociais e

equipamentos e servicos publicos.

Consolidaveis: o nucleo “consolidavel” é aquele que apresenta condicdes favoraveis de

recuperacao urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano (abertura ou readequacao de
sistema viario, implantagdo de infraestrutura basica, reqularizacdo urbanistica do parcelamento
do solo), com ou sem necessidade de remocao de parte das familias moradoras. A realocacéo
(remocéo) pode ser necessaria para eliminar situacdes de risco, promover o desadensamento,

para executar intervencdes urbanas ou, ainda, em funcado de restricdes legais a ocupacao.

Ndo consolidaveis: aquele que ndo apresenta condicoes de recuperacdo urbanistica e

ambiental e de reordenamento urbano. Trata-se de nucleos comprometidos por situacées de
risco e insalubridade ndo solucionaveis, como, por exemplo, 0s que se localizam sob aterro
sanitario, oleoduto, viario estrutural da cidade, areas de risco, de preservacdo ambiental e

non aedificandi. Os nucleos "ndo consolidaveis” sdo objeto de intervengao do tipo “remocao’

e reassentamento em novas areas.

A tipologia de assentamentos precarios engloba situacOes distintas quanto a precariedade e

irregularidade, verificadas em diferentes regides do Brasil. A caracterizacao deve ser feita pelo

municipio considerando suas especificidades locais, mas também a necessidade de articulacdo de um

sistema nacional de informacéo, planejamento e financiamento das intervencdes. Deve, portanto,

dialogar com referéncias nacionais, ou seja, permitir a integralizacdo dos resultados obtidos.

0 Ministério das Cidades' recomenda que a caracterizacdo fisica dos assentamentos seja elaborada,

considerando as condicdes do terreno, moradia, tracado urbano e consolidagcao do assentamento.
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1. MCidades/SNH e Ancona, Ana Lucia. Nota Técnica n° 2/2008.
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m ) Condigdes do terreno

0 terreno do assentamento pode ser caracterizado como adequado, inadequado ou improprio.
B terreno adequado ¢ aquele onde a ocupacao pode ser consolidada;

m__ terreno inadequado € aquele onde a ocupacao pode ou nao ser consolidada e a tomada
de decisdo depende do resultado de estudo especifico do assentamento. Esse estudo
envolve, entre outras, varidveis como disponibilidade de terra, analise de viabilidade
econdmica, financeira e social, custo das obras de contencdo geotécnica, saneamento
ou infraestrutura e até mesmo o resultado de instrumentos como o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Trata-se, por exemplo, de
faixas marginais a corregos e rios, areas de mangue (orla maritima), area suscetivel a risco

geotécnico e area de protecdo de mananciais;

B terreno improprio € aquele onde a ocupagdo nao pode ser consolidada. Caracteriza-se
por apresentar risco ndo passivel de ser superado pela intervencao urbanistica. Trata-se,
por exemplo, de ocupacdes sobre gasodutos e oleodutos, faixas de protecdo de ferrovias
e rodovias, sobre aterros sanitarios, lixdes e outras areas contaminadas nao passiveis de

recuperacao e sob viadutos, pontes e redes de alta tensao.

Podem existir, por exemplo, ocupacdes localizadas em terrenos adequados ou
inadequados que poderiam ser consolidadas, mas a execucdo de obras de sistema
vidrio regional impde sua remocdo. E o caso de favelas localizadas em varios
municipios da Regido Metropolitana de S3o Paulo (RMSP), que coincidem com o

tracado do Rodoanel.

m b) Condigdo de moradia

0 assentamento pode apresentar moradias improvisadas efou passiveis de adequacdo
(recuperaveis). Moradias improvisadas sdo aquelas produzidas com material inadequado,

como madeira velha, zinco, lata, papeldo e outros.
Moradias passiveis de adequacdo sao as que:
B__ possuem banheiro, ou se ndo os tem, dispde de terreno para sua construcao;

B s3o produzidas com material permanente (paredes de tijolo ou bloco, cobertura de

telhas ou laje e outros materiais considerados adequados no contexto regional); e

B possibilitam expansao para atender a eventuais situacdes de congestionamento

domiciliar.
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n ¢) Condicdo do tracado urbano (morfologia) e densidade

A maioria das moradias pode ou nao ter acesso por uma via com “tracado regular”.
Em funcao de sua densidade e tracado, 0 assentamento pode ser caracterizado como
"aglomerado” ou "tracado regular”

Sao considerados “aglomerados” os assentamentos que apresentam 50% ou mais
de suas moradias com acesso por viela estreita de tracado irregular, sem condicao de
trafego de veiculo motorizado de porte médio. Sao considerados “tracado regular”
os aglomerados que apresentam 50% ou mais de suas moradias com acesso por via
de circulacdo de tracado regular, com condi¢do de trafego para veiculo motorizado

de porte médio.

m d) Infraestrutura urbana

Trata-se do percentual de moradias ligadas regularmente as redes publicas de
agua, esgoto e eletricidade, atendidas por servicos publicos de coleta de lixo e com

existéncia e funcionamento adequado de drenagem pluvial e iluminacéao publica.

2.4.2 Legalidade fundiaria
“u

Este tema sera tratado na Aula 5. Aqui, € importante lembrar que devem ser
incorporadas ao diagnéstico as informacoes disponiveis a respeito da propriedade da
terra, situacdo de regularizacdo de dominio das areas publicas e particulares, legislacao

incidente, reqularizacdo da posse e estagio de regularizacao na Prefeitura e Cartorio.

n 2.4.3 Intervencoes fisicas realizadas

110" W

Sabe-se que 0s governos municipais desenvolveram intervencoes nos assentamentos
de forma gradual, buscando melhorar as condicées de saneamento e eliminar situacoes
de risco. Essas intervencoes, realizadas principalmente nas ultimas duas décadas,
promoveram tanto a urbanizag¢do total como parcial dos assentamentos. Solucionaram,
também, problemas pontuais relacionados a eliminacdo de situacdes de risco e a
melhoria das condicdes de acessibilidade. E importante que o Plano de Acéo registre que
tipo de "melhoria” ou "“intervencao” os assentamentos ja receberam. Essa informacéao ¢é
importante para definir o grau de consolidacao do assentamento e estimar o volume de

recursos necessarios para promover sua integracao.
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Com relagdo as intervencdes realizadas, os assentamentos podem ser classificados como:

@ urbanizados: assentamentos onde ja foram totalmente concluidos os servicos de
urbanizacéo elencados a seguir: reparcelamento do solo (divisdo em lotes, definicdo
do sistema viario e de areas livres e institucionais), infraestrutura basica (rede oficial
de coleta de esgotos; rede de abastecimento de agua com ligacdes domiciliares;
sistema de drenagem das aguas pluviais; abertura, consolidacao e pavimentacao do
sistema viario; rede de energia elétrica com ligagdes domiciliares); obras necessarias

para a consolidagdo geotécnica e eliminacao de eventuais situacdes de risco;

@ urbanizados parcialmente: assentamentos onde tenham sido executados servigos

como redes de dgua e esgoto; que apresente setor urbanizado definido ou ja tenha
concluido servicos de urbanizacao e, no restante do assentamento, ndo existam obras

de urbanizacdo em andamento;

W _€m processo de urbanizacdo: assentamentos onde estejam sendo realizadas obras

de urbanizacao, independente de sua fase, mesmo que ja exista trecho claramente

definido onde as obras estejam concluidas;

@ €m processo de reassentamento: assentamentos n&o consolidaveis, cujos domici-

lios ja estejam sendo reassentados para outras areas, ou onde estejam em andamento

as obras nas areas de destino dos moradores;

m com intervencdes pontuais (melhorias): assentamentos, consolidaveis ou nio,

onde tenham sido realizadas uma ou mais das sequintes obras: redes de agua, esgotos,
obras de drenagem, de contencdo ou intervencées no sistema viario (escadarias,
vielas). Essas obras podem ou nao estar inseridas num plano global de intervencéo,

determinado por um projeto completo de urbanizacao;

B sem intervencdo: assentamentos onde nao tenha havido nenhuma intervencao

quanto a realizacao de obras de infraestrutura ou outras que sejam especificas
do assentamento em questdo (excetuando-se rede de abastecimento de dgua ou
reparos em redes de esgoto ndo oficiais), ainda que os domicilios possam servir-se da

infraestrutura circundante.
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2.5 Tipos de intervengdo

Considerando as caracteristicas fisicas dos assentamentos, o Ministério das Cidades aponta

quatro tipos de intervencao: urbanizacdo simples, urbanizacao complexa, reassentamento

ou realocacdo e remanejamento ou relocagao®.

11271

mUrbanizacdo: A urbanizacdo viabiliza a consolidacdo do assentamento com a

manutencdo da populacdo (ou de grande parcela desta) no local. Compreende a
abertura e consolidacdo de sistema viario, implantacdo de infraestrutura completa,
reparcelamento do solo (quando couber), execucdo de obras de consolidacéo geotécnica,
construcdo (quando necessaria) de equipamentos sociais, promocdo de melhorias

habitacionais e da regularizacao fundiaria.

m__Simples: compreende a intervencdo em assentamentos que possuem baixa ou média
densidade, tracado regular e nao apresentam necessidade de realizacao de obras

complexas de infraestrutura urbana, consolidacao geotécnica e drenagem.

m_ Complexa: compreende a intervencdo em assentamentos com alto grau de densidade,
em geral, tipo aglomerado, com alto indice de remogdes, que nao apresenta tracado
regular efou com a necessidade de realizagdo de complexas obras geotécnicas ou

drenagem urbana.

g Remanejamento: Trata-se da manutencdo da populagéo (ou de grande parcela desta)

no local apos a substituicio das moradias e tecido urbano. E o caso, por exemplo, de
areas que necessitam de troca de solo ou aterro. Neste caso, a solucdo € a remocao
temporaria das familias e a execucdo de obras de infraestrutura e construcdo de novas
moradias neste mesmo terreno. A intervencao, neste caso, também envolve a abertura
de sistema viario, implantacdo de infraestrutura completa, parcelamento do solo,

construcdo de equipamentos (quando necessaria) e a reqularizagcdo fundiaria.

mReassentamento: Trata-se da producdo de novas moradias de diferentes tipos

(apartamentos, habitagcdes evolutivas, lotes urbanizados) destinadas aos moradores
removidosde assentamentos precarios nao consolidaveis ou que habitamassentamentos

consolidaveis com remocao.

2. MCidades/SNH e Ancona, Ana Licia. Nota Técnica n 2/2008;
MCidades/SNH. programa Urbanizacdo, Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos

Precarios., Manual de Orientacédo
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TIPO DE ASSENTAMENTO TIPO DE INTERVENGAO

. Desenvolvimento de outras a¢des, como
Consolidado . . i
regularizacdo fundiaria e pos-uso.

Urbanizagdo simples Terreno adequado.

Terreno adequado ou inadequado com alto
Consolidavel Urbaniza¢do complexa indice de remocdo e/ou necessidade de
realizacdo de obras complexas.

Terreno inadequado que pode tornar-se
Remanejamento (Relocagdo) | adequado com substituigdo do tecido urbano
e das moradias.

. Para adequacédo de densidade ou eliminagdo
Reassentamento parcial .
de risco.

Terreno improprio ou inadequado quando o
N3o consolidavel Reassentamento (Realocagdo) | estudo ou projeto demonstrar a inviabilidade
de consolidagdo.

Cabe lembrar que, para urbanizar nucleos consolidaveis, muitas vezes € preciso
promover a remocao de parte das familias e, portanto, promover o reassentamento
destas. A producdo de novas moradias, portanto, deve ser prevista ndo s6 no caso de
nucleos "nao consolidaveis”, mas também no caso de nucleos “consolidaveis”.

Cabe ressaltar, também, que um mesmo assentamento, ou complexo, pode exigir 0s
quatro tipos de intervencao, correspondentes a condicoes de partes deste assentamento
ou complexo. Nesse caso, o municipio pode considerar que se trata de quatro
assentamentos distintos ou pode dividir o assentamento em setores que correspondem
a essas diferentes tipologias de intervencdo. Pode promover sua recuperacao e
integracdo de uma so vez ou de forma gradual e progressiva. Recomenda-se, no caso
dessa segunda hipotese, o planejamento da intervencao global ou a definicdo prévia

de diretrizes de recuperacdo para todo complexo.

Favela Tamarutaca (nucleo consolidavel) - Santo André. Remogéo de familias para abertura de vidrio.
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mm 2.6 Sistema de informagdes

Este tema sera desenvolvido na Disciplina 11. Aqui, queremos lembrar
que as informacOes referentes a identificacdo dos assentamentos
precarios, quantificacdo dos domicilios e sua caracterizagdo, ou seja,
informacdes que compdem o diagndstico, devem ser constantemente
atualizadas e compor um sistema de informacdes.

Ndo € preciso possuir todos os dados relativos a todos os
assentamentos para iniciar um sistema de informagées. O importante
é que as informacdes levantadas sejam ferramentas de trabalho (de
planejamento e gestdo) e que sejam disponibilizadas para a sociedade
como um todo.

Essas informacOes podem ser integradas a outros bancos de dados.
O municipio de Santo André, por exemplo, no periodo de 2001 a 2007
procurou construir um banco de dados com todas as informacoes
existentes a respeito da populacao favelada do municipio. No ambito
do programa "Santo André Mais Igual” (SAMI), reuniu e articulou
informacdes acerca do atendimento a esta populacdo por meio dos
diversos programas sociais.

Outro exemplo interessante é o Habisp (Sistema de Caracterizacao,
Classificacao, Elegibilidade e Priorizacdo para Intervencdes em
Assentamentos Precarios), desenvolvido pela Prefeitura de Sao Paulo.
Esse sistema, estruturado a partir de indicadores sociodemograficos
e do diagnostico da situagcdo dos assentamentos precarios, objetiva
fornecer suporte ao planejamento e gestdo da politica habitacional.
Qutras informacdes podem ser encontradas no sitio eletronico: www.
habisp.inf.br.

O georreferenciamento permite conhecer e planejar a cidade
real. Muitos espacos anteriormente configurados como vazios sdo
identificados como favelas, que passam a apresentar sua configuracao
e tracado viario. O sistema também pode ser uma ferramenta Util para
elaboracdo do diagnostico e proposta de intervencdo. Apresenta o
assentamento inserido no contexto do bairro e da regido, a localizacdo
dos equipamentos do entorno, sistemas viarios, infraestrutura e outros

elementos necessarios a definicdo de estratégias de intervencao.

g
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3. Estratégia de Acédo l.

A seguir, apontamos algumas estratégias (ou diretrizes) que devem nortear a elaboracdo e

implantacao de um plano de acdo para urbanizacdo de assentamentos precarios.

mm 3-1 Articulagdo da politica habitacional e urbana

Ja discutimos, na Aula 1, a importancia de articular a politica urbana e habitacional. Lembramos
nesta aula que o PLHIS deve ser articulado com o Plano Diretor e sua legislacdo complementar.

Essa articulacdo € necessaria tanto para promover a urbanizacao e integracao dos assentamentos
existentes como para frear o crescimento destes.

Sem duvida, é necessario recuperar a cidade ilegal, ou seja, recuperar ambientalmente os
assentamentos precarios, dotando-os de infraestrutura e equipamentos urbanos. Repetindo, porém, o
que vem sendo dito pela professora Erminia Maricato, se a agcdo for apenas esta estaremos “enxugando
gelo” Para evitar a continuidade desta ocupacao precaria, € necessario oferecer alternativas paraampliar
0 acesso da populacdo de menor renda ao mercado formal de habitacao. Isso significa mudar o rumo
da politica urbana na direcao de incorporar, na pratica, a funcao social da propriedade, assim como
aprimorar e consolidar o Sistema Nacional de Habitacio (SNH), canalizando recursos e subsidiando a
moradia para a populacao de mais baixa renda.

Muitos municipios desenvolvem acdes de urbanizacao de favelas, mas poucos, de fato, aplicam
uma legislacao urbanistica que facilite a populacao de baixa renda o acesso a terra, reservando areas
para habitacao social e contendo a valorizacao imobiliaria.

O diagndstico do PLHIS deve levantar os marcos regulatérios e legais existentes e aqueles que
precisam ser revisados ou elaborados, tanto na perspectiva de promover a urbanizacao e reqgularizacao

dos assentamentos como na de ampliar 0 acesso a terra da populacado de menor renda.

Para enfrentar o problema da multiplicacdo de favelas e ocupacgées irrequlares € necessario:

m__ promover acdes de urbanizagdo e regularizagdo dos assentamentos precarios;

B ampliar o acesso da populacdo de menor renda ao mercado residencial legal.

Para ampliar o acesso da populacdo de menor renda ao mercado residencial, precisamos:

m__ ter uma politica de financiamento habitacional subsidiada;

B colocar em pratica uma politica urbana que contribua para viabilizar o acesso

dos mais pobres a terra.
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gm 3-2 Participagdo e controle social

0 plano deve indicar como se dara a participacao da populacdo tanto na formulacio

e gestdo da politica municipal como na elaboracio e implantacdo dos projetos de

urbanizacdo de assentamentos precarios. Na Aula 7, discutiremos a participacao da

populacdo no ambito dos projetos.

gm 3-3 Acdo integrada e matricialidade

116" M

A favela ndo pode ser tratada apenas como problema habitacional. A
exclusdo urbana e ambiental é apenas uma das dimensdes da “exclusdo que
€ um todo" A exclusdo € multidimensional e, portanto, € preciso transpor a
abordagem setorial para tratar desta realidade.

Muitos governos anunciaram ou reconheceram a necessidade de levar a
favela ndo apenas a execucao de obras de infraestrutura, mas, concretamente,
avancamos muito pouco nesse sentido. Na maioria dos programas de
urbanizacdo de favelas, a execucao de obras sempre teve um peso politico e
institucional muito maior; as demais acoes exerciam apenas o papel de apoio
a viabilizacdo da obra. Além disso, a cultura organizacional, marcada por acdes
setoriais desarticuladas, dificulta ou impede a gestao matricial de programas.

E necessario valorizar o desenvolvimento de programas sociais, antes
concebidos como ‘“complementares” a urbanizacdo, como elementos
estruturadores de estratégias de inclusao social da populacdo de favelas. O
plano pode identificar programas e acdes que devem ser integrados e se preciso
redesenhados e deve tratar das condicoes institucionais para promover a acao
matricial e integracdo de programas sociais.

Um exemplo ¢é o programa SAMI, lancado em 1997 pela Prefeitura de Santo
André. O SAMI atende as familias moradoras de nucleos de favela em processo
de urbanizagdo com diversos programas setoriais (habitacdo, educacéo, saude,
garantia de renda, desenvolvimento econémico, entre outros), articulados
institucionalmente e concentrados espacialmente. Para viabilizar essa
articulacao, o governo municipal instituiu a organizacdo matricial € promoveu
a integracdo de diversos programas sociais. Na bibliografia complementar

recomendada, inserimos um artigo que relata a referida experiéncia.
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3.4 Articulagdo das agdes de urbanizacgdo e reqularizacdo fundidria

A partir da década de 1980, muitos municipios passaram a desenvolver
programas de urbanizacdo e regularizacdo de favelas. Nesse periodo assistimos
ao inicio da construcdo institucional das politicas publicas para a area. Na década
seguinte, a urbanizacdo de favelas deixa de ser promovida por meio de “programas
alternativos” e passa a ser objeto de politica habitacional. As intervencées realizadas
promoveram a melhoria das condi¢des de saneamento e habitacdo da populacéo,
mas verificamos que poucos resultados foram alcancados com processos de
reqularizacdo fundiaria.

Conclui-se que regularizar esse tipo de assentamentos €, de fato, muito
complexo e seu sucesso depende de muitos fatores, entre eles a articulacdo dos
processos de urbanizacdo e reqularizacdo. Recomenda-se nesses casos que as
acOes sejam integradas desde o inicio do processo e que as intervencoes fisicas
sejam norteadas por diretrizes elaboradas a partir de um diagnostico que incorpore

aspectos urbanisticos, ambientais, sociais e fundiarios.

e 3.5 Integracgdo do assentamento ao bairro e a cidade

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH) define como uma de suas linhas de
acdo a "integracdo urbana dos assentamentos precarios” e, como o proprio nome
sugere, estabelece que os assentamentos devem ser inseridos na cidade.

A perspectiva de integragdo da favela a cidade reforca o reconhecimento do
direito mais amplo a cidade ("direito a cidade") e induz a elaboracdo de projetos
e modelos de gestdo que focalizem tanto a favela como a cidade, em busca
de solucdes que respondam, simultaneamente, aos problemas ambientais e de
estrutura urbana.

A integracdo da favela a cidade, em sua dimensdo urbanistica, envolve muitos
elementos de um programa de urbanizacdo, como melhoria das condicdes de
acessibilidade, habitacdo, saneamento, provisao de equipamentos publicos e
manutencdo urbana. Também refere-se a aspectos relacionados a dimensdes
econdmicas, culturais e sociais. Recomenda-se, também, agregar componentes
de geracdo de renda e politicas sociais, numa estratégia em prol da integracao

socioeconémica de seus moradores.
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mm 3-6Articulagdo com outros programas habitacionais

18" M

Na perspectiva de integracao do assentamento a cidade, os programas de urbanizacao
e reqgularizacdo de assentamentos precarios devem ser articulados a outros programas

habitacionais ou acdes, tais como:

producdo de novas moradias e de lotes urbanizados: producdo de unidades
habitacionais de diferentes tipos (apartamentos, habitacdo evolutiva, lotes
urbanizados), destinados aos moradores das favelas em processo de urbanizacao,

para reassentamento de uma parcela ou da totalidade das familias;

requalificacdo habitacional: acbes voltadas para integrar a favela urbanizada
ao bairro e melhorar a qualidade das unidades habitacionais, como concessao de
crédito para construcao, reforma ou ampliacdo da habitacao, assessoria técnica a

autoconstrucao, educacao ambiental etc,;

monitoramento de areas de risco: realizacdo de vistorias, avaliacdo de risco e

execucao de obras de consolidacdo geotécnica;

controle e orientacdo urbanistica: orientacdo a execucdo de construcdes ou

ampliacao das existentes e fiscalizacdo urbana e de posturas;

contencao de invasdes: controle e fiscalizacdo de novas ocupagdes em areas publicas,

para inibir o adensamento nas favelas existentes e a formacédo de novas favelas.

apoio a Remogdo Temporaria: subsidio financeiro destinado a populacdo de baixa
renda que habita assentamentos precarios em processo de urbanizacdo ou areas de

risco para acesso temporario a unidades habitacionais de terceiros.

indenizacdo: subsidio financeiro destinado a popula¢do de baixa renda que habita
assentamentos precarios em processo de urbanizacao ou areas de risco para

aquisicao de moradia.

Em funcédo das caracteristicas especificas de cada cidade, o plano deve apontar que

programas e acoes devem ser instituidos e articulados. -.
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4. Urbanizacao de assentamentos precarios:

alternativas de intervencao, viabilidade e custos

mm 41 Alternativas de intervengdo

Muitas vezes, 0os municipios veem-se obrigados a adotar diferentes modalidades de
intervencado para responder ao problema da limitada capacidade municipal de investimento,
frente a necessidade de tratar situacdes emergenciais e de grande precariedade habitacional.
Em geral, é possivel considerar trés alternativas de intervencao: gerenciamento de risco,

execucdo de melhorias (urbanizagdo parcial) e urbanizacéo integral.

m a) Gerenciamento de risco

Uma grande parcela dos assentamentos precarios esta localizada em areas improprias a
ocupacdo, como areas de alta declividade, sujeitas a deslizamentos de terra, ou varzeas e
lindeiras a rios e corregos, onde podem ocorrer enchentes. A ocupacdo dessas areas causa
danos ambientais e pode colocar em risco a integridade fisica dos moradores.

Para lidar com esse problema, os municipios devem elaborar um Plano Municipal de
Reducgdo de Riscos (PMRR), que deve conter um plano de intervencdes e um sistema de
monitoramento e de defesa civil para atender as emergéncias. A base para qualquer programa
e plano de prevencdo ¢ o mapeamento de riscos. O Ministério das Cidades financia PMRRs
e disponibiliza publicacbes para orientar os municipios na elaboracdo e implementacao
desse programa. Essas publicacées estdo disponiveis no site: www.cidades.gov.br/SNPU/
Biblioteca/Prevencdo de risco.

A remocao nem sempre € a melhor alternativa para reducdo de risco. Em muitos casos,
trata-se de “remover o risco e ndo as familias em risco” Muitas vezes, pequenas obras de
contencdo ou drenagem sdo suficientes para eliminar o risco. A decisdo em relacdo a remocao
ou realizacao de obras de pequeno ou grande porte deve ser tomada caso a caso, considerando

a relacdo custo/beneficio e evitando privilegiar sempre as remogdes ou as grandes obras.

m b) Execugdo de melhorias

Trata-se da urbanizacdo parcial de setores da favela, ou do somatdrio de intervencoes
pontuais realizadas pela populacdo ou pelos governos que, com o passar dos anos, acabam
resultando na sua consolidacao.

Em funcdo de condicionantes financeiras, sociais e politicas, a urbanizacao gradual ¢ a
modalidade que mais tem sido adotada pelos governos municipais € a que beneficia maior
percentual da populacao de favelas. Realizam-se desde urbanizacées parciais, orientadas por
um plano global de intervencao, até obras pontuais, como execucao de trechos de redes de
agua e esgoto (provisorios ou ndo) ou muros de contencdo e escadarias.
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O objetivo € melhorar as condicoes de habitacdo, eliminando
ou minimizando situac¢des de insalubridade e de risco geotécnico,
enquanto nao € possivel promover a urbanizacdo integral, que

requer investimento mais elevado. Os resultados dependem do

porte e do somatorio das intervencoes realizadas ao longo dos

anos. Em favelas, onde, por exemplo, apenas se construiu Um muro £ ez Tamarutaca Sento André

Execugdo de muro de arrimo (melhoria)

de arrimo, as condi¢des ndo sao substancialmente alteradas.

E importante que as intervencdes pontuais realizadas sejam
sempre orientadas por um plano geral de intervencdo ou por um
projeto global de infraestrutura e parcelamento, elaborado a partir
deumdiagnosticointegrado. Caso contrario, asintervencdes podem
consolidar situacdes inadequadas de moradia e acessibilidade,

assim como inviabilizar a requlariza¢do do assentamento. \ :

Urbanizagao Integrada: Programa Favela-Bairro -
Rio de JaneiroFonte: Prefeitura do Rio de Janeiro

|

m ¢) Urbanizacéo integrada

Discutimos nesta Disciplina a possibilidade de classificar as intervencdes como urbanizacao simples
e urbanizagcdo complexa. Ambos os casos compreendem a abertura e consolidacdo de sistema viario,
implantacdo de infraestrutura completa, reparcelamento do solo (quando couber), execucao de obras
de consolidacdo geotécnica, construgdo (quando necessaria) de equipamentos sociais, promogao de
melhorias habitacionais, producao de novas moradias e de regularizacdo fundiaria.

Para viabilizar a urbanizacdo de favelas, os governos vém adotando parametros projetivos que
diferem dos praticados no restante da cidade legal. Os projetos de urbanizacdo procuram combinar,
sempre que possivel, o respeito a tipicidade de ocupagdo com a promocao de um reparcelamento
"especial”, adotando padrdes urbanisticos especificos, como o "lote minimo" de cerca de 45 m2 Os
projetos devem buscar criar um sistema de acesso para veiculos e de integracdo viaria com o bairro.

0 alto adensamento das favelas, em regides metropolitanas, torna necessario realocar um maior
percentual de familias para viabilizar a urbanizacdo. Praticam-se solucées como a diminuicdo do
tamanho do lote, a verticalizacdo (construcdo de edificios de apartamentos) de setores da favela e

a producdo de novas moradias em outras localizac¢oes.

mn 4.2 Custos

Os parametros adotados para promover a urbanizacao de favelas resultam em distintos
padroes e custos de urbanizacdo, assim como possibilidades de regularizacdo fundiaria.
Estudo pelo IPT (CARVALHO et al, 2002) analisa procedimentos para tomada de decisdo
em programas de urbaniza¢do de favelas, baseado no estudo e comparacao de diferentes
alternativas de intervencoes com a adogao de diferentes parametros e padrdes urbanisticos e

respectivos custos. O método proposto consiste em levantar o diagnostico da situacéo inicial
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da favela, formularalternativas de intervencéo (correspondentesa diferentes padroes de urbanizagao)

e analisa-las comparativamente. Essa discussdo sera retomada na Aula 6; aqui cabe lembrar que

0s custos também sdo resultado de tomada de decisao, relativa a alternativas de intervencdo que

alcancam diferentes padrdes urbanisticos e graus de integragcdo do assentamento.

Cabe observar que, numa mesma cidade, esses custos podem variar de um assentamento para

outro, em funcao, por exemplo, do tamanho do assentamento, grau de adensamento, existéncia

de problemas geotécnicos, necessidade de execucdo de obras de drenagem e sistema viario.

Para efeito de elaboracdo de um plano municipal, deve-se adotar valores médios praticados na

cidade que correspondam a parametros gerais urbanisticos, considerando-se as caracteristicas

do conjunto de assentamentos.

Como referéncia, podem ser utilizados os valores maximos, por modalidade de intervencao,

praticados pelo Ministério das Cidades para financiamento no dambito do Programa Habitacdo de

Interesse Social e do Programa Urbanizacao, Regularizacao e Integracao de Assentamentos Precarios.

Veja 0 Manual para apresentacao de propostas disponivel no sitio eletronico: www.cidades.gov.br.

MODALIDADES CUSTO POR FAMILIA OBSERVAQAO
Urbanizagdo Complexa R$ 11.000,00
Urbanizagdo Simples (1) R$ 5.000,00

Unidades Habitacionais
Horizontais

R$ 25.900 a R$ 33.600

Variagdo em funcéo da regido onde se lo-
calizam os municipios e de sua inser¢do em
regides metropolitanas ou do Distrito Federal.

Unidades Habitacionais
Verticais

R$ 28.700 a R$ 36.000

Variagdo em funcédo da regido onde se lo-
calizam os municipios e de sua inser¢do em
regides metropolitanas ou do Distrito Federal.

Municipios com populag¢do urbana igual ou
superior a cem mil habitantes, sede de capital

R$ 9.000,00 . - .
Lotes Urbanizados (2) estadual ou integrante de Regides Metropoli-
tanas.
R$ 7.000,00 Demais municipios.
Terreno improprio ou inadequado quando o
R$ 500,00 prop quadoq

Regularizagéo Fundiaria (3)

estudo ou projeto demonstrar a inviabilidade
de consolidagéo.

Trabalho Social

R$ 300,00 e/ou no minimo 2,5%
o valor do investimento

Elaboragdo do Projeto

Até 3% do valor da obra

"n
]
n

y

(1) Referéncia: PLANHAB

(2) Referéncia: Manual de Acéo Provisdo Habitacional de Interesse Social - FHNIS 2008

(3) Referéncia: estimativa do Programa Papel Passado/Ministério das Cidades
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Cabe ressaltar que, em regides metropolitanas e cidades com alta densidade de ocupacao, para
urbanizar os assentamentos do tipo favela é preciso promover a remo¢ao de 20 a 30% da populacdo
para viabilizar a abertura de viario, construcao de equipamentos publicos, eliminacao de situacoes
de risco e, em alguns casos, adequacdo de densidade. O custo da producdo de novas moradias para
atender as familias removidas €, muitas vezes, igual ou superior ao custo da urbanizacao. Em 2002,
uma pesquisa realizada pela autora apontou que os custos com a producdo de novas moradias
(remocéo) representam cerca de 68% do custo total de urbanizacdo em Recife, 48% no caso do
programa Guarapiranga em S3o Paulo e 46% no caso do Programa SAMI. Isso impde a necessidade
de, muitas vezes, combinar programas habitacionais e fontes de financiamento.

0 custo da execucdo de melhorias (intervencdes pontuais) e de obras emergenciais deve ser
estimado caso a caso, considerando-se a caracteristica dos assentamentos precarios. 0 PMRR pode
dar subsidios para estimar o custo de execucdo de obras emergenciais. O municipio de Santo André
estimou um investimento anual e, tendo vista que a pretensao era a de que as intervencdes de
urbanizacao se inserissem, de maneira progressiva, dentro dos processos de urbanizacao integral

dos assentamentos precarios, foi estimada uma diminuicdo progressiva de tais investimentos,

5.Priorizagao g

Os critérios de priorizacdo devem ser estabelecidos no ambito municipal, considerando-

dentro do periodo estipulado de 20 anos.

se as caracteristicas do conjunto dos assentamentos precarios e por meio de um processo
participativo, no qual tais critérios sejam pactuados com liderancas e representantes desses
assentamentos. Esse pacto pode ocorrer no ambito de uma conferéncia ou encontro de
habitacdo, do Conselho Municipal de Habitacdo ou Conselho Municipal de Politica Urbana,
dependendo do arranjo institucional de cada municipio e das instancias de participacao
existentes.

E recomendado que sejam considerados, entre outros, os sequintes critérios de prioridade:

B situacdes de insalubridade e de risco;

Bm__ ocupagdo em areas de preservacdo ambiental (mananciais e parques);
B__ impacto na recuperacdo ambiental e urbana da cidade ou setor;

B tempo de existéncia do assentamento;

B relagdo custo/beneficio, considerando-se, antes, o custo da intervencio em
relacdo ao nimero de familias diretamente beneficiadas e, depois, em relagdo

ao beneficio para a cidade como um todo;
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B participacdo e mobilizagdo da comunidade;
B existéncia de fatores facilitadores da regularizacdo fundiaria;

B_ imposi¢des juridicas (existéncia de agdes populares, agbes de reintegracio de posse

ou de Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico (TACs).

6.Fontes de recurso l.

Ja discutimos na Aula 2 que o SNH busca articular recursos das trés esferas de governo e,

portanto, deveriamos contar com fontes de recursos federais, estaduais € municipais.

mn 67 Federal

No contexto da nova Politica Nacional de Habitacdo, o governo federal
revisou os programas habitacionais construindo variadas possibilidades.
Alguns programas foram reestruturados e outros foram criados, formando
um conjunto que se relaciona aos eixos da politica: ha programas que, por
sua natureza, enquadram-se no eixo da integracdo urbana de assentamentos
precarios e ha programas que se ligam ao eixo da provisao habitacional, como
se verifica no quadro da proxima pagina.

Os programas relacionados a integracdo urbana de assentamentos precarios
exigem como proponentes os executivos municipal, estadual e do Distrito Federal
e contam com recursos do FNHIS, por meio do programa de urbanizacdo de
assentamentos precarios, do OGU, com o programa de intervencdes em favelas
e do FGTS, caso do Pré-Moradia, na modalidade de urbanizacio e reqularizacio

de assentamentos precarios.
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EIXO DA POLITICA PROGRAMA AQAO OU MODALIDADES FONTE DE RECURSOS

Urbanizagao, regularizacdo e

. N Melhoria das condicdes de habitabilidade OGU / FNHIS
integracdo de assentamentos .
. de assentamentos precarios. (PAC)
precarios
Programa de atendimento . .
T B Urbanizagdo e regularizacdo de FGTS
habitacional através do setor L
o i . assentamentos precarios. (PAC)
publico (Pr6-Moradia)
X X . Urbanizagdo e regularizacdo de FAT
Projetos Multissetoriais Integrados L.
assentamentos precarios. (PAC)

Apoio a melhoria das condigées de
Programa Prioritario de habitabilidade de assentamentos precarios, OGU
Investimentos (PPI) com produgdo efou aquisicdo de unidades (PAC)
habitacionais.

Integracdo urbana de assentamentos

Habitar Brasil / BID (HBB) 0oGU
Programa Habitacdo de Interesse Prestagdo de servicos de assisténcia OGU / FNHIS
Social técnica. (PAC)

Producdo de unidades habitacionais em

municipios com populagdo acima de

100.000 habitantes e/ou integrantes de FAR
Regifo Metropolitana (RM).

Renda familiar: 0 a 3 salarios-minimos.

Producdo ou aquisi¢do de unidades
habitacionais urbanas em municipios com OGU / FNHIS
populagdo acima de 50.000 habitantes

Renda familiar: 0 a 10 salario-minimo

Producdo ou aquisi¢do de unidades

Programa Minha Casa, Minha Vida habitacionais em municipios abaixo de -
. L OGU (oferta publica
50.000 habitantes e nédo integrante de
RM de recursos)

Renda familiar: 0 a 3 salarios-minimos.

Requalificacdo de iméveis, aquisi¢do

de terreno e producédo de unidades

habitacionais por entidades privadas sem FDS
fins lucrativos.

Renda familiar: 0 a 3 salarios-minimos.

Producgdo de unidades habitacionais rurais
Renda familiar: 0 a R$ 58.000,00 anuais.

Provisdo habitacional

OGU / FNHIS

Requalificagdo de iméveis, aquisi¢do
de terreno e producédo de unidades
Programa Crédito Solidario habitacionais por entidades privadas sem FDS
fins lucrativos.
Renda familiar: 0 a 3 salarios-minimos.

Producdo ou aquisi¢do de unidades
Acio de Apoio 4 Produgiio habitacionais, de lotes urbanizados, e

Social da Moradia requalificagdo de imoveis por entidades OGU / FNHIS

privadas sem fins lucrativos.
Renda familiar: 0 a 3 salarios-minimos.

Programa de subsidio 3 habitagdo Producdo ou aquisi¢do de unidades 0GU (oferta piblica

de interesse social (PSH) habitacionais. de recursos)

Renda familiar: 0 a R$ 1.140,00.

Producdo de conjuntos habitacionais. FGTS
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Programa de atendimento habitacional através do setor publico

Programa de Habitagdo de Interesse  Prestacdo de servicos de assissténcia OGU / FNHIS
Social técnica. (PAC)

Carta de crédito individual Aquisicdo de unidade habitacional nova

(finaciamento) ou usada.

Aquisicédo de lote urbanizado.

Aquisicdo de material de construcéo.

Construcédo de unidade habitacional.

Reforma ou melhoria de unidade

" m

S . FGTS / FDS
c habitacional.
g Carta de Crédito Associativo
® Aquisicdo ou construgdo de unidades
(é habitacionais.
=
=
1 Reabilitagcdo urbana.
=
B
o Producéo de lotes urbanizados.
=
2
[ Producéo de lotes urbanizados.
o
2
]
E® Programa de Habitacdo de Interesse ~ Apoio a elaboragéo de Planos Locais de
S S ) L . OGU/ FNHIS
o .8 Social Habitagdo de Interesse Social.
e 2
5%
a £
||

Discutimos anteriormente que, para viabilizar a urbanizacio de favelas, ¢ importante
que os programas relacionados a integracdo urbana de assentamentos precarios sejam
combinados aos programas de provisdo habitacional, permitindo a complementaridade
entre eles e o atendimento a diferentes necessidades, tais como a construcdo de novas
moradias e financiamento para conclusao, ampliacdo, reforma ou melhoria de unidade
habitacional e execucao de obras de infraestrutura.

O Programa Habitacdo de Interesse Social, valendo-se de recursos do FNHIS, conta
com modalidades que permitem a producdo ou requalificacao de imoveis. Além do
Crédito Solidario e do Programa Habitacao de Interesse Social, ha varios programas
para atender as necessidades de construcdo, habitacao e aquisicdo de habitacdo nova:

a Carta de Crédito Individual e a Carta de Crédito Associativo, ambas com recursos do
FGTS dirigidos a pessoas fisicas cuja renda situe-se entre trés e cinco salarios-minimos
(esses dois programas servem, também, para fazer frente as demais necessidades

habitacionais, além da construgdo da unidade de moradia);
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o Pro-Moradia, na modalidade producdo de conjuntos habitacionais, que
se destina a populacdo em situacao de vulnerabilidade social, tendo o poder
publico como proponente e o FGTS como fonte de recursos;

0 PSH, criado em 2004 para oferecer subsidio destinado diretamente a
complementacao do preco de compra/venda ou construcdo de unidades
residenciais, que ¢ operado com recursos do OGU e contrapartida do poder
publico municipal, estadual ou do distrito federal;

o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), criado em 2001 e
reformulado em 2004 e 2007, que financia empresas do ramo da construcao
civilcomrecursos do Fundo de Arrendamento Residencial. Destina-se as capitais
dos estados, aos municipios das regides metropolitanas e aos municipios com

populacdo urbana superior a 100 mil habitantes.

mm 6.2 Estados

Os governos estaduais devem destinar recursos a area de habitacdo e
promover a integracao e urbanizacao de assentamentos precarios, quer seja
pela execucdo direta (pelas Companhias Estaduais de Habitacdo) ou indireta,
repassando recursos para governos municipais. A adesdo dos estados ao SNH
podera permitir melhor distribuicao e utilizacdo dos recursos estaduais.

0 Governo do Estado de Sao Paulo, por exemplo, conta com recursos volumosos
oriundos de 1% adicional do ICMS, que é dirigido a Companhia de Desenvolvimento

Habitacional e Urbano de S&o Paulo (CDHU) para aplicar em habitacéo.

mm 6.3 Municipios

No ambito municipal € possivel contar com recursos de fundos municipais,
do orcamento geral do municipio, de empresas municipais de habitacdo e
saneamento integrado.

O municipio deve possuir um Conselho Municipal responsavel pela gestéo
do Fundo Municipal de Habitacdo, que deve ser constituido com dotacédo
orcamentaria propria, destinada a implantacdo da politica municipal de
habitacdo de interesse social e a recepcdo dos recursos do FNHIS. Devemos
observar, ainda, que os recursos do fundo estadual podem ser transferidos aos

fundos municipais, num mecanismo de transferéncia "fundo a fundo"
[ |
||

"
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Varios municipios possuem empresas municipais de saneamento, que podem
executar obras de saneamento basico em assentamentos precariosadotando o conceito
de "saneamento integrado” O Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo
André (Semasa), por exemplo, promoveu a urbanizacdo de varias favelas existentes
no municipio de Santo André de forma articulada com a Prefeitura, que financiou a
construcdo de novas moradias para reassentamento de parte das familias.

Cabe ao municipio buscar formas de aumentar sua receita propria e sua capacidade
de investimento. O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é importante fonte
de receita e nem sempre € aplicado como deveria. Muitos municipios ndo cobram
IPTU de parcelas de seu territorio porque essas nao constam da planta cadastral da
cidade, que esta desatualizada. Outros municipios ndo cobram dos setores de média
e alta renda o valor que realmente deveriam cobrar, porque o imposto € cobrado
tomando por referéncia a "planta de valores", que apresenta valores muito inferiores
aos praticados pelo mercado.

Recomenda-se o aperfeicoamento da gestdo dos cadastros territoriais, assim como
a atualizacao dos valores dos imoveis para efeito da cobranca do IPTU, para aumentar a
eficacia das politicas fiscais. Veja o estudo Cadastro multifinalitdrio como instrumento
de politica fiscal e urbana disponivel no sitio eletrénico: www.cidades.gov.br.

A aplicacdo de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade como "outorga
onerosa do direito de construir”, operacdes urbanas e consorcios imobiliarios podem
reter parcela da valorizacao imobiliaria e canalizar recursos para o financiamento da

politica urbana e habitacional.

BUENO, L. M. de M. Projeto e favela: metodologia para projetos de urbanizacdo de favela. Tese de

Doutorado - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2000.

CARVALHO, C. et al. Procedimentos para tomada de decisdo em programas de urbanizagdo de favelas.
ZENHA, R. M; FREITAS, C. G. L. de. Semindrio de Avaliacdo de Projetos IPT - Habitagcdo e Meio Ambiente:

Assentamentos precdrios. Anais. Sdo Paulo, 2002.

DENALDI, R. Politicas de urbanizagdo de favelas: evolugdo e impasses. Tese de doutorado apresentada a

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo, 2003.

DENALDI, R. Estratégias de enfrentamento do problema: favela. In: SANTA ROSA, Junia (org.). Politica
habitacional e integragcdo urbana de assentamentos precdrios: pardmetros conceituais, técnicos e
metodoldgicos. Ministério das Cidades | Secretaria Nacional de Habitagdo, 2008, pp. 13-45. Disponivel

em: www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/biblioteca/publicacoes.

Referéncias Bibliograficas l.

127



B MODULO 2:

128 M

EIXOS DA ACAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS

DENALDI, R; ROSA, J.; SOUZA, C. Acesso @ moradia: politica urbana e politica habitacional In: Curso a
distdncia - Acesso @ terra urbanizada: reqularizacdo fundidria e implementacdo de planos diretores.
Florianépolis, 2008.

DENALDI, R. Santo André. Urbanizagéo de favelas e inclusdo social. Ambiente Construido, v.4, pp. 7-20.

Porto Alegre, 2004.

MARICATO, E. Metrdpole na periferia do capitalismo. llegalidade, desigualdade e violéncia. Sdo Paulo:

Editora HUCITEC, 1996.

MINISTERIO DAS CIDADES - Secretaria Nacional de Habitaco - Centro de Estudos da Metropole/Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento - CEM/Cebrap. Precariedade no Brasil Urbano. Disponivel em: www.

cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/biblioteca.

MINISTERIO DAS CIDADES - Secretaria Nacional de HabitacZo - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS). Programa: Habitagdo de Interesse Social - Manual para apresentagdo de propostas.

Disponivel em: www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao.

MINISTERIO DAS CIDADES - Secretaria Nacional de Habitacio - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS). Programa: Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precdrios -
Manual para apresentagdo de propostas. Disponivel em: www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/

secretaria-de-habitacao.

MINISTERIO DAS CIDADES - Secretaria Nacional de Habitacdo - Ana Lucia Ancona. Nota Técnica N.

02/2008: Caracterizacdo dos assentamentos precdrios e tipologias de intervengdo. Brasilia, 2008.

MINISTERIO DAS CIDADES - UFRJ/IPPUR/LINCOLN. Cadastro Multifinalitdrio como instrumento de
politica fiscal e urbana. Disponivel em: www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-

habitacao.

MINISTERIO DAS CIDADES - Secretaria Nacional de Habitacdo - DENALDI R. (Org.) Curso a distancia:

Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social. Brasilia, 2009.

SANTO ANDRE, Prefeitura Municipal de. Plano Municipal de Habitagdo. Santo André, 2006. Disponivel

em: www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao.

SAO VICENTE, Prefeitura Municipal de. Plano Local de Habitagdo de Interesse Social. Sao Vicente, 2009.

Disponivel em: www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao.




