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O desafio da construcdo de uma base de dados confidaveis e comparaveis
nacionalmente, contendo as dimensGes e caracteristicas do universo dos assentamentos
precarios no Brasil € um dos objetivos para a execucdo de forma equanime e eficaz das
acOes da Politica Nacional de Habitacdo dirigidas a regularizagdo urbanistica e fundiéria,
e a inclusdo socioespacial.

Para o aperfeicoamento dos dados disponiveis sobre os assentamentos precérios
no Brasil, faz-se necessario aprofundar o conhecimento das desigualdades urbanas e
buscar critérios que permitam a priorizacdo das a¢bes de urbanizacdo, em fungdo de
informacdes precisas das condi¢Bes ambientais, das situagbes de risco e dos graus de
precariedade, da violéncia urbana e dos niveis de segregagdo social dos assentamentos.

Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades vem
trabalhando para disponibilizar aos agentes publicos locais ferramentas que possibilitem
uma leitura aprofundada da realidade de seus assentamentos precéarios e dessa forma
preencher a lacuna da falta de dados sobre a quantidade e caracteristicas dos assentamentos
precarios existentes no Brasil.

As condi¢cbes para a ampliagio do conhecimento sobre as dimensbes e
caracteristicas dos assentamentos precarios sdo atualmente as mais favoraveis, em funcéo
da sua centralidade no contexto das politicas sociais, habitacionais e de desenvolvimento
urbano do governo federal, conforme pode-se perceber com o valor de investimento
destinado para as acOes de urbanizagdo previstos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, que sdo da ordem de R$ 23,2 bilhdes, e com o valor previsto no
PAC 2 da ordem de R$ 33,5 bilhdes.

Nesse contexto, a Secretaria Nacional de Habitacdo lanca o Guia para
o Mapeamento e Caracterizacdo de Assentamentos Precarios, possibilitando aos
municipios, principais agentes no processo de aperfeicoamento dessas informagdes e
maiores conhecedores da realidade de suas comunidades, a producdo de dados sobre 0s
assentamentos precarios existentes em seus territorios, assim como a constru¢do de uma
base de dados a ser sistematizada nacionalmente.

Bom trabalho!

Inés Magalhdes
Secretaria Nacional de Habitacdo
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A partir de 2003, a integracdo urbana dos assentamentos precérios passou a
efetivar-se como um dos eixos prioritarios das politicas publicas habitacionais e urbanas,
consolidando, no &mbito nacional, orientacdo que ja vinha sendo adotada por governos
municipais e estaduais, ao longo da década de 90. Concorreram para tanto a criacdo do
Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades (2003); a aprovacdo da nova Politica
Nacional de Habitacdo - PNH (2004); a institucionalizacdo do Sistema e do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS/FNHIS (2005); e, em especial,
o lancamento do PAC Urbanizacdo de Favelas (2007), que ja destinou para esse eixo
de intervencBes o montante inédito de R$ 23,2 bilhdes a serem aplicados no periodo
2007/2010, articulando recursos do Orgamento Geral da Unido, FNHIS e FAT/FGTS,
bem como contrapartidas dos estados e municipios.

O objetivo da politica de integracdo urbana de assentamentos precarios €
a inclusdo socioespacial da importante parcela da populacdo brasileira que vive, nas
nossas cidades, em situagbes de risco, insalubridade e inseguranca relacionadas com a
precariedade das suas condi¢cdes de moradia. Para realizar esse objetivo, as intervengtes
compreendem medidas para a regularizacdo fundiaria dos assentamentos, atendimento
social as comunidades, melhorias habitacionais e adequagdo urbanistica, incluindo a
implantacdo de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos.

O grande desafio da politica de integracdo dos assentamentos precérios é o
atendimento de um universo estimado em cerca de 30% dos domicilios urbanos do pais,
cujas demandas vém se acumulando ha décadas, em decorréncia da histérica inadequagao
e insuficiéncia das politicas habitacionais voltadas para a populacdo mais pobre. Para
enfrentar tal desafio, destaca-se a necessidade de garantir, a médio e longo prazos: fluxo
permanente de recursos subsidiados, no patamar estabelecido pelo PAC; participacdo e
articulacdo dos agentes envolvidos, de acordo com o modelo institucional definido pelo
Conselho das Cidades, PNH e SNHIS/FNHIS; e planejamento das acdes, com base no
Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) e nos Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS).

O planejamento constitui uma dimenséo estratégica da politica, tendo em vista a
otimizacdo dos investimentos, eficiéncia e sustentabilidade das intervenc@es. Ele envolve
articulacdo entre as iniciativas dos trés niveis de governo, exigindo capacitagdo dos
agentes e alinhamento de conceitos, para o dimensionamento das demandas, definicdo
de prioridades, metas e instrumentos de avaliacdo. Identificados pela inadequacdo
das condicdes de moradia e por constituirem, em grande medida, empreendimentos
autdbnomos da populacdo de baixa renda, os assentamentos precarios estdo presentes em
mais da metade dos municipios brasileiros, apresentando caracteristicas e necessidades



muito diversificadas, como reflexo do processo de formacdo da nossa ampla rede de
cidades. Conhecer tais caracteristicas de forma a dimensionar as necessidades e a demanda
de recursos para atendé-las, em escala nacional, sem perder o foco nas peculiaridades
regionais e locais constitui uma condicdo basica para o planejamento das intervencgdes.

Nesse contexto, coloca-se a publicacdo deste Guia para o Mapeamento e
Caracterizacdo dos Assentamentos Precarios, que a Secretaria Nacional de Habitagdo
elaborou, com vistas a estimular e apoiar a participacdo dos municipios numa proposta
de trabalho que tem como objetivo a complementacdo e detalhamento das informacdes
nacionais que ja existem sobre 0s assentamentos precarios no Brasil.

Destacamos que a participacdo dos municipios é condicdo fundamental para o
aperfeicoamento de tais informagdes, considerando que, além de responsaveis diretos
por grande parte das intervencGes em assentamentos precarios, 0s municipios - por
meio de seus agentes - sdo os entes federativos que mais conhecem a realidade dessas
comunidades.

Para atender aos seus objetivos, 0 Guia esta estruturado em cinco capitulos, que
tratam, respectivamente:

| - da contextualizacdo da questdo, apresentando um panorama das condi¢cbes
histéricas que determinaram a origem e o crescimento dos assentamentos precarios no
nosso pais;

Il - da delimitacdo do objeto a ser pesquisado, incluindo informacdes sobre o
conjunto de estudos que ja foram produzidos e sistematizados no ambito nacional e
constituem o ponto de partida para o trabalho de mapeamento e caracterizacdo dos
assentamentos precarios, a ser detalhado na escala dos municipios;

Il - do “passo a passo” ou sequéncia de procedimentos propostos para orientar
0 trabalho de mapeamento, mensuracdo e caracterizacdo dos assentamentos, pelos
municipios, contemplando a selecdo de critérios e variaveis que permitam comparacoes,
totalizacGes e avaliaces de resultados da politica, em escala nacional;

IV - da metodologia para a classificacdo dos assentamentos segundo categorias
de intervencdo, visando ao dimensionamento, para 0 conjunto do pais, dos recursos
demandados pela politica de integracdo urbana dos assentamentos precarios, tendo como
horizonte a garantia da moradia, bem como sua regularidade fundidria e um patamar
bésico de infraestrutura, acessibilidade e inclusdo socioespacial;

V - dos critérios para a priorizacao das intervengdes, balizando a distribuicdo dos
recursos federais de forma cada vez mais justa, transparente e eficaz.



Capitulo 1
Contextualizagéo

A expressao *‘assentamentos
precérios” foi adotada pela nova Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) de forma a
englobar, numa categoria de abrangéncia
nacional, o conjunto de assentamentos
urbanos inadequados ocupados  por
moradores de baixa renda, incluindo as
tipologias  tradicionalmente  utilizadas
pelas politicas puablicas de habitacédo, tais
como corticos, loteamentos irregulares
de periferia, favelas e assemelhados, bem
como 0s conjuntos habitacionais que se
acham degradados.

Os assentamentos precarios sao,
portanto, por¢cBes do territério urbano
com dimens@es e tipologias variadas, que
tém em comum:

- o fato de serem  areas
predominantemente  residenciais,
habitadas por familias de baixa
renda;

- a precariedade das condicBes
de moradia, caracterizada por
inmeras caréncias e inadequacdes,
tais como: irregularidade fundiéria;
auséncia de infraestrutura de
saneamento ambiental; localizacdo
em areas mal servidas por sistema de
transporte e equipamentos sociais;
terrenos alagadicos e sujeitos a
riscos geotécnicos; adensamento
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excessivo, insalubridade e
deficiéncias construtivas da unidade
habitacional;

- a origem historica, relacionada as
diversas estratégias utilizadas pela
populacdo de baixa renda para
viabilizar, de modo auténomo,
solucdo para suas necessidades
habitacionais, diante da insuficiéncia
e inadequacdo das iniciativas
estatais dirigidas a questdo, bem
como da incompatibilidade entre
o nivel de renda da maioria
dos trabalhadores e o preco das
unidades residenciais produzidas
pelo mercado imobiliario formal.

A falta de dados confiaveis
e comparaveis nacionalmente sobre
as dimensbes e caracteristicas desse

universo, amplo e diversificado, dificulta o
planejamento, a coordenacdo e a execucao
da politica nacional de integracdo
urbana de assentamentos precarios, cuja
implementacdo exige a participacdo dos
trés niveis de governo e da sociedade civil.

No sentido de superar essa lacuna,
0 Ministério das Cidades conta com

Secretaria Nacional de Habitagéo
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importante apoio do IBGE e promove
diretamente a elaboragdo de estudos
e célculos, divulgados por meio de
publicacbes como o Déficit Habitacional
no Brasil * e Assentamentos Precarios no Brasil
Urbano 2. A elaboracdo do presente Guia
para 0 Mapeamento e Caracterizagdo dos
Assentamentos Precérios se insere no contexto
dessas iniciativas.

Antes de abordarmos os contetdos
dos estudos desenvolvidos em escala
nacional e as orientagdes especificas sobre
como 0s municipios devem proceder para
detalhar e aprofundar tais estudos, na
escala local, vale dedicarmos algum espaco
para uma Visdo panordmica de como
surgiram e se expandiram os assentamentos
precérios, a ponto de se tornarem a forma
predominante de habitacdo popular no
Brasil.

@) deéficit e precariedade
habitacional que caracterizam as condicoes
de vida de grande parte da populacdo
urbana do Brasil tem suas raizes no processo
de formacdo da sociedade brasileira.
Em especial, o problema comegou a se
constituir na segunda metade do século
XIX, com a definicdo de garantias legais
para a propriedade privada da terra (1850),
abolicdo da escraviddo (1888) e inicio

1 - Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de
Habitacdo/Fundagdo Jodo Pinheiro. Déficit Habitacio-
nal no Brasil. Brasilia, 2009.

2 - Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de
Habitagdo/Centro de Estudos da Metrépole. Assenta-
mentos Precarios no Brasil Urbano. Brasilia, 2007.
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do primeiro movimento migratorio de
trabalhadores rurais para as cidades, onde
se concentravam as oportunidades de
trabalho assalariado.

Até 1930, na primeira etapa desse
processo, predominava a ideia de que,
numa economia de mercado, a provisdo
habitacional deveria resolver-se no ambito
da iniciativa privada e o corti¢o surgiu como
a principal resposta da sociedade brasileira
as demandas habitacionais do proletariado®.
O cortico tradicional é basicamente
uma moradia alugada estruturada como
habitagdo coletiva, constituida por
comodos resultantes da subdivisdéo de
edificacbes antigas e deterioradas, com
instalagdes sanitarias de uso comum. O
superadensamento e insabubridade dos
corticos - entendidos como ameacas de
epidemias que conflitavam com os objetivos
das intervencbes de embelezamento e
remodelacdo urbana desenvolvidas no
periodo - levaram as primeiras acdes de
remogdo macica de moradias populares das
areas urbanas centrais.

As primeiras favelas surgiram, assim,
associadas a destruicdo de grande numero
de cortigos, por volta de 1900, em cidades
como Rio de Janeiro e Recife. De acordo
com Abreu*, as favelas do Rio de Janeiro
tém sua origem relacionada a questdo do
alojamento de soldados, enfrentada pelo
governo durante 0s primeiros anos da
Republica. Em 1893, foi autorizada, no
morro de Santo Antdnio, a construcdo de
alguns galpdes de madeira para alojamento
e, em 1897, soldados retornados da

3 - Villaga, Flavio. Habitagdo. Global Editora, Sdo
Paulo, 1986.

4 - Abreu, Mauricio. Evolugdo Urbana do Rio de Janeiro.
Instituto Pereira Passos, Rio de Janeiro, 2006.

Secretaria Nacional de Habitagao



Capitulo 1
Contextualizagéo

campanha militar de Canudos comegaram
a ocupar o morro da Providéncia, onde ja
havia um nucleo de barracos, construidos
por familias despejadas de um cortigo. Por
algum tipo de analogia entre o morro da
Providéncia e a paisagem de Canudos, este
assentamento comecou a ser chamado de
“Morro da Favela”, fazendo referéncia a
uma espécie de arbusto da caatinga, muito
abundante no sertdo de Canudos.

A partir de 1920, o termo favela
se generalizou, especialmente no Sudeste,
passando a designar uma forma de habitacdo
popular na qual a precariedade da casa
se apresenta associada a precariedade da
posse da terra, decorrente da ocupacéo,
ndo consentida, de terrenos publicos
ou privados e de éreas inadequadas a
urbanizacdo, como morros e mangues.
No Nordeste e demais regides do pais, tais
assentamentos precarios sdo conhecidos
por outras denominagfes, tais como
mocambos, ocupacOes, invasdes, palafitas
etc.

Consideradas como solucéo
provisoria e ilegal, as favelas foram
ignoradas pelas politicas urbanas da

Primeira Republica, mas, a partir de 1930,
essa postura comegou a ser questionada
por diversos setores da sociedade, que
cobravam do governo uma politica de
construcdo de casas operérias higiénicas,
levando a aprovacdo de leis que proibiam
a construgdo de novas moradias em
favelas, bem como a intervencdes pontuais
de erradicacdo de favelas e mocambos,
associadas ou ndo a construgdo de vilas
operérias e a programas de assisténcia
social.

Ministério das Cidades

Na década de 40, diante do
crescimento  das reivindicagbes pelo
aumento da oferta de moradias, o governo
resolveu interferir no mercado de aluguéis,
por meio do tabelamento de precos e
controle dos despejos. O efeito imediato
dessas medidas foi o desaparecimento dos
empreendimentos privados destinados ao
aluguel residencial e o agravamento da
crise habitacional, ao mesmo tempo em
que se afirmava o modelo da casa propria®.
No que diz respeito as familias de baixa
renda, esse modelo traduziu-se numa
nova forma de precariedade habitacional:
os loteamentos irregulares de periferia,
associados a autoconstrucdo da casa
propria.

Os lotes baratos multiplicaram-
se pelas periferias urbanas sem incorporar
qualquer infraestrutura, justamente para
serem 0 mais barato possivel - enguanto
as prefeituras editavam leis urbanisticas
que ndo eram aplicadas nos assentamentos
populares, e 0s governos estaduais e
federal fechavam os olhos para a questao®.
Por tras da aparente benevoléncia do
poder publico, vigorava uma espécie de
*“acordo”, ndo explicitado, entre o Estado
e o capital industrial, por meio do qual
se promoviam condi¢bes excepcionais
para a industrializacdo, retirando a parcela
relacionada ao pre¢o da moradia do custo
de reproduc¢do da méo de obra’.

5 - Entre 1940 e 2000, os domicilios alugados pas-
saram de 64% para 16,7% do total de domicilios
urbanos permanentes (Ribeiro e Lago, 1994; IBGE,
Censo Demografico de 2000).

6 - Villaga, 1986.

7 - Bonduki, Nabil. Origens da Habitacdo Social no Bra-
sil. Estacdo Liberdade, Sdo Paulo, 1998.

Secretaria Nacional de Habitacéo
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Paralelamente, e também como
consequéncia das condicbes em que se
dava a urbanizacdo do pais, as favelas,
mocambos, palafitas e assemelhados se
multiplicavam no Rio de Janeiro, Recife,
Salvador, Sdo Paulo, Porto Alegre, Belo
Horizonte e demais cidades integradas ao
processo de industrializacdo. A atuacdo
do poder publico, em relagcdo a questéo,
se mantinha erratica, oscilando entre a
permissividade e a continuidade de alguns
programas de erradicacdo e/ou assisténcia
social.

Apenas na década de 50, quando a
Igreja Catolica comegou a atuar de forma
mais organizada junto as favelas do Rio de
Janeiro, surgiram as primeiras propostas
de implantacdo de redes de infraestrutura
e de construcdo de novas moradias nesses
nucleos, com a participacdo da populagéo
local. Pioneiras no sentido de superar
0 binario tolerancia/erradicacdo, tais
propostas apontavam para a alternativa
de wurbanizacdo das favelas, que foi
institucionalizada pela primeira vez no
Brasil em 1956, com a criacdo do Servigo
Especial de Recuperagdo das Favelas e
Habitagbes Anti-Higiénicas (SERFHA)
pelo governo do Distrito Federal, sem
produzir resultados concretos.

N&o por acaso, 0s primeiros
censos de favelas datam da mesma década,
revelando as seguintes totaliza¢cdes: no Rio
de Janeiro (1950), 58 favelas com 169,3
mil moradores; em Porto Alegre (1951),
56 favelas com 54,1 mil moradores; em
Belo Horizonte (1955), 9,3 mil barracos
com 36,4 mil moradores; em Sdo Paulo
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(1957), 141 favelas e 8,4 mil barracos
com 50 mil moradores.?

Em 1964, no inicio da ditadura
militar, com a criacdo do Banco Nacional
da Habitacdo (BNH) e Sistema Financeiro
da Habitagdo (SFH), surgiu a primeira
iniciativa do governo brasileiro destinada
a enfrentar a questdo habitacional por
meio de uma politica nacional, totalmente
estruturada, com objetivos, desenho
institucional, instrumentos e recursos
especificos. Naquele momento, a criacdo
do sistema BNH/SFH visava a dois
objetivos: por um lado, oferecer resposta
a reivindicagfes organizadas e conquistar
0 apoio popular; por outro lado, criar
uma politica permanente de financiamento
capaz de estruturar o setor da construgéo
civil habitacional em moldes capitalistas®.

O segundo objetivo acabou
por prevalecer, em funcdo dos vultosos
recursos que foram disponibilizados para o
BNH/SFH, a partir da criagdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
em 1967. Apesar das muitas inovacoes,
dos recursos mobilizados para o setor e de
uma significativa producdo habitacional®®,
0 novo sistema apresentou, em relagcdo a
moradia popular, problemas semelhantes

8 - FINEP-GAP, 1985:66.

9 - Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de
Habitacdo/Consorcio Via Pablica-LABHAB-Logos
Engenharia. Plano Nacional de Habitacdo, Produto 2,
Vol. Il. Versao Preliminar, dezembro de 2007.

10 - Entre 1964 e 1986, quando foi extinto, o BNH
foi responsavel pela producdo de 4,8 milhdes de uni-
dades residenciais, das quais 1,2 milhdo correspon-
deram a producdo das COHABs (Arretche, 1990).
Segundo estimativas apresentadas pela autora, a
producdo do BNH representou 25,8% do total de
moradias construidas no periodo, considerando-se
também os barracos e as moradias autoconstruidas.

Secretaria Nacional de Habitagao



Capitulo 1
Contextualizagéo

aos do mercado imobiliario privado:
os financiamentos ndo alcangavam 0s
grupos de menor renda, que continuavam
promovendo o crescimento das favelas e
dos loteamentos precarios, nas periferias.
Além de insuficientes e inadequados
em relacdo a demanda que se propunham
atender, os programas populares financiados
pelo BNH por meio das COHABs - que
foram criadas para atuar como agentes
promotores para o0 segmento de baixa
renda - se caracterizaram pela producéo
de enormes conjuntos nas periferias das
grandes cidades, localizados em areas rurais
e ndo dotadas de infraestrutura urbana, na
tentativa de viabilizar solucbes de mais
baixo custo, dentro de um modelo que ndo
previa o aporte de subsidios orcamentarios
e se baseava num sistema bancério de
financiamento. Nesse sentido, a producdo
de habitagbes de interesse social, com
recursos e instrumentos viabilizados pela
politica estatal, acabou reproduzindo e
ampliando a estratégia de localizacdo dos
loteamentos clandestinos e irregulares
de periferia, gerando novas situagbes de
precariedade habitacional e urbana.

O ano de 1979 constituiu um
marco importante para a historia dos
loteamentos irregulares (ou clandestinos)
de periferia, em funcdo da aprovacdo da
Lei Federal n° 6.766/79 que disciplina o
parcelamento do solo urbano. Além de
criminalizar as atividades dos loteadores
clandestinos, a nova lei estabeleceu
pardmetros urbanisticos para a aprovagdo
dos novos parcelamentos do solo urbano
e agravou de modo significativo as

exigéncias para regularizacdo  desses
empreendimentos.
A prética que vigorava
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anteriormente, de anistia da irregularidade
urbanistica e de gradual urbanizacdo das
areas loteadas, em resposta as demandas dos
moradores, foi substituida pela necessidade
de atendimento (para a regularizacdo) das
mesmas condigbes estabelecidas para a
aprovacédo de loteamentos urbanos (doagéo
de areas verdes ao poder publico, reserva
de faixa ndo edificavel de 15 metros junto
aos cOrregos, elaboragdo e execugdo
dos projetos completos de infraestrutura
urbana de drenagem, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, iluminagéo,
sistema viario etc.)

Considerando que, na maioria dos
casos, o tracado urbano dos loteamentos
irregulares populares ndo atendia as
exigéncias da nova lei, seus efeitos foram
de prolongar a situacdo de precariedade
urbanistica existente e ainda de contribuir
para o crescimento das favelas, pois, com a
criminalizacdo dos loteadores clandestinos,
reduziu-se a oferta de loteamentos
irregulares populares.

Na década de 80, ocorreu 0 processo
de redemocratizacdo, num contexto de
grande mobilizagdo popular. Em torno de
1984, teve inicio uma articulacdo nacional
das lutas por moradia e direito a cidade,
gque convergiu para a organizacdo do
Movimento Nacional de Reforma Urbana,
mobilizado em funcdo do processo
constituinte. Esse  movimento reuniu
milhares de assinaturas para a apresentacéo
de um projeto de Emenda Popular a
Constituicdo, contemplando o direito de
todos os cidaddos a moradia, aos servicos

e equipamentos urbanos, ao patriménio
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cultural e ambiental e a gestdo democratica
da cidade, bem como instrumentos juridicos
destinados a garantir esses direitos, por
meio da exigéncia do cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana, da
regularizacdo fundiaria, da urbanizacdo
das favelas e assentamentos precarios, e
da participacdo direta da populacdo na
elaboragdo e implementacdo da politica
urbana.

Ao mesmo tempo, 0s problemas
de moradia tornavam-se mais dramaticos,
agravados pela crise econbmica e
empobrecimento da populacdo que
marcaram as décadas de 80 e 90. Com
a extincgdo do BNH (1986) e dréastica
limitacdo da oferta de recursos federais
para programas habitacionais e urbanos,
0S governos municipais e estaduais
comecaram a buscar soluc@es alternativas,
utilizando recursos or¢camentarios proprios
e assumindo contratos de financiamento
junto a organismos internacionais. Os
programas de melhorias da infraestrutura
de favelas - do tipo PRO-AGUA e PRO-
LUZ, que tinham se  disseminado a
partir da criacdo do PROMORAR?! pelo
BNH - evoluiram para intervencdes mais
complexas de urbanizacdo de favelas e

11 - O Programa de Erradicacdo dos Aglomerados
de Sub-habitacbes - PROMORAR foi criado pelo
BNH em 1979 e, apesar do nome, destinava-se a
financiar projetos que mantinham a populacdo nas
areas publicas ocupadas por favelas, mediante obras
de infraestrutura urbana e construcdo de novas ha-
bitacdes. Apesar de ndo ter resultados quantitativos
expressivos, o programa serviu de modelo para a es-
truturacdo de programas semelhantes pelos governos
estaduais e municipais.
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de loteamentos irregulares de periferia,
com aproveitamento e valorizacdo dos
investimentos ja realizados pelos moradores,
na autoconstrucdo das moradias.

Parceiros internacionais, como 0
Banco Mundial, BID, Unido Europeia e
Cities Alliance, influenciaram a formatacao
desses programas, com diretrizes para:
recuperacdo de custos; reducéo da remocédo
de familias; participacdo da populacéo;
adocéo de instrumentos de monitoramento
e avaliacdo; critérios de sustentabilidade
ambiental; e exigéncia de regularizagédo
fundiéria dos assentamentos.

A luta pela regularizacdo fundiaria
de favelas e demais assentamentos precéarios,
que integrava a pauta do Movimento de
Reforma Urbana, teve continuidade apos a
aprovacao do Capitulo de Politica Urbanada
Constituicdo Federal de 1988, pois a maior
parte dos instrumentos aprovados exigia
regulamentacdo para serem aplicados. Em
2001, a aprovacdo do Estatuto da Cidade
(Lei n°® 10.257/01) e da Medida Provisoria
n® 2.220/01 definiu importantes avancos
de ordem legal para a institucionalizagéo
de uma politica nacional de urbanizagdo e
regularizacdo fundiéria dos assentamentos
precarios.

A partir de 2003, com a criacdo
do Ministério das Cidades do Conselho
das Cidades e aprovacdo do Sistema e
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (Lei n® 11.124/05), foi concluido o
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arcabouco legal e institucional necessario
para a implementacdo da nova Politica
Nacional de Habitacdo, aprovada em 2004.
O Plano Nacional de Habitacéo, finalizado
em 2008, detalhou as metas, instrumentos,
articulacdo entre agentes, fontes de
recursos, tipologias de atendimento,
grupos de demanda, linhas programaticas,
formas de financiamento e de subsidio,
mecanismos de monitoramento, entre
outros aspectos da politica, a partir de um

diagnostico participativo e abrangente.

século de
pelo

Apbés mais de um

urbanizacdo acelerada marcada
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crescimento dos assentamentos precarios
como solucdo hegemébnica de moradia
popular, o desenho da Politica Nacional de
Habitacdo passou a incluir a necessidade de
subsidios publicos para viabilizar a moradia
urbana da populacdo de baixa renda,
bem como a prioridade para a integracao
urbana dos assentamentos precarios,
mediante o desenvolvimento de programas
articulados entre os trés niveis de governo
e participacdo da sociedade civil. Conhecer
0 universo dos assentamentos precarios,
para planejar e executar essa politica,

tornou-se uma necessidade inadiavel.
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Este capitulo vai tratar da
delimitacdo do universo a ser pesquisado no
trabalho de Mapeamento e Caracterizacéo
dos Assentamentos Precéarios, ou seja,
vai detalhar este conceito, para que 0s
técnicos das prefeituras e demais agentes
envolvidos possam identificar as areas a
serem mapeadas e caracterizadas.

A participacdo dos municipios
¢ condicdo  fundamental para o0
aperfeicoamento das informacdes sobre
0S assentamentos precarios existentes no
Brasil, considerando-se que, por meio de
seus agentes, eles sdo os entes federativos
gue mais conhecem a realidade local e estdo
em contato mais direto com a populacao.
Sobre a forma de participacdo das
Prefeituras na nossa proposta de trabalho,
cabem trés esclarecimentos importantes:
| o Orgdo, ou setor da
administracdo municipal,
responsavel pelo planejamento
da politica habitacional é o
mais indicado para coordenar o
Mapeamento e Caracterizacdo
dos Assentamentos Precérios;
I 0 nivel de detalhamento do
trabalho que estamos propondo
nao exige pesquisa domiciliar
censitaria, nem estudos
especializados, podendo ser
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desenvolvido pelas equipes
locais, com o apoio dos estados
no que for necessario;

i a observancia dos critérios
metodoldgicos contidos
neste Guia - em especial
quanto a  escolha  das

variaveis para a caracterizacao

dos assentamentos e sua
classificacdo segundo
categorias de intervencdo

— € essencial para que o0s
resultados do trabalho sejam
nacionalmente ~ comparaveis
e possam contribuir para o
aperfeicoamento dos cadastros
nacionais sobre o tema,
identificacio da demanda
e mobilizacdo dos recursos
necessarios para a politica
de integracdo urbana de
assentamentos precarios.

A integracéo urbana de
assentamentos precdrios é um eixo
programéatico da Politica Nacional de
Habitacdo (PNH), que estabelece o
compromisso universal com a superacdo
da precariedade e inadequacdo dos
assentamentos habitacionais das familias de
baixa renda, mediante programas que - de
acordo com cada caso - envolvem obras
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de urbanizacdo e melhorias habitacionais,
medidas de regularizacdo fundiaria e acbes
que contribuam para o desenvolvimento
social das comunidades. As principais
interfaces do trabalho de mapeamento/
caracterizagdo dos assentamentos com
a PNH se ddo no &mbito dos seguintes
instrumentos:

- Sistema de Informacéo,
Monitoramento e Avaliacdo da
Habitacdo (SIMAHAB), previsto
com o objetivo de subsidiar o
processo decisorio, bem como
avaliar e monitorar o resultado
dos programas e investimentos,
a partir de dados atualizados e
séries regulares de indicadores que
reflitam a realidade habitacional do
pais, com flexibilidade suficiente
para expressar as diferencas
regionais e locais. A PNH destaca a
necessidade de implantacdo de um
maodulo especifico de informacdes
sobre 0s assentamentos precarios,
no ambito do SIMAHAB e do
Sistema Nacional de Informacoes
das Cidades (SNIC)*.

- Planos de Habitacdo - Nacional,
Estaduais e Municipais ou locais
— sdo  instrumentos da PNH
que visam a articulacdo entre o
diagndstico da questdo habitacional
e prioridades, metas, recursos,
acOes e avaliagdo da politica.

12 - O SNIC é um programa do Ministério das Ci-
dades que tem como objetivos: o conhecimento das
cidades brasileiras e a integracdo das informacdes
existentes; o apoio ao planejamento e monitoramen-
to das a¢des do Ministério, bem como fornecer sub-
sidios para as agfes dos municipios.
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Na préatica, nossa atividade de
mapeamento e caracterizacdo dos
assentamentos precéarios integra a
fase de diagndstico das necessidades
habitacionais, prevista no escopo
dos Planos Locais de Habitacdo
de Interesse Social (PLHIS),
cuja elaboracdo encontra-se em
andamento junto aos municipios
que aderiram ao Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social®.
Considerando, porém, que essa
tarefa pode demandar recursos
mais amplos do que os previstos
pelos PLHIS e um esforco maior
em relacdo ao alinhamento de
critérios, a Secretaria Nacional de
Habitacdo resolveu preparar este
Guia especifico sobre o tema.

Nosso ponto de partida € o conceito
de assentamentos precarios adotado pela
PNH, que j& apresentamos no Capitulo
1. A partir desse conceito abrangente,
0 primeiro conjunto de critérios para a
identificacdo dos assentamentos precarios
provém da caracterizagdo dos trés tipos
bésicos - loteamentos (clandestinos ou
irregulares), favelas e corticos, utilizados
historicamente pelas politicas publicas
habitacionais e urbanas.

13 - O Sistema Nacional de Habitacdo SNHIS,
criado pela Lei n°11.124/05, ndo obriga que os
entes federados fagam adesdo ao mesmo. Contudo,
ao aderirem ao SNHIS, os entes federados ficam
obrigados a criar seus conselhos e fundos de habi-
tacdo de interesse social, assim como a elaborarem
seus planos habitacionais de interesse social.
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A PNH faz referéncia a essas
tipologias, assinalando que elas devem
ser acrescidas da tipologia ““conjuntos
habitacionais deteriorados” e que elas néo
sdo adequadas para abranger o fenémeno
ao nivel nacional, dentre outros motivos,
porque:

- as nomenclaturas e respectivas
caracterizagbes variam muito em
funcéo de peculiaridades regionais e
locais®, dificultando as totalizagdes
de dados nacionais;

- a divisdo em tipologias nos leva a
consideréa-las como se estivessem
isoladas no espaco, o que raramente
é verdadeiro e pode atrapalhar o
dimensionamento da precariedade
pelo fato de que, frequentemente,
existem sobreposicdes de tipologias
num mesmo territorio, induzindo
duplas contagens e exigindo
pesquisas detalhadas para que o
problema seja evitado.

14 - O que se observa no pais &€ uma enorme varie-
dade de termos e expressdes, regionais e locais - tais
como: favelas, barracos, mocambos, quilombolas,
palafitas, baixadas, alagados, invasdes, ocupacdes,
loteamentos irregulares, loteamentos periféricos,
vilas, assentamentos populares, comunidades etc,
- sendo utilizados para designar fendmenos seme-
Ihantes.
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Apesar  dessas limitagBes, as
tipologias tradicionais sdo muito utilizadas
pelos municipios®® e foram bastante
estudadas pela literatura académica e
institucional, permitindo umasistematizacio
das suas caracteristicas segundo varidveis
que consideramos relevantes para a
identificacdo dos assentamentos precarios.

Ao preparar a sistematizacdo que
apresentaremos no Quadro 1, introduzimos
atualizacbes nas caracterizacbes mais
frequentes na literatura, considerando
que as tipologias surgiram em conjunturas
especificas (como vimos no Capitulo
1) e que suas caracterizacBes originais
correspondem a uma espécie de “retrato”
de cada tipo de assentamento num dado
momento histérico, devendo ser ajustada
em funcdo da sua evolucdo.

Ao introduzir tais atualizacgOes,
percebemos que as tipologias ficaram cada
vez mais semelhantes entre si - como
veremos nos comentarios do Quadro 1 -,
confirmando o acerto da PNH, ao criar
a categoria abrangente de assentamentos
precarios.

15 - Especialmente na regido Sudeste do pais.
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Quadro 1 - Caracterizacao das principais tipologias de
assentamentos precdrios, segundo varidaveis relevantes

~

Tipologias de Assentamentos Precarios
Variaveis Cortigos Favelas L_oteamentos anjuptos_
irregulares habitacionais
oo | e sen, | comprae venca | Compra e vends
ocupacao ilegal ou privg das entre agentes ou concessao de
Acesso de imovel seguida de’ privados. Sem uso petI)c|> poder
a moradia escritura no publico
abandonado compra e venda . X
(publico ou infoprmal (sem . reg!gt’rq (sem re~g|§tro).
brivado) registro) imobiliario. Ocupagéo ilegal.
Dimensbes
irregulares. . = Cota parte de
Resultante de Lote de dimens&o | terreno ou lote, em
Terreno Lote regular. | s informal | T€9ular em gleba gleba parcelada pelo
de lote ou gleba ou parcelada poder publico,
area de protecao irregularmente. sem aprovagao
ambiental. formal.
Areas centrais, ) .
. intermediarias ou | Areas de periferia | Areas de periferia
Localizagio Areas centrais. periféricas, | adequadas ou ndo | adequadas ou ndo
adequadas oun&o | 3 urbanizag&o. a urbanizagéo.
a
urbanizagao.
Inserido em area
com ou sem Tracado urb
infraestrutura. racado lur ano
| id Nas areas internas Vrggu ar. Tragado urbano
nserido em do assentamento: 'aglo com regular.
T artlags g tragado q p(;o emas Infraestrutura
Ua[;}a o consctn a :S desordenado; i ef re’;)?ﬁ;‘g? completa ou n3o,
LU com tracado | nredominancia de | raregaoilidade; | ., proplemas de
e urbano regular vielas de precariedade das manutenco
Infra-estrutura .efdota?a? de pedestres e - dertna;s Areas publicas
Iniraestrutura. escadarias; "2 raes rgbtlj_ras. ocupadas por
auséncia ou reas zu Icas favelas.
precariedade das | ©cupadas por
demais favelas.
infra-estruturas.
Comodo resultante Autoconstrugao, 5 Constrgggo por
da subdivisio de problema_\s Autocqn~strugao empreltelra ou
imovel degradado estruturais; ou mutirdo; falta | mutirdo; materiais
Condicao da Uso coletivo de ' materiais de acabamento; de baixa
unidade instalaces inadequados; materiais de qualidade; falta
habitacional sanitarias hidraulica e baixa qualidade; | de acabamento e
Hidraulica 'e elétrica precarias e hidraulica e manutengao;
elétrica precarias irregulares. elétrica regulares | areas comuns e
Insalubridade. Insalu_brldade e ou nao. entorno
risco. degradado.
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Analisaremos o0 Quadro 1 a
partir de cada variavel, visando avaliar
sua funcionalidade (associada ou nao as
tipologias), para a tarefa de identificar e
mapear 0s assentamentos precarios.

A condicdo de acesso & moradia
nos indica a situacdo de seguranca do
morador em relacdo a posse e ao uso do
imovel. Todas as tipologias se caracterizam
por irregularidade fundiaria e, portanto,
pela precariedade na condicdo de acesso
a moradia, sendo este um atributo
fundamental para identificacdo do nosso
universo de pesquisa. Contudo, ndo se
trata de uma varidvel muito funcional
para 0o mapeamento e delimitacdo dos
assentamentos precarios, pelo fato de
ndo ser evidente!®. A condi¢do de acesso
tampouco é um fator que permite
distinguir as tipologias entre si. Nesse
sentido, observamos que a invasdo, ou
ocupacdo ilegal de é&reas publicas ou
privadas, originalmente utilizada para a
identificagdo das favelas também ocorre:
nos loteamentos irregulares (de modo
indireto, mediante acdo de grilagem
promovida pelo loteador clandestino);
em edificios vagos e abandonados, dando
origem a domicilios com caracteristicas
de corticos; e em conjuntos habitacionais
produzidos pelo poder publico, que muitas
vezes sdo invadidos antes de ficarem
prontos e/ou de receberem os moradores
aos quais se destinavam originalmente.

16 - Como veremos logo a seguir, ao tratar das pes-
quisas nacionais existentes sobre os assentamentos
precérios, a irregularidade é muito subdimensionada
em pesquisas como o Censo Demografico, que tém
as declaragdes do proprio morador como principal
fonte de informacéo.
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A situacdo do terreno apresenta
dois aspectos: por um lado, constitui
um componente da irregularidade
fundiaria - neste caso relacionada com o
parcelamento irregular do solo e auséncia
de registro no Cartério de Imdveis -,
que é relevante mas ndo é evidente, pois
exige pesquisa de documentacdo para ser
aferida. Por outro lado, diz respeito a um
aspecto da morfologia ou configuracéo do
assentamento, que pode ser verificada em
fotos aéreas e/ou vistorias, constituindo um
dos principais indicadores do universo de
assentamentos a ser mapeado. Este aspecto
sera mais detalhado no item tragcado urbano
e infraestrutura.

A localizagdo é uma variavel
pouco adequada para balizar a identificagdo
do universo e ser mapeado. Considerando
0 conjunto das cidades brasileiras, existem
assentamentos precarios em todo tipo
de localizagdo. A tendéncia do mercado
imobiliario, de induzir a “expulsdo”
da populacdo de baixa renda para as
localizagBes mais periféricas, como efeito
do aumento constante do preco da terra —
muito evidente na Regido Metropolitana
de Sao Paulo'’-, é uma realidade que atinge
as diversas localidades em tempos e graus
diferentes, bem como de forma combinada
com outros fatores, como a configuragéo
geogréfica de cada cidade e o poder de
resisténcia dos moradores. Na cidade do
Rio de Janeiro, por exemplo, apesar de
uma dindmica imobiliaria semelhante a de
Séo Paulo, o sitio geogréfico, pontuado por
morros e areas de preservacdo ambiental,
contribuiu para manter as favelas em
localizacBes centrais. O mesmo ocorre —

17 - Ver Assentamentos Precarios no Brasil Urbano (MCi-
dades/SNH/CEM/CEBRAP, 1998); p. 217 ou 218.
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em relacdo a orla marinha ou fluvial -, em
capitais do Norte e Nordeste, como Belém
e Recife ou em funcdo da organizacdo
dos moradores e conjunturas politicas
especiais, em Porto Alegre e novamente
Recife. Nas cidades de menor porte, 0
espago urbano € menos segregado e a
insercdo urbana da precariedade obedece a
singularidades locais.

A localizacdo de assentamentos
precarios em &reas de protecdo ambiental
e inadequadas a urbanizacdo (margens
de rios, praias, mangues, morros, aterros
sanitarios, faixas de gasodutos e linhas de
alta tensdo etc.) € recorrente e devera ser
observada - por constituir problema para a
sua regularizacdo fundiéria e consolidacao
-, mas ndo chega a constituir um padréo
distintivo para o mapeamento, pois ndo
abrange todo o universo da nossa pesquisa.

Sobre a relagdo entre a localizagéo
e as tipologias tradicionais, vale destacar a
questdo dos corticos, que surgiram de fato
nas areas centrais das grandes cidades, no
final do século XIX, e ai permanecem, em
alguns casos. Todavia, se considerarmos
0 cortico como “unidade habitacional
de um cbmodo e uso coletivo das
instalagbes sanitarias™®, eles encontram-
se altamente disseminados dentro dos
loteamentos irregulares de periferia e das
favelas (nas suas diversas localizacdes).
Nesse sentido, se formos mapear por
tipologias - considerando corticos, favelas

18 - O Censo Demografico (IBGE) registra domi-
cilios do “tipo comodo: composto por um ou mais
aposentos localizado em uma casa de comodos,
cortico, cabeca-de-porco, etc.” De acordo com 0s
dados do Censo 2000, a maior parte dos domicilios
do tipo comodo do Municipio de Sdo Paulo, por
exemplo, encontra-se em bairros periféricos.
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e loteamentos -, teriamos que descontar 0s
cortigos inseridos em favelas e loteamentos,
0 que envolve uma pesquisa muito
detalhada, o que ultrapassa os objetivos do
nosso trabalho.

O tracado urbano e infraestrutura
dos assentamentos sdo as varidveis mais
importantes para a sua identificacdo e
mapeamento. Varios indicios da caréncia e
precariedade das infraestruturas sdo visiveis
em fotos aéreas e/ou por meio de vistorias
em campo: as ligacbes clandestinas de
agua e luz, por meio de “gatos” (como sao
chamadas em algumas regides), ou ainda
os pedidos dessas ligacdes, encaminhados
as prefeituras; os problemas relacionados
com o sistema viario mal projetado, tais
como a erosdo e falta de drenagem das
vias; 0 lancamento de esgotos nas ruas e
corregos; a disposicdo inadequada de lixo
(nas ruas, cérregos e terrenos baldios),
bem como outros problemas decorrentes
das més condigdes de trafegabilidade das
ruas etc.

As caracteristicas do tragado
urbano se acham imbricadas com os
problemas da infraestrutura e localizagdo
dos assentamentos. A localizacdo em
sitios inadequados (sujeitos a enchentes
ou com alta declividade, por exemplo)
dificulta a implantagdo e manuten¢do do
sistema viario e demais infraestruturas. As
ruas subdimensionadas e os lotes menores
fazem com que os assentamentos precarios
apresentem maior densidade, em relagéo
ao conjunto da cidade, ainda que esse
diferencial de densidade ndo seja uma regra
verificAvel em todas as localidades. H&
falta de areas para pragas e equipamentos
publicos, como escolas e postos de salde,
seja porque a reserva de tais areas nao foi
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observada no processo (sempre irregular)
de implantacdo do assentamento, ou
porque elas foram invadidas por favelas.

No que se refere a distingdo entre
as tipologias, temos algumas observacoes
relacionadas com as infraestruturas
e tragcado urbano. As favelas se
distinguem (frequentemente) dos demais
assentamentos em funcdo de apresentarem
um tragado urbano especifico, constituido
por “lotes” muito pequenos, de dimensdes
irregulares e densamente construidos,
conectados por vielas estreitas, escadarias,
passarelas, etc, que ndo possibilitam o
tréfego de veiculos motorizados. Todavia,
em muitos casos, as favelas tém origem
em processos de ocupacdo planejados por
movimentos organizados e resultam com
caracteristicas de tracado urbano idénticas
aos loteamentos irregulares de moradores
de baixa renda (com excecdo da forma
de acesso a terra, j& comentada). Outro
fator que contribui para a dificuldade
de distingdo entre favelas e loteamentos
irregulares € a invasdo de &reas, reservadas
a equipamentos publicos, pois, sendo os
loteamentos irregulares, ndo ha registros
exatos dessas areas e os limites entre as
duas tipologias ficam bastante imprecisos.
O mesmo se aplica— com menor frequéncia
- aos limites entre favelas e é&reas de
conjuntos habitacionais, quando ndo houve
aprovacdo formal do empreendimento e
h& problemas de recuperagdo dos limites
exatos da gleba original, parcelada pelo
poder publico. Por outro lado, os cortigos
localizados em &reas centrais - que ainda
correspondem as manifestacdes originais
dessa tipologia — ndo apresentam nenhum
dos problemas mencionados, relacionados
com a infraestrutura e tragado urbano.
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A condicdo da unidade habitacional -
definida pelos materiais de construcdo,
estrutura, acabamentos, dimensdes e
instalagbes elétricas e hidraulicas - ¢€
sempre precédria, mas suas evidéncias
ndo constituem um indicador geral para
0 mapeamento. No caso das favelas, o
padrdo construtivo das moradias pode
variar muito, sendo que as unidades
localizadas nas ruas que permitem tréfego
regular de veiculos chegam a confundir-
se com a cidade legal, enquanto nas &reas
mais internas e de acordo com a piora das
condicBes fisico-ambientais (declividades,
margens de coOrregos etc), o padrdo
construtivo se degrada. Loteamentos
e favelas, especialmente na regido
Sudeste, se diferenciam do entorno por
apresentarem cobertura de laje ou telha
de eternit (identificaveis em fotos aéreas),
mas essa caracteristica ndo € constante
nas demais regides do pais. Os barracos
- construidos com materiais inadequados,
tais como madeirite, papeldo, folhas de
zinco, sucata etc. — continuam presentes e
visiveis nos assentamentos precarios, mas
abrangem apenas uma parcela do universo
da pesquisa.

Resumindo esta andlise, que tem
como objetivo contribuir para a delimitagéo
do universo a ser pesquisado, destacamos:

a) Todas as variaveis mencionadas no
Quadro 1 sdo importantes para a
caracterizagdo dos assentamentos
precarios, mas nenhuma delas é
definitiva para sua identificacdo. A
varidvel infraestrutura urbana, que
revelou-se a mais funcional para
esse objetivo, também apresenta
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problemas nas localidades onde
a caréncia de infraestrutura é
generalizada, levando a necessidade
de decisdo sobre uma “linha de
corte” (do que serd considerado
precario), pelo poder publico
municipal.

b) Os problemas de sobreposicdo e
a dificuldade para a identificacdo
dos limites entre as areas ocupadas
por cada tipologia analisada
ndo recomendam a sua adogdo -
especialmente numa pesquisa que
visa produzir dados comparaveis
nacionalmente -, reforcando a
opcdo da PNH pela categoria
“‘assentamentos precéarios”,
abrangente de todas as situagtes de
irregularidade fundiaria, caréncia
de infraestrutura, localizacéo
inadequada e domicilios precarios,
gue caracterizam a grande maioria
dos assentamentos da populacédo de
baixa renda.

c) Os corticos localizados em é&reas
centrais - que ainda correspondem
a definicdo  tradicional do
fendmeno?®, mencionada
no Capitulo 1 - apresentam
caracteristicas  significativamente
distintas dos demais assentamentos
e contam com uma linha
programatica especifica da PNH,
designada como “Intervencdes
em Corticos” e desenvolvida
em articulagdo com programas

19 - Moradia alugada estruturada como habitacdo
coletiva, constituida por cémodos resultantes da
subdivisdo de edificacBes antigas e deterioradas,
com instalagdes sanitarias de uso comum.
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de reabilitacdo de areas centrais.
Nesse sentido, e por se acharem
frequentemente pulverizados
no territorio, sem constituirem
assentamentos  continuos,  tais
corticos poderdo deixar de ser
incluidos no nosso mapeamento, a
critério dos municipios®.

O segundo conjunto de referéncias
para a identificacdo dos assentamentos
precarios, especialmente no caso dos
municipios que ndo dispdem de algum tipo
de registro elaborado localmente sobre
esse universo, sdo as pesquisas e estudos
desenvolvidos em escala nacional, que
abordaremos a seguir.

O Unico levantamento censitario,
de abrangéncia nacional, existente sobre
0s assentamentos precéarios € do Censo
Demogréfico do IBGE, que, desde 1980,
mantém registros dos setores especiais de
aglomerados subnormais, assim definidos:
““setor especial de aglomerado subnormal é o conjunto
constituido por um minimo de 51 domicilios,
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (publica ou particular),
dispostos, em geral, de forma desordenada e densa,
e carentes, em sua maioria, de servigos publicos
essenciais™ 2.

20 - No caso de 0s municipios possuirem delimita-
¢Oes prévias de porgdes das areas centrais com signi-
ficativa concentracdo de corticos, essas delimitacdes
deverdo ser incluidas no nosso mapeamento.

21 - IBGE, Censo Demografico 2000, Agregado por
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Essa definicdo praticamente
coincide com o conceito de favela utilizado
pelas prefeituras de S&o Paulo e do Rio
de Janeiro, sendo estes 0s municipios que
concentram o maior nimero de moradores
de favelas, em valores absolutos. No
periodo 2001/2004, a prefeitura de
S&o Paulo trabalhava com o célculo de
1.160.597 moradores de favelas??, com
base em seus proprios cadastros, enquanto
0 Censo 2000 tinha registrado 896.005
moradores de aglomerados sub-normais.

Na cidade do Rio de Janeiro, a
prefeitura utiliza diretamente o nimero de
moradores dos aglomerados subnormais
(1.092.959 habitantes, segundo o Censo
2000) no dimensionamento da populacdo
moradora de favelas.?®

No conjunto do pais, contudo,

0 Censo Demogréfico subdimensiona o

fenbmeno dos assentamentos precarios,
em funcdo de diversos fatores:

a) a exclusdo dos aglomerados com

menos de 51 domicilios, que ¢é

Setores Censitarios dos Resultados do Universo,
Documentacdo do Arquivo. Rio de Janeiro, 2003;
p.9.

22 - S&o Paulo, Prefeitura. Plano Municipal de Ha-
bitacdo. Diario Oficial do Municipio, 13/05/2004.

23 - Segundo Sérgio Besserman Vianna, Presidente
do Instituo Pereira Passos (IPP): “No Rio, ha uma
boa correlacdo entre os limites das favelas cadastra-
das no IPP e os limites dos setores de aglomerados
subnormais do IBGE, o que é fruto da qualidade do
registro na Prefeitura do Rio, de um longo processo
de cooperacdo entre o IPP e o IBGE na delimitacdo
desses setores e do fato de que o conceito de aglo-
merado subnormal corresponde, em sua descricéo, a
tipologia das favelas cariocas.” (Favelas Cariocas. Atas
de Reunido do Conselho Estratégico de Informa-
¢Oes da Cidade, Rio de Janeiro, 25/06/2008)
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significativa® ;

b) a ndo inclusdo da maioria dos
loteamentos irregulares de periferia
e de conjuntos habitacionais
deteriorados no conceito de
*“aglomerado subnormal” utilizado
pelo IBGE;

c) a falta de informacbes fornecidas
ao IBGE, pelos municipios, sobre
seus assentamentos precarios.
Nesse sentido, o Censo de 2000

mapeou 7.871 setores subnormais e, nestes
setores, registrou a presenca de 6.494.316
moradores em 1.650.548 domicilios,
correspondendo a 4,4% do total de
domicilios urbanos do pais, enquanto
estimativas apontam para a porcentagem
de 30% dos domicilios urbanos em
assentamentos precarios.

A partir da prioridade dada pelo
governo federal sobre o temae aproveitando
0 processo de preparacdo do Censo 2010,
0 IBGE estd desenvolvendo estudos
para atualizagdo, ampliacio e melhor
caracterizagdo dos setores subnormais,
por meio do projeto “Estudo para atualizagéo
continua da Base Territorial: Implicagbes do Uso do
Conceito de Aglomerado Subnormal nas Operagdes
Censitéarias do IBGE™.

Nesse projeto, o0 IBGE esta
realizando pesquisas de campo, em
18.569 setores censitarios (que incluem
0s subnormais do Censo 2000), visando
sua andlise e caracterizacdo, mediante
preenchimento da ficha *“Levantamento

24 - Em S3o Paulo, por exemplo, de acordo com o
censo de favelas realizado em 1987 pela prefeitura,
60,8% do numero total de favelas correspondendo a
21,9% do total da sua populagéo, tinha 50 domici-
lios ou menos.
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de Informagbes Territoriais” (LIT) pelas 530
agéncias regionais permanentes que o
IBGE mantém no pais. Os resultados desse
trabalho, que serdo incorporados a base de
dados do IBGE sobre setores subnormais,
irdo balizar:

I a ampliagdo do numero de

setores  classificados como
especiais de  aglomerados
subnormais;

I o0 aperfeicoamento da Folha de
Coleta, do Censo.

AFolhade Coletaé uminstrumental
preenchido pelo recenseador, que contém
informagcbes sobre as  caracteristicas
urbanisticas de cada logradouro incluido
em cada setor censitario. A Folha de Coleta
utilizada no Censo 2000 registra a existéncia
de: identificagdo do logradouro (placa
oficial com o nome da rua, por exemplo);
iluminacdo publica; e pavimentacdo.
Entre as variaveis que ja estdo previstas
para a ampliacdo dessa caracterizacdo no
Censo 2010, destacamos (com vistas ao
mapeamento dos assentamentos precarios)
0s registros de: esgoto a céu aberto ou
vala; e lixdo ou acumulo de lixo.

A ficha “Levantamento de InformagGes
Territoriais” (LIT) contempla um conjunto
mais amplo de varidveis essenciais para a
caracterizagdo dos assentamentos precarios,
incluindo:

1. Identificagdo: nome da &rea e do
conjunto do aglomerado; tipo de
aglomeracdo (favela, mocambo
etc.) segundo os moradores; se
houve obras puablicas na érea
depois de 2000; se o local apresenta
restricbes de acesso por motivo de
seguranga;

Ministério das Cidades

2. Caracteristicas especiais de
localizacdo: topografia; localizagédo
sobre rios, corregos e orla maritima,
margens de rios e corregos, praias,
mangues, aterro sanitario, faixas de
dominios de rodovias, ferrovias,
dutos e linhas de transmissdo de
energia, entre outras situacoes
inadequadas para assentamentos
habitacionais;

3. PadrBes urbanisticos: existéncia
de arruamento definido; lotes de
formato regular ou ndo; tipologia
das vias de circulagdo internas
aos assentamentos (rua, beco,
passarela, vila, escadaria etc.);
condicdes de circulagdo por
veiculos motorizados e pedestres;

4. Densidade de ocupacao:
verticalizagdo e recuos entre
edificagOes;

5. Recomendagdo do pesquisador
para inclusdo, ou ndo, do setor
pesquisado, na categoria de
aglomerado subnormal.

A escolha dos 18.569 setores onde
estd sendo aplicada a pesquisa LIT baseou-
se na leitura e interpretacdo de imagens
do satélite japonés ALOS (Advanced Land
Observing Satellite)?®, adquiridas pelo
IBGE, bem como do satélite Quickbird?,
adquiridas pelo Ministério das Cidades
(recobrimento de 500  municipios)
e disponibilizada ao IBGE mediante

25 - O satélite ALOS oferece resolucdo espacial de
10 metros para banda multiespectral (imagem co-
lorida) e de 2,5 metros para a banda pancromaética
(imagem em branco e preto).

26 - O satélite Quickbird apresenta resolucao espa-
cial de 2,4 metros para a banda multiespectral e de
0,60 metros para a banda pancromatica.

Secretaria Nacional de Habitagao



Capitulo 2
Delimitagéo do universo a ser pesquisado

convénio, além de consultas as Prefeituras.
Outra importante referéncia para a escolha
desses setores foi 0 estudo “‘Assentamentos
Precarios no Brasil Urbano” (SNH/MCidades
e CEM/CEBRAP, 2008), sobre o qual
falaremos a seguir.

Antes porém, completando as
referéncias as informacdes produzidas pelo
IBGE sobre os assentamentos precarios,
vale citar a realizacdo da Contagem de
Populacdo de 2007, que atualizou para
2.000.972 o numero total de domicilios
em aglomerados subnormais, o que
representa um crescimento de 2,78% ao
ano, entre 2000 e 2007, aferido sobre uma
base territorial praticamente idéntica (os
setores subnormais de 2000). A Contagem
de 2007 envolveu uma pesquisa censitaria
abrangendo 5.435 municipios (sendo
5.414 com menos de 170 mil habitantes
e 21 municipios com populacdo superior
a essa linha de corte), correspondendo a
cerca de 60% da populacdo do pais. Os
restantes 40% vivem em 129 cidades com
mais de 170 mil habitantes, para as quais
foi estimado o crescimento demogréfico
ocorrido no periodo. O interesse especial
gue a Contagem de 2007 oferece para
0 nosso trabalho é a disponibilizacdo
pelo IBGE, via internet, dos croquis
dos setores censitarios de todos 0s
municipios pesquisados, incluindo também
0s municipios com menos de 25 mil
habitantes, que ndo estavam disponiveis
entre os produtos do Censo 2000.
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O insumo mais completo
ja disponivel aos municipios para a
realizagdo do trabalho de Mapeamento
e Caracterizacdo dos Assentamentos
Precarios € o estudo Assentamentos Precarios
no Brasil Urbano, elaborado pelo Centro de
Estudos da Metropole (CEM/CEBRAP),
por encomenda da SNH e publicado em
2008 pelo MCidades/SNH.

O estudo foi encomendado para
suprir o reconhecido subdimensionamento
das pesquisas nacionais sobre a precariedade
habitacional e abrangeu uma estimativa
da populacdo moradora de assentamentos
precérios de 561 municipios, bem como
cartografias para 371 municipios.

A metodologia do estudo teve
como ponto de partida as informag6es do
Censo 2000 relativas aos setores subnormais
e buscou identificar, dentre os setores
classificados como comuns, pelo IBGE,
outros que se assemelham aos subnormais,
em funcdo de variaveis socioecondmicas,
demogréficas e urbanisticas. Em outras
palavras, o estudo se baseia na ideia,
bastante vélida, de que as caracteristicas
fisico-ambientais e socioeconémicas dos
setores subnormais compdem um perfil
singular que pode ser comparado com o
de outros setores censitarios (comuns ou
ndo especiais). As variaveis utilizadas pelo
CEM/CEBRAP para a composicdo do
“perfil” de moradores e domicilios dos
assentamentos precarios, encontram-se no
Quadro 2, abaixo.
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4 Dimensao

Variavel )

Porcentagem de domicilios sem coleta de lixo

Porcentagem de domicilios sem ligacdo a rede de abastecimento de agua

Porcentagem de domicilios sem banheiro ou sanitario

Habitagao e

Porcentagem de domicilios sem ligag&o a rede de esgotos ou fossa séptica

infraestrutura

Porcentagem de domicilios do tipo cémodo

Porcentagem de domicilios — outra forma de posse da moradia

Porcentagem de domicilios — outra forma de posse do terreno

Numero de banheiros por habitante

Porcentagem de responsaveis por domicilios n&o alfabetizados

alfabetizados

Porcentagem de responsaveis por domicilios com menos de 30 anos nao

Renda e

lari -
escolaridade do minimos

Porcentagem de responsaveis por domicilios com renda de até trés salarios

responsavel por
domicilio
estudo

Porcentagem de responsaveis por domicilios com menos de oito anos de

Média de anos de estudo do responsavel por domicilio

Renda média do responsavel pelo domicilio

Numero de domicilios particulares permanentes no setor censitario

Numero de domicilios improvisados no setor censitario

Aspectos
demograficos

Numero de pessoas residentes no setor censitario

Porcentagem de responsaveis por domicilios com menos de 30 anos

\_ Ndmero médio de pessoas por domicilio J

Fonte: Assentamentos Precarios no Brasil Urbano. Ministério das Cidades/ Secretaria Nacional
de Habitacdo/ CEM/CEBRAP. Brasilia, 2008.

O critério adotado para a escolha
dos 561 municipios abrangidos pelo estudo
foi a presenga significativa de setores
subnormais. Assim, foram incluidos os
municipios pertencentes a todas as regides
metropolitanas, independentemente do
tamanho, assim como 0s municipios
isolados, com populagdo superior a 150
mil habitantes. Com base nesse critério,
0 estudo conseguiu abranger 98% do
universo de domicilios em setores
subnormais registrados pelo Censo 2000.

Mediante aplicacdo de método

estatistico (analise discriminante), o estudo,
chegou a identificacdo de outros setores
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que ndo tinham sido classificados como
subnormais pelo Censo, totalizando uma
estimativa de 3.165.086 domicilios em
assentamentos precarios, que corresponde
a 8,5% do total de domicilios urbanos do
Brasil, em 2000.% Considerando-se apenas
0s 561 municipios abrangidos pelo estudo,
a proporcdo sobe para 13% do total dos
domicilios urbanos desses municipios.?

27 - Também foram incluidos no estudo os setores
classificados pelo IBGE na situacdo de “aglomerado
rural de extensdo urbana”.

28 - Dentre os 561 municipios pesquisados, 405
ndo contavam com setores subnormais. Em 137
municipios tampouco foram identificados setores
precarios.
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As cartografias dos 371 municipios
selecionados, acessivel aos municipios
via internet, no site do Ministério das
Cidades®, constitui um importante ponto
de partida para 0 nosso Mapeamento.
As cartografias incluem todos os setores
censitarios urbanos e rurais consolidados
num mapeamento Unico, bem como a
identificacdo dos setores subnormais e dos
setores designados como “precérios”. O
conjunto formado pelossetoressubnormais
+ setores precarios integra 0s setores
de assentamentos precarios, de acordo
com o estudo, e encontram-se disponiveis
no formato ESRI shape. O ESRI é um
programa gratuito de geoprocessamento,
que permite associar dados cartogréficos a
outras informacgdes, territoriais, estatisticas,
socioecondmicas e demograficas que, no
Nosso caso, constituem a caracterizacdo dos
assentamentos precérios. O Ministério das
Cidades oferece um curso aos municipios
interessados em treinar técnicos no uso
dessa ferramenta.

Outro avanco do trabalho do
CEM/CEBRAP foi a construcdo de
uma metodologia capaz de agregar um
conjunto de varidveis para compor o
“perfil” dos assentamentos precarios,
visando sua identificagdo e delimitacéo, a
partir do amplo universo de informagoes
do Censo sobre os setores ndo especiais.
Essa metodologia é perfeitamente coerente
com a conclusdo a qual chegamos no
subcapitulo 2.2 deste Guia, quando
abordamos as tipologias de assentamentos
buscando isolar alguma variavel que

29 - No endereco http://www.cidades.gov.br/
secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/bi-
blioteca/publicacoes/ esta disponivel a publicagdo
Assentamentos Precérios no Brasil Urbano.
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pudesse responder a identificagdo de cada
tipologia de forma definitiva, e percebemos
a inviabilidade de tal procedimento.

Por outro lado, o conhecimento
desse universo variado ainda apresenta
muitas lacunas a serem preenchidas pelos
governos locais, por meio de vistorias
de campo, bem como busca e anélise de
informacgdes fundidrias e administrativas.
Mais uma vez, destacamos a importancia de
conduzir esse trabalho descentralizado de
forma balizada por critérios e pardmetros
nacionais, que permitam a comparacgdo de
resultados.

O estudo que vamos abordar agora
nao fornece delimitacBes cartograficas do
nosso objeto de pesquisa, mas constitui
referéncia importante para a caracterizacao
dos assentamentos precédrios e para a
quantificagdo do fendmeno.

O célculo do déficit habitacional
do pais elaborado pela Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP), em 1995, inaugurou uma
nova abordagem metodoldgica para a
questdo, introduzindo os conceitos de
necessidades habitacionais e de inadequacao
da moradia. A partir dessas definicdes,
as necessidades habitacionais passaram a
incluir o déficit quantitativo, relacionado
com a producdo de novas moradias, e 0
déficit qualitativo, relacionado com a
demanda por recuperacdo das moradias
precérias existentes. NAo por acaso, essa
metodologia surgiu num periodo em que o
tema dos assentamentos precarios ganhava
importancia naagenda das politicas publicas,
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com apoio das agéncias internacionais de
desenvolvimento e implementacdo, pelos
trés niveis de governo, de programas de
urbanizacéo de favelas.®

O célculo das necessidades
habitacionais foi elaborado, originalmente,
com base nas informagdes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE - que tem
representatividade estatistica apenas para
0s estados e nove regibes metropolitanas
— e aplicada em 1995 e 2001, em parceria
com o governo federal.

A partir de 2003, o Ministério
das Cidades assumiu a contratacdo da
FJP para garantir a continuidade desse
trabalho e criou condicGes - mediante a
disponibilizacdo, pelo IBGE, dos dados
da amostra e dos “microdados” do Censo
Demogréfico de 2000 - para que o célculo
pudesse também contemplar as demais
regides metropolitanas, a RIDE do Distrito
Federal e os municipios com mais de 20
mil habitantes, de forma desagregada,
tornando-se critério para a distribuigdo
dos recursos federais aplicados no setor
habitacional®.

30 - Dentre os grandes programas de urbanizacdo
de favelas da década de 90, destacamos: o Favela
Bairro, do Rio de Janeiro, com financiamento do
BID; o Programa Guarapiranga, de recuperagdo dos
mananciais da Regido Metropolitana de So Paulo,
com financiamento do Banco Mundial; o Programa
Novos Alagados, de Salvador, em parceria com a
Fundacdo AVSI; e ainda o programa Habitar-Brasil/
BID (HBB), do governo federal, com financiamento
do BID.

31 - Os municipios com populacéo inferior a 20 mil
habitantes foram agrupados segundo as 558 micror-
regides geograficas definidas pelo IBGE, tanto para
o célculo do déficit quantitativo quanto da inade-
quacdo dos domicilios.
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A publicacdo “Déficit Habitacional
no Brasil’”32, de 2006, representou avangos
para 0 conhecimento dos assentamentos
precarios, ao apresentar o calculo do
déficit habitacional e inadequacdo dos
domicilios urbanos para os 308 municipios
inseridos em regides metropolitanas e mais
673 municipios selecionados (com mais de
20 mil habitantes), bem como tabulacdo
especial para 0s setores censitarios de
aglomerados subnormais, desses mesmos
municipios.  Essas  informacdes, por
municipio, encontram-se disponiveis no
site do MCidades/SNH.

As varidveis utilizadas pela FJP
para a quantificacdo da inadequacdo dos
domicilios sdo:

- inadequacao fundiéria;

- adensamento excessivo®?;

- domicilio sem banheiro;

- caréncia de infraestrutura.

Para ter uma ideia de como tais
varidveis se comportam na caracterizagao
dos assentamentos precérios, a partir dos
dados do Censo 2000, preparamos O
Quadro 3, a seguir.

32 - Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de
Habitacdo/PNUD Projeto Habitar Brasil-BID/ Fun-
dacéo Jodo Pinheiro.

33 - Domicilios com mais de trés moradores por
dormitorio.

34 - Casas e apartamentos urbanos que ndo possuem
um ou mais dos servicos de infraestrutura: iluminagéo
elétrica, rede geral de abastecimento de agua, rede
geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica, e co-
leta de lixo.

Secretaria Nacional de Habitagao
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Quadro 3 Inadequacdo dos Domicilios Urbanos segundo variaveis adotadas pela FIP:
percentual sobre o total de domicilios em aglomerados subnormais e sobre o total de domicilios nas demais dreas urbanas, por
UF
UF Inadequacdo fundidria Adensamento excessivo Domicilio sem banheiro Caréncia de Infraestrutura
Aglomerado | Demais dreas | Aglomerado | Demais areas | Aglomerado | Demais dreas | Aglomerado | Demais areas
subnormal urbanas subnormal urbanas subnormal urbanas subnormal urbanas
Acre nd 3,70 nd 13,48 nd 47,45 nd 75,09
Alagoas 15,75 5,40 25,37 8,43 32,49 17,28 81,37 67,86
Amapa 7,99 10,21 28,67 20,55 72,84 37,39 87,19 81,04
Amazonas 4,32 3,79 29,40 18,41 51,32 31,54 77,40 50,36
Bahia 11,47 7,02 16,51 7,73 19,21 15,48 43,81 45,43
Ceard 31,48 10,12 12,94 8,41 23,85 26,10 55,30 60,94
DF 11,08 2,10 24,84 6,50 59,51 3,88 89,23 9,07
Espirito Santo 10,93 3,58 25,07 5,93 20,13 3,73 74,29 24,70
Goias 20,45 2,81 6,83 5,89 11,61 6,62 50,35 61,56
Maranh3o 1,89 5,03 15,37 10,04 40,83 49,88 81,80 70,97
Mato Grosso 0,91 2,74 26,86 8,04 61,01 12,65 94,61 67,27
Mato Grosso do Sul 22,34 3,03 15,56 6,67 22,57 6,58 82,34 79,34
Minas Gerais 16,12 4,94 13,40 5,29 6,86 3,76 27,57 20,11
Para 12,99 5,68 19,40 13,38 31,91 37,47 60,33 67,26
Paraiba 36,55 10,01 14,40 6,32 13,79 12,99 64,79 51,22
Parana 25,68 5,95 11,32 4,73 10,28 4,49 34,07 39,62
Pernambuco 26,94 8,62 14,31 7,13 26,30 13,78 67,20 51,95
Piaui 17,59 8,00 17,54 7,41 51,00 29,88 51,44 52,59
Rio de Janeiro 14,11 4,96 15,02 8,58 4,79 2,33 24,40 23,17
Rio Grande do Norte 22,96 2,94 21,46 6,24 37,93 16,75 87,81 51,52
Rio Grande do Sul 56,56 9,92 13,75 4,09 15,45 4,77 34,59 26,64
Rondénia nd 1,98 nd 7,50 nd 22,10 nd 84,41
Roraima nd 1,57 nd 14,75 nd 22,07 nd 29,21
Santa Catarina 0,00 5,69 19,34 3,12 61,58 3,55 69,72 25,50
Sdo Paulo 43,92 5,45 24,43 9,25 2,79 1,27 41,68 9,62
Sergipe 6,25 2,82 19,50 6,97 36,69 10,09 52,88 44,62
Tocantins nd 1,82 nd 8,75 nd 27,92 nd 76,23
Total 26,71 5,82 18,51 7,60 12,73 8,61 41,75 3209 |
Fonte: IBGE (Censo 2000) e
Déficit Habitacional no Brasil (MCidades/SNH/PNUD/Fundacdo Jodo Pinheiro)
domicilios urbanos;
Da leitura do Quadro 3, destacamos: Il a condicdo de inadequacdo
I em muitos casos, especialmente fundiaria, que, como se sabe,
para a variavel infraestrutura constitui importante fator de
urbana, a situacdo das areas urbanas identificacdo dos assentamentos
nao classificadas como subnormais precarios, apresenta valores

é pior (assinalada em cinza escuro)
ou muito semelhante (cinza claro) a
dos assentamentos subnormais. De
acordo com a sistematizacdo dos
dados do Censo 2000, feita pela
FJP, ha caréncia de infraestrutura
em 41,75, % dos domicilios em
aglomerados subnormais do pais
e em 32,09% do total dos demais
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expressivos apenas em dois estados
(Rio Grande do Sul e Séo Paulo),
sendo que apenas no Rio Grande do
Sul corresponde a mais da metade
dos domicilios em aglomerados
subnormais do estado. De acordo
com a sistematizacdo dos dados
do Censo 2000, feita pela FIP, ha
inadequacdo fundiria em 26,7%
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dos domicilios em aglomerados
subnormais do pais;

1l 0 adensamento excessivo e 0S
domicilios sem banheiro sdo
indicadores que ndo mencionamos
no Quadro 1 (caracterizacdo
das tipologias de assentamentos
precérios), e que nao considerarmos
eficientes para a operacionalizacdo
do Nosso mapeamento,
considerando que a afericdo de
ambos exige pesquisa censitaria.

Assim, as descobertas relacionadas
com o Quadro 3 apenas confirmam
0 que ja falamos nos itens anteriores
deste Capitulo, sobre a dificuldade de
identificagdo dos assentamentos precarios,
em escala nacional, a partir dos dados
censitarios, bem como da importancia
de participacdo dos governos regionais e
locais nesse trabalho.

A Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais (MUNIC), elaborada
pelo IBGE desde 1999, constitui um
levantamento sobre a estrutura e
funcionamento dos governos municipais,
compreendendo informacoes sobre
recursos humanos, legislacdo, habitacéo,
transporte e meio ambiente, dentre outros
temas. A unidade de investigacdo da
MUNIC €é o municipio, e o informante
principal é a propria prefeitura, por meio
de seus diversos 6rgdos. As informacdes

Ministério das Cidades

sdo fornecidas mediante preenchimento de
questionarios, de acordo com orientacdes e
conceitos fornecidos pelo IBGE, visando a
compatibilizacdo e sistematizagdo de dados
nacionais.

No que se refere as politicas
habitacionais, a MUNIC de 2008 pesquisou
a presenca de assentamentos precérios em
todos os municipios, segundo as tipologias
basicas (favelas, corticos e loteamentos
irregulares), que foram assim conceituadas,
no questionario fornecido pelo IBGE.
Como podemos perceber no Quadro 4,
na préxima pagina, os critérios fornecidos
coincidem bastante com os que utilizamos
no Quadro 1, para a analise das tipologias.

Secretaria Nacional de Habitagao
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/ Quadro 4: Critérios para classificagdo de assentamentos precarios pela Pesquisa MUNIC 2008 — IBGE \

Ocupacdo de terreno de propriedade alheia

A maioria das unidades habitacionais ndo possui titulo de propriedade

Favelas, . . ~ . - )
Vias de circulagdo estreitas e de alinhamento irregular
Mocambos,
palafitas e Lotes de tamanho e forma desiguais

assemelhados | Ocupaciio densa de unidades habitacionais

Precariedade de servigos publicos essenciais

Unidade de moradia de varias familias

Cortigos, casas Uso comum de instalagGes hidraulicas e sanitarias
’

de comodo ou | Nas unidades habitacionais o mesmo cdmodo tem vdrias funcdes
cabega de
porco

Construgdo em lotes urbanos

Subdivisdo de habitagdes em uma mesma edificagdo

Unidades habitacionais geralmente alugadas, subalugadas ou cedidas sem contrato formal

Sem aprovagdo prévia do poder publico municipal

Loteamentos | pescumprimento de normas legais urbanisticas e/ou ambientais
irregulares

Falta de titulagdo correta da terra

K Falta de correspondéncia entre o projeto apresentado e o executado /

Fonte: IBGE , Questionario Pesquisa MUNIC - 2008

De acordo com a Pesquisa MUNIC de identificacdo dos municipios que integram
2008, um total de 3.554 municipios do  €sse universo foi disponibilizada pelo
Brasil (64% do tota|)’ declararam pOSSUiI’ |BGE, Vla. Internet, no bOJO dos resultados
pelo menos um tipo de assentamento da pesquisa MUNIC. Entender melhor
precario, considerando os trés tipos due tipo de assentamento foi considerado

pesquisados®. Esse universo amplia Pelas prefeituras nas informacGes que
muito os 224 municipios que possuiam  Prestaram @ MUNIC é um dos objetivos
assentamentos subnormais pelo Censo do mapeamento gue propomos.

2000 ou o total de 417 municipios que,

de acordo com o estudo do CEM/Cebrap,

apresentavam assentamentos precarios. A

35 - Em resposta ao questionario da MUNIC/2008,
foram obtidas as seguintes informac8es sobre a pre-
senga de assentamentos precarios: 1.837 municipios
declararam possuir favelas ou assemelhados; 1.399
municipios declararam possuir cortigos; e 2.960 mu-
nicipios declararam possuir loteamentos irregulares
e/ou clandestinos. (IBGE, MUNIC/2008).
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Este capitulo wvai tratar do
mapeamento e  caracterizagdo  dos
assentamentos  precérios,  fornecendo

orientacdes praticas para que 0s municipios
possam  desenvolver  essas  tarefas,
eventualmente em parceria com os estados.

No Capitulo 2, apresentamos um
conjunto de comentarios sobre o conceito
de assentamentos precérios e referéncias
as principais fontes de informacdes
nacionais sobre tais assentamentos.
Nos comentarios sobre as varidveis que
costumam ser utilizadas na caracterizagéo
dos assentamentos precarios, buscamos
identificar as mais evidentes, que podem ser
aferidas diretamente, por meio de imagens
de satélite, vistorias expeditas ou acesso a
cadastros e bases de informagfes urbanas
preexistentes, visando oferecer um ponto
de partida para 0s municipios que ndo tém
um levantamento prévio do universo a ser
pesquisado.

Agora, nosso foco sera a aplicagdo
desse instrumental & realidade de cada
municipio. Para o desenvolvimento do
trabalho proposto, 0s municipios deverdao
constituir equipes técnicas responsaveis
pelas diversas funcbes de ‘‘traduzir” os
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conceitos e referéncias, apresentados no
Capitulo 2, para as condi¢des habitacionais e
urbanas encontradas localmente, mediante
coleta, interpretacdo e sistematizacdo de
dados, levantamentos e informagoes.

Lembramos que o objetivo da
proposta é contribuir para o planejamento
das acdes da politica de integracdo urbana
de assentamentos precarios, que envolve
os trés niveis de governo, com forte
protagonismo da instancia municipal. Nesse
marco, 0 mapeamento e caracterizagdo
dos assentamentos precarios sdo atividades
interrelacionadas, destinadas a identificar
e qualificar, em cada municipio, as
areas urbanas que exigem medidas de
urbanizacdo, recuperacdo e regularizacao,
visando & melhoria das condi¢des de vida
e inclusdo socioespacial dos moradores.
Por opcdo metodoldgica, recomendamos
que as atividades propostas neste
Capitulo sejam desenvolvidas na seguinte
sequéncia: mapeamento preliminar dos
assentamentos precérios; caracterizagdo
basica; e consolidagdo do mapeamento e
caracterizacgdo.
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O primeiro passo do mapeamento
preliminar é a coleta das informacdes
cartogréaficas que 0s municipios ja possuem
sobre 0s seus assentamentos precarios, bem
como de outras informagdes disponiveis
gue possam balizar sua elaboracéo.

Entre as informagdes nacionais que foram
apresentadas, as que apresentam cartografias
e, portanto, constituem a referéncia inicial
para 0 mapeamento dos assentamentos sdo:
- Censo 2000 (IBGE) — Informaces
desagregadas por setores censitarios,
considerando 0s setores especiais

de aglomerados subnormais;
- Contagem da Populacdo de 2007
(IBGE), também considerando o0s
setores especiais de aglomerados

subnormais;

- Cartografias do Estudo
Assentamentos Precarios no
Brasil Urbano (CEM/CEBRAP/
MCidades).

A nova Base Operacional e

Geografica do Censo 2010, que se encontra
em processo de elaboragdo, devera
ampliar o universo dos setores especiais de
aglomerados subnormais considerados em
2000 e 2007, mas somente estara disponivel
guando forem divulgados os resultados do
proximo Censo. A depender de tratativas
entre o Ministério das Cidades e o IBGE,
e/ou convénios com 0s municipios, talvez
essa Base possa ser disponibilizada antes,
vindo a fornecer subsidios mais atualizados
para 0 mapeamento dos assentamentos
precarios.

Observamos que as cartografias
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de 371 municipios elaboradas pelo CEM/
CEBRAP ja agregam as delimitacBes de
setores censitarios e de setores precarios
identificados no estudo. Para os demais
municipios, had necessidade de recorrer ao
Censo 2000 (croquis dos setores censitarios
urbanos, incluindo o0s especiais de
aglomerados subnormais, disponibilizados
pelo IBGE para 0s municipios com mais
de 25 mil habitantes) e Contagem da
Populacdo de 2007 (IBGE), que permite
acesso aos croquis de setores censitarios
urbanos (incluindo os subnormais) de todos
0s 5.435 municipios pesquisados (sendo
5.414 com menos de 170 mil habitantes
e 21 municipios com populagdo superior a
essa linha de corte).

Além das referéncias cartograficas
de abrangéncia nacional, os municipios
devem utilizar outras fontes de informacdes
bésicas, destacando-se:

- Cadastros e mapeamentos de
favelas, loteamentos irregulares
e corticos (ainda que parciais ou
desatualizados)  utilizados  pela
politica habitacional e urbana do
municipio e disponiveis junto
aos Orgaos responsaveis por esses
setores, tanto no ambito das
prefeituras quanto dos estados.

- Cadastros e informagbes das
companhias habitacionais publicas
(COHABs e outras) relativos a
empreendimentos irregulares e/ou
deteriorados.

- Levantamentos topogréficos de
areas ocupadas por assentamentos
precarios que estejam em processo
de urbanizacdo e/ou regularizacao
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fundiéria, promovidos pelos estados
e prefeituras.

- Cadastramentos de areas de risco,
elaborados por 6rgdos da Defesa
Civil, Urbanismo e Meio Ambiente
das prefeituras e estados.

- Cadastros das concessionarias e
Orgdos responsaveis pelos servicos
publicos de agua, esgotos e luz.
Tais empresas mantém cartografias
atualizadas das éareas abrangidas
pelos seus servicos e podem
fornecer informagcbes sobre a
localizacdo dos assentamentos
precarios, tanto a partir dos
controles que mantém sobre as
ligagdes clandestinas, quanto em
fungdo do mapeamento de pedidos
de novas ligacBes e de areas ndo
atendidas. As informacBes se
apresentardo com diferentes graus
de consisténcia e detalhamento,
mas podem  constituir uma
referéncia basica, especialmente
nos casos dos municipios que ndo
possuem nenhum mapeamento de
assentamentos precarios.

Ainda no caso dos municipios que
ndo dispdem de nenhum mapeamento de
assentamentos precarios, recomendamos, a
equipe responsavel pelo trabalho a coleta
de dados junto aos servigcos sociais e de
saude publica, buscando a localizacdo de
comunidades que apresentam o0s quadros
mais graves de vulnerabilidade social e
salide publica, bem como de atendimento
por programas especificos, tais como o
Bolsa - Familia / entre outros.
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O segundo passo do mapeamento
¢ a escolha da base cartografica que sera
utilizada, ou seja, do mapa das ruas e
demais logradouros publicos do municipio
ou, no minimo, da sua area urbana, em
formato digital e georreferenciado.

Um problema a ser resolvido é a
obtencdo de tal base cartografica para 0s
municipios que ndo dispdem dela. Nesse
sentido, o municipio poderd adquirir
junto ao IBGE um mapa da série Cartas
Topograficas, na escala 1:50.000. Caso o
mapa nao esteja disponivel ou seja muito
desatualizado, a prefeitura podera solicitar
o fornecimento dos mapas elaborados na
fase de preparacdo do Censo 2010, o que
podera exigir tratativas especificas e/ou
estabelecimento de convénio. Lembramos
que a preparacdo do Censo 2010 envolveu,
da parte do IBGE, a elaboragdo de bases
cartogréficas digitais para as areas urbanas
dos 4.650 municipios com menos de 20 mil
habitantes.

Outra possibilidade é a
““escanerizacdo” ou “rasterizacdo” de um
Guia de Ruas do municipio, visando a
obtencdo de uma imagem (em formato
bitmap, tiff, jpeg ou semelhante) que possa
ser vetorizada® e utilizada no computador,
em extensdo dwg ou similar, permitindo
que se desenhe em cima dela, criando
um arquivo especifico dos perimetros dos
assentamentos precarios. E fundamental

36 - A vetorizagcdo da imagem do Guia de Ruas,
consiste na sua transformacdo em arquivo digital
(em formato dwg ou similar), mediante procedi-
mento manual (diretamente na tela do computador)
ou automético.
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gque esses arquivos (tanto da base como
do mapeamento dos assentamentos) sejam
georreferenciados, o0 que consiste na
vinculagdo de alguns pontos (no minimo
trés) dos perimetros mapeados a um sistema
de coordenadas geograficas®” que permita a
sua localizagdo no pais e no globo terrestre.

Alternativamente & vetorizacdo
do Guia de Ruas, 0s técnicos poderdo
trabalhar diretamente em cima da imagem
raster, criando arquivos vetorizados apenas
para 0s perimetros dos assentamentos
precarios, sempre com o cuidado basico de
georreferenciar 0s arquivos.

Caso ndo exista um Guia de
Ruas, a prefeitura devera partir de uma
imagem de satélite ou aerofotogramétrica
e, em seguida, proceder as mesmas
etapas de vetorizacdo do tracado viario e
georeferenciamento que recomendamos
acima.

Dentre as  aerofotogrametrias
e imagens de satélite disponiveis aos
municipios, destacamos:

-  Programa Google Earth®. O
programa permite acesso gratuito,
via internet, de imagens de satélite
do mundo todo, com diferentes
graus de atualizacdo e resolugéo
da imagem. Nas grandes cidades,
a imagem oferecida é geralmente

37 - O sistema de coordenadas utilizadas pelo IBGE
para mapeamentos planimétricos é o sistema UTM
(Universal Transversal de Mercator). Para realizar
0 georreferenciamento do nosso mapeamento, é
necessario conhecer as coordenadas dos pontos de
referéncia escolhidos, por meio da sua localizacdo
em mapa do IBGE ou por meio de GPS.

38 - http://www.google.com.br/ e respectivas
atualizacdes.
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de d6tima qualidade (resolucdo e
atualizacdo), mas isso nem sempre
acontece nas pequenas localidades.

- Imagens do satélite QuickBird,
adquiridas pelo Ministério das
Cidades e doadas as prefeituras®. Até
0 presente, as imagens adquiridas
pelo MCidades abrangem 1.135
municipios. Depois de assinado o
Termo de Doacdo, 0 Ministério
envia ao municipio a copia da
imagem em DVD, juntamente com
o Contrato de Licenca para sua
utilizacéo.

- Levantamentosaerofotogramétricos
realizados por 6&rgdos estaduais
responsaveis pela gestdo ambiental
e/ou de areas metropolitanas.

- Outros levantamentos
aerofotogramétricos e imagens
de satélite realizados/adquiridos

em funcdo de projetos viarios,
urbanisticos, ambientais, etc., que
possam ser disponibilizados aos
orgédos de habitagéo.

A escala minima recomendada
para 0 nosso mapeamento é de 1:5.000.
Lembramos que os desenhos em formato
digital podem ser reduzidos e ampliados com
grande facilidade, mas nossa recomendagéo
€ que o trabalho de mapeamento seja preciso
e detalhado o suficiente para permitir a

39 - O Ministério das Cidades comunica as prefeitu-
ras sobre a disponibilidade da imagem e solicita que
seja indicado um servidor publico municipal para ser
responsavel pela doagdo. Apds indicagdo do respon-
savel pela doacdo, o Ministério das Cidades encami-
nha o termo de doagdo a0 municipio para que seja
assinado e devolvido. Apds esse tramite, o termo de
doacdo das imagens é publicado no Diario Oficial da
Unido, e em seguida é encaminhado para a prefei-
tura um DVD com as imagens, uma copia do termo
de doagdo e do Diario Oficial da Unido.
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impressdo (plotagem) do mapa (ou das
partes dele que contiverem assentamentos
precérios) na escala 1:5.000 ou maior.

O terceiro passo é a elaboracdo do
mapeamento preliminar (para 0s municipios
gue ainda ndo possuem tal instrumento),
gque envolve o desenvolvimento da
sequéncia de procedimentos apresentados
a sequir.

O primeiro procedimento é o
lancamento das informacbes coletadas —
relativas a localizagdo dos assentamentos
precarios do municipio - na base cartogréfica
digital georreferenciada.

As informacBes coletadas serdo
de varios tipos (mapas digitais, mapas em
papel, croquis e listagens, entre outros),
devendo ser uniformizadas e inseridas
na base cartografica digital. Quando se
tratar de mapas ou croquis em papel, o
processo de insercdo vai exigir uma etapa
de vetoriza¢do*. Quando se tratar apenas
de listagens com o nome de bairros e
ruas (geralmente provenientes dos O6rgdos
que trabalham com politicas sociais e de
saude), a localizacdo devera ser langada
inicialmente como um ponto, indicativo de
algum perimetro que exigird delimitacdo
posterior.

40 - Recomendamos que o mapa em papel seja inse-
rido no mapa digital como imagem “‘raster”” e que 0s
perimetros dos assentamentos precarios sejam entdo
redesenhados no mapa digital.
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Lembramos que todos os dados
que forem inseridos na base cartografica
digital georreferenciada também ficardo
georreferenciados. Nesse sentido, o
principal cuidado dos técnicos sera
com a correta insercdo das informacoes
rasterizadas, mediante escolha de trés
pontos de referéncia para que possam ser
identificados com a maior exatiddo possivel.

As informacdes provenientes de
varias fontes deverdo ser lancadas em
layers - cada um correspondendo a uma
fonte - permitindo consulta em separado.
Quando todos os layers estiverem ligados,
os diversos perimetros provaveis dos
assentamentos precarios vao aparecer
como um emaranhado de linhas. Quanto
mais denso for o emaranhado, maior seré
a probabilidade de que aquela localizagéo
corresponda de fato a um assentamento
precéario. A confirmacdo de tal probabilidade
serd objeto dos préximos procedimentos.

O segundo procedimento é uma
pré-delimitacdo dos assentamentos, num
novo layer, criando-se perimetros que
englobem as areas correspondentes a cada
emaranhado ou indicagdo de localizagéo.

O terceiro procedimento é a
sobreposicdo do layer que contém a
pré-delimitacdo dos assentamentos a
aerofotogrametria ou imagem de satélite
disponivel. Esse procedimento permitird um
primeiro ajuste dos perimetros, bem como
a anotacdo de duvidas a serem solucionadas
em campo. Para o primeiro ajuste, devera
ser considerado o padrdo ou “textura” da
area urbana abrangida, ou seja, a aparéncia
que o seu tracado urbano apresenta na foto
aerea ou imagem de satélite, geralmente
diferenciado do entorno.
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subnormais que compreendem a quase totalidade da favela do Jaguaré, em Séao Paulo.
A sobreposicdo desses perimetros & imagem aérea deixa evidente como a “textura” da
favela se diferencia do entorno, permitindo um primeiro ajuste do seu perimetro, mediante
inclusdo das dreas assinaladas em amarelo e exclusdo das dreas assinaladas em verde.
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Como ja vimos, o tragcado urbano
€ um importante fator de identificacdo dos
assentamentos precarios, e sua aparéncia
é perceptivel em fotos aéreas, permitindo
a identificacdo de éreas homogéneas,
caracterizadas por ausénciaou irregularidade
do sistema viario e grande adensamento
das edificacBes, entre outros tragos que
distinguem nosso objeto de pesquisa.
Nos municipios que nao dispuserem de
nenhuma imagem ou aerofotogrametria,
tal ajuste devera ser feito diretamente
em campo, mediante vistorias, que serdo
abordadas nos proximos passos.

O quarto procedimento é a
atribuicdlo de uma identidade a cada
perimetro pré-delimitado. Tal identificacdo
pode ser feita mediante atribuicdo de um
numero a cada perimetro, quando se tratar
do primeiro mapeamento de assentamentos
precarios elaborado pelo municipio. O
ndamero pode ser associado ao nome do
assentamento (quando este for conhecido
pelos técnicos da prefeitura) e/ou pode ser
associado a uma tipologia, caso 0 municipio
adote essa abordagem.

Recomendamos que a equipe
técnica use o mapeamento preliminar
para anotar duavidas a serem solucionadas
em campo. Tais anotacbes podem
incluir discrepancias relativas ao padrdo
ou “textura” dos perimetros pré-
delimitados, quando, por exemplo, eles
ndo apresentarem qualquer diferenca em
relacdo ao seu entorno®.

Com o mapeamento preliminar

41 - Lembrar que a textura de areas de corticos in-
seridas em zonas centrais e mistas nao é perceptivel
em fotos aéreas, como ja observamos no Capitulo 2.
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e respectivas anotacGes, 0s técnicos
terdo concluido o primeiro conjunto de
informacdes que deverdo ser levadas a
campo para checagem final. O segundo
conjunto é a caracterizacdo béasica de
moradores e areas pré-delimitadas.

O quarto passo é a caracterizacdo
preliminar dos assentamentos, lembrando
que algumas varidveis relativas a sua
caracterizacdo ja& foram utilizadas no
mapeamento preliminar (falta de infra-
estrutura, areas de risco etc.).

A caracterizagdo preliminar diz
respeito ao preparo do segundo conjunto de
informacdes que deve preceder as vistorias
de campo e a consolidacdo do mapeamento
e caracterizacdo dos assentamentos.

A escolha das variaveis para a
caracterizacdo dos assentamentos, no
ambito das tarefas propostas neste Guia,
visa permitir:

- a confirmacdo da classificacdo da
area como assentamento precario;

- a totalizacdo das informacdes
relativas as caracteristicas dos
assentamentos, para o conjunto do
pais;

- 0 aperfeicoamento das estimativas,
elaboradas em escala nacional, do
total de investimentos demandados
pela politica de integracdo urbana
de assentamentos precarios;

- aestimativa de recursos necessarios,
o planejamento e priorizacdo das
intervencbes em assentamentos
precarios promovidas no contexto
local.

Secretaria Nacional de Habitagao
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Para tanto, recomendamos que 0s municipios adotem, no minimo, o conjunto de
variaveis relevantes apresentadas no Quadro 5, a seguir:

(¢ Quadro 5: Variaveis Relevantes para Caracterizagao dos Assentamentos Precérios\

N° | Variaveis Caracteristicas ou Indicadores

Em reais ou faixas de salarios minimo: de 0
a 3;de 3 a5;de 5 a 10; maior que 10
Regular ou irregular (moradores ndo tém
titulo de posse ou propriedade)
Publica (Unido, Estados ou Municipios) ou
privada; acbes de despejo; dividas com IPTU
Estimativa do numero de domicilios e do
numero de moradores por domicilio
Falta de ligagbes regulares a rede publica de
5 Infraestrutura urbana agua, esgoto e iluminagao; coleta de lixo;
pavimentacio e drenagem de aguas pluviais
Tragado regular, com ruas carrogaveis (4m
Padrio urbanistico do Vidrio ou mais de largura e Ieito. reguIaNrizado); o.u
6 . tracado desordenado e circulagao por meio
interno ao assentamento . .
de vielas de pedestres, escadarias,

pinguelas etc.
Lotes de tamanho regular; ou grande
variedade de formas e tamanhos. Situagdes
especificas, como: palafitas; quilombolas;
nucleos isolados da area urbana etc.
Ocorréncias de alagamento,
8 Areas de risco desmoronamento/escorregamento de
encostas, solapamento de margens de rios
Edificagdes com um ou mais pavimentos;
com ou sem recuos laterais e frontais
Permanente/adequado (tijolo, bloco, barro,
10 | Material de construgéo madeira, etc) ou improvisado/inadequado
(barro mal feito, madeira velha, sucata etc.)

) ~ Oleodutos e gasodutos; faixa de linhas de
11 Loca.llz~agao em terre‘nos com . alta tensao; faixas de dominio de ferrovias ou
restricbes absolutas a ocupagéo . . . .

rodovias; lixdes e outras areas contaminadas

1 Renda domiciliar

2 Situacao fundiaria

3 Dominio da area

4 Populagao

7 Padrao urbanistico dos “lotes’

9 Densidade do assentamento

> Localizagdo em areas de Areas de Preservacdo Permanente (APPs);
preservagao ambiental Unidades de Conservacgéao (UCs); APMs
Zona urbana ou rural; e tipo de zona (ZEIS,

13 | Zoneamento municipal . . .
\_ P zona mista, zona industrial etc.) i
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essopor escadarias e vielas estreitas (Sdo Paulo/SP)

S
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te (So Paulo/SP)
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Palafitas (Laranjal do Jari/Amapa)

Palafitas (S0 Luis / MA)
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5,

Ocupacao em faixa"mrginal de corrego (Recife/PE)

TR

Ocupacédo na faixa de ferrovia(Guaruja/SP)
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]
Ocupacdo em praia (Maceié/AL)
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Considerando que os assentamentos
precarios ndo sdo areas urbanas totalmente
homogéneas, pois suas caracteristicas
variam dentro do mesmo assentamento,
tal variacdo (quando significativa) deve
aparecer na nossa caracterizacdo. Nesse
sentido, recomendamos que, quando for
0 caso, sejam identificadas as parcelas
ou porcdes de cada assentamento que
apresentam caracteristicas homogéneas,
segundo cada uma das variaveis e
indicadores  selecionados. Consideramos
significativas para merecerem destaque as
variacGes que atinjam 30% dos domicilios
de cada assentamento, aproximadamente.

Nessa etapa de caracterizacdo
preliminar, os técnicos deverdo buscar
informacdes que complementem aquelas
ja utilizadas no mapeamento, com vistas
ao maximo preenchimento — ainda no
escritério - do Quadro 5, de variaveis

e indicadores, para cada perimetro
identificado.
Para os indicadores de renda e

3

populacdo, a principal fonte é o Censo
Demogréfico do IBGE*2. Considerando que
os dados do Censo 2010 provavelmente
estardo disponiveis ainda neste ano, 0s
municipios contam com 6timaoportunidade
para encaminhar 0s procedimentos
de mapeamento e caracterizagdo dos
assentamentos precérios, contando com

42 - As informagBes sobre renda da populagdo so-
mente sdo fornecidas pelo Censo Demografico rea-
lizado a cada dez anos. Para o nimero de domicilios
e de habitantes, a Contagem de 2007 é uma fon-
te mais atualizada (para os municipios abrangidos),
caso ainda nao estiverem disponiveis os dados do
Censo de 2010.
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esses dados.

Como ja esclarecido, 0s
setores censitarios classificados como
subnormais ndo abrangem a totalidade dos
assentamentos precérios do pais e, apesar
do esforco do IBGE para ampliacdo dessa
abrangéncia, tal situacdo devera se manter
no Censo 2010.

Assim, considerando os dados do
IBGE (Censo 2000 Contagem 2007 ou
Censo 2010, quando disponivel), teremos
que nem todos os perimetros identificados
no mapeamento preliminar irdo coincidir
com setores censitarios, que constituem a
menor desagregacdo espacial para a qual os
dados censitarios sdo disponibilizados.

Para estimar 0 nUmero de
domicilios e pessoas por assentamento, 0s
técnicos poderdo utilizar uma estratégia
(bastante difundida) que consiste na
“importacdo” dos dados de densidade
populacional de um perimetro conhecido
para outro que se pretende caracterizar.
Os procedimentos sdo 0s seguintes:
escolher um setor censitario razoavelmente
homogéneo, com caracteristicas (na
imagem aérea) semelhantes as do perimetro
do assentamento precério cuja populagdo
queremos estimar, e aplicar a densidade
demogréfica (nmero de domicilios ou de
habitantes por hectare) do setor conhecido,
a metragem do assentamento precario (por
proporcionalidade ou “regra de trés”),
obtendo-se a estimativa de populagédo
desejada.

Secretaria Nacional de Habitagéo
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Na Figura 2 - as linhas em preto séo limites de setores cen- s 200
sitdrios de aglomerados subnormais; a imagem de fundo é
da favela Paraisépolis, em Séo Paulo. No perimetro “A”, em
vermelho, existe coincidéncia entre o limite do setor e a drea |
. ocupada pelo assentamento. Nos casos dos perimetros “B”
e “C", temos uma porgdo da favela e usos do solo diversifi-
cados, no mesmo setor censitdrio. Para estimar a populacéo
da porcéo da favela, em “B” e “C”, podemos usar a den-
sidade populacional encontrada em “A” e aplicar regra de
proporcionalidade, conforme explicado no texto.
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Sobre os limites e possibilidades de
aplicacdo desse procedimento, observamos
que:

I ele pode ser bastante eficiente
em municipios que tenham
varios  setores  censitarios
classificados como subnormais
pelo Censo, permitindo a
selecdo de perimetros que
sejam de fato comparaveis;

Il existem softwares que
executam esse procedimento,
dependendo da disponibilidade
de equipamento e capacidade
técnica adequados;

Il no caso das medidas e calculos
terem de ser feito manualmente
para cada perimetro, trata-se
de procedimento um pouco
trabalhoso, mas passivel de
ser executado por qualquer
desenhista (cadista);

IV dependendo do grau de
consisténcia do mapeamento
preliminar elaborado
pelo municipio, pode ser
recomendavel que essa técnica
somente seja aplicada depois das
visitas a campo e consolidacéo
final do mapeamento;

V a equipe pode melhorar a
eficiéncia do procedimento,
definindo éareas de amostra
para checagem em campo,
previamente & sua aplicagdo.

Outras fontes de informacéo
sdo: a legislagdo urbanistica e ambiental
aplicavel as é&reas; os diversos Orgdos da
administracdo municipal, estadual e federal,
as empresas publicas e concessionarias de
servigos publicos, incluindo os rodoviarios
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e ferroviarios; os cartérios de registro
de iméveis; o Ministério Publico; e a
interpretacdo de fotos aéreas/imagens de
satélite.

A caracterizagdo  preliminar,
executada ainda no escritorio, permitird
uma avaliagio e sistematizacdo, pela
equipe técnica, das varidveis que deverdo
ser conferidas e/ou preenchidas em
campo. Nessa sistematizacdo, muitos
valores correspondentes aos indicadores
poderdo ser comparados com a situacdo
relativa ao conjunto do municipio e, de
acordo com avaliacdo da equipe técnica,
alguns perimetros do mapeamento prévio
j& poderdo ser excluidos da programagao
de vistorias.

As vistorias terdo como foco a
consolidacdo dos limites dos perimetros
e da propria inclusdo destes na categoria
de assentamentos precarios, bem como
a complementacdo da caracterizacdo,
especialmente para as variaveis que dizem
respeito a aspectos fisicos (infraestrutura
urbana, padrdes urbanisticos e construtivos,
ocupacdo de é&reas inadequadas a
urbanizacéo etc.).

O numero de assentamentos
precarios por municipio do pais varia de
1 a mais de 3.000%, exigindo abordagens

43 - Em recente trabalho de atualizacdo dos cadas-
tros de assentamentos precarios do Municipio de Sdo
Paulo, elaborado em convénio com a Fundagdo SE-
ADE e Cities Alliance, a equipe técnica da prefeitura
registrou a existéncia de 3.030 perimetros de as-
sentamentos precarios, junto aos quais a Fundagdo

Secretaria Nacional de Habitagao
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diferentes para o planejamento das
vistorias, que poderdo abranger a totalidade
dos assentamentos, ou uma porcentagem
destes que seja representativa das diversas
“texturas” encontradas nas fotos aéreas,
bem como das condicOes aferidas na
caracterizagdo preliminar do universo
pesquisado.

Os técnicos deverdo ir a campo
munidos de cOpias do mapeamento
preliminar, cépias de imagens aéreas
(desejavel) e fichas da caracterizagdo de
cada perimetro que serd vistoriado, bem
como das anotacdes das duvidas levantadas.
As fichas de caracterizacdo deverdo ser
formatadas de modo a permitir a insercéo
de novos dados obtidos nas vistorias.

Sempre que possivel, a equipe
deverd fazer contato com associagfes de
moradores e/ou liderancas, que poderdo
ser convidados a participar das vistorias.

As vistorias ndo visam a obtencdo
de dados cadastrais dos moradores
e tampouco ao preenchimento de
questionarios domiciliares.

Em campo, os técnicos deverdo
- primordialmente - anotar nas plantas
e fichas de vistoria, a situacdo existente,
percebida por observacdo direta, em
relagdo as variaveis de numero 5 a 12
do Quadro 5. As informacdes poderdo

SEADE aplicou uma pesquisa amostral que produziu
a estimativa de 892.277 domicilios e 3.448.234 mo-
radores, em trés tipologias de assentamentos: fave-
las (com 377.236 domicilios e 1.539.271 morado-
res); nucleos urbanizados (com 30.802 domicilios e
125.401 moradores); e loteamentos irregulares (com
484.239 domicilios e 1.783.562 moradores). Sdo
Paulo, Prefeitura, 2008.
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ser complementadas com entrevistas
qualitativas com moradores e liderancas
locais.

Para 0s registros relativos a
variavel 5 (infraestruturas de &gua, esgoto,
iluminacdo, drenagem e coleta de lixo),
as informagdes de campo deverdo ser
associadas com as fornecidas pelas empresas
publicas e concessionarias dos servigos.

No caso da variavel 8 (&reas de
risco), quando ndo houver cadastro prévio
elaborado por especialistas e tampouco
evidéncias de ocorréncias (tais como
enchentes, deslizamentos de terra etc.),
cabem perguntas especificas aos moradores,
a partir de indicios observaveis localmente,
tais como ocupacdes em encostas ingremes
e nas margens de rios e cérregos.

Para 0s registros relativos a
varidvel 11 (ocupacdes junto a faixa de
dominio de gasodutos, oleodutos, ferrovias
etc.), recomendamos que a largura das
faixas de dominio seja pesquisada junto aos
Orgdos responsaveis, antes da vistoria em
campo. Na vistoria, devera ser registrada a
extensdo da ocupacdo dessas faixas e areas
improprias.

As situacOes que definem as APPs
- variavel 12 -, tais como a presenca de
corregos, areas de alta declividade, praias,
dunas e mangues, deverdo ser previamente
conhecidas pela equipe de campo e deveréo
ter sua ocorréncia assinalada na vistoria.

Para as estimativas do nimero de
domicilios e de moradores, bem como
renda domiciliar - varidaveis 1 e 4 -,
recomendamos a utilizacdo dos dados do
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Censo associados a técnica de “importacao”
de densidades, descrita acima. Como
mencionado, esse procedimento podera
envolver um controle maior, mediante
a pré-identificacdo de porgbes urbanas
consideradas comparaveis e confirmacéo
dessa possibilidade em campo, a partir da
observacdo do padrdo urbanistico e de
densidade de edificagoes.

As entrevistas poderdo colher
declaragbes sobre a regularidade fundiaria
e situacdo de dominio da terra - variaveis
2 e 3 -, a serem confirmadas por
documentagéo.

Para as variaveis 12 e 13 (legislacédo
ambiental e zoneamento), as vistorias
contribuirdo com o perimetro exato dos
assentamentos. A legislacdo incidente
deveréser aferidaem escritério. Paraas APPs
deverdo ser consideradas as disposi¢coes do
Cddigo Florestal (lei federal n° 4.771/65)
e para as Unidades de Conservacdo, vale a
classificacéo estabelecida pela lei do SNUC
(lei federal n° 9.985/00).

Finalmente:

- As entrevistas qualitativas deverdo
fornecer informagdes sobre o nome
do assentamento e a tipologia (vila,
favela, nucleo, etc, de acordo com
0 entendimento dos moradores);

- Além da caracterizacdo especifica
de cada assentamento vistoriado,
a pesquisa de campo devera
ajudar os técnicos a melhorar a
qualidade da interpretacdo das
fotos e imagens aéreas. Dai a
importéncia de se fazerem vistorias
em areas representativas de todos
0s tipos de padrbes ou “texturas”
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correspondentes aos assentamentos
identificados no  mapeamento
prévio.

O sexto e ultimo passo do trabalho
¢ a consolidacdo do mapeamento e da
caracterizacdo dos assentamentos precarios.
Os municipios deverdo definir o formato
de arquivamento desse material, de acordo
com os recursos de informatica disponiveis
e lembrando que se trata de “‘arquivos
vivos”, que exigirdo aperfeicoamento e
atualizacéo periddicos.

A consolidagdlo do quadro
municipal dos assentamentos precarios
visa a elaboracdo de uma estimativa
bésica dos recursos necessarios para sua
recuperacdo e integracdo urbana — a ser
elaborada de acordo com a metodologia
que iremos apresentar no Capitulo 4 -,
bem como ao planejamento dessas ac¢oes
ao nivel da politica habitacional local,
incluindo referéncias para a priorizacdo
das intervengbes. Tais objetivos devem
balizar a sistematizacdo e organizagdo das
informacdes e arquivos.

O mapeamento deverd conter a
delimitacdo final dos assentamentos, com
todos os ajustes, inclusbes e exclusdes de
perimetros definidos a partir das vistorias
de campo e caracterizacao.

A pesquisa de campo devera
informar uma revisdo geral da interpretacdo
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das imagens aéreas, nos casos em que as
vistorias abrangeram apenas uma amostra
do universo. A partir do quadro geral
dos assentamentos precarios no Brasil - j&
conhecido -, entendemos que ndo havera
lacunas de informacdo nesse procedimento,
pois: (i) nos municipios menores, que
eventualmente ndo  disponham  de
fotos e imagens aéreas, a ocorréncia de
assentamentos precarios € muito menor e
permitird vistorias em todos os perimetros
pré-delimitados; (ii) os municipios médios
e grandes, com grande concentragdo de
assentamentos precarios, certamente estao
cobertos por fotos e/ou imagens aéreas, a
partir das fontes j& mencionadas.

Os perimetros deverdo
corresponder a poligonos fechados,
delimitados e identificados em mapa

digital e georreferenciado da cidade, em
extensdo dwg ou similar. Recomendamos
que também sejam langadas, no produto
cartografico, informagdes correspondentes
as variaveis do Quadro 5, destacando-se
dois tipos de ocorréncias:

1 - Ocorréncias que identificam o
assentamento e estabelecem diferencas em
relagdo a outros, tais como:

- APPs (faixas junto a cursos d’agua,
encostas  ingremes, mangues
etc.) e Unidades de Conservacao
Ambiental (parques, APAs,
estacOes ecoldgicas, reservas etc.);

- oleodutos, gasodutos, linhas de
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alta tensdo, ferrovias, rodovias e
respectivas faixas de protecao;

- &reas de risco (pode ser assinalada
por um ponto).

2 — Ocorréncias que podem apresentar
variagbes significativas dentro de um
mesmo assentamento, estabelecendo
setores diferenciados em relagdo a cada
varidvel/indicador.

- auséncia de infraestrutura de agua,
esgoto, iluminacdo, pavimentacéo,
etc.;

- padrdo urbanistico do
(regular ou desordenado);

- padrdo urbanistico dos lotes;

- densidade de edificacOes;

- materiais de construcdo das
moradias.

viario

A escala de 1:5.000 recomendada
para 0 mapeamento preliminar devera
ser ampliada até, no minimo, 1:2.000,
quando houver possibilidade de registro
cartografico das caracteristicas indicadas
nos itens 1 e 2 acima. Cada caracteristica
deverd ser lancada em um layer especifico.
No caso das caracteristicas do item 2,
0 mapeamento somente ¢é relevante
(e fortemente recomendavel) quando
houver variacOes significativas dentro de
um mesmo perimetro, pois, em caso de
situacdo homogénea, estaremos apenas
repetindo o tracado do poligono.
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Na Figura 3 - na porgdo do perimetro
do assentamento precdrio demarcada
pela linha vermelha, encontram-se: as-
sinalado em azul, subperimetro que |4
possui redes de dgua e esgoto; assina-
lodo em verde, subperimetro em APP
(margens de rios e cérregos).

A caracterizacdo também devera
ser consolidada em fichas (uma para cada
assentamento) - formatadas em arquivos
de dados alfanuméricos, do tipo editor
de texto, planilha de dados, ou similares
- contendo a identificacdo e a situacdo
do assentamento em relacdo aos diversos
indicadores correspondentes a cada variavel,
de acordo com a listagem do Quadro 5.
Tais situagOes (auséncia de infraestrutura
de abastecimento de agua, por exemplo)
poderd corresponder a totalidade ou
apenas a uma parte dos domicilios e area
do assentamento, devendo constar das
fichas e dos mapas. Os municipios poderdo
acrescentar outras variaveis de interesse
para a politica habitacional local, tais como:
tempo de ocupagdo, endereco, entidades
atuantes e organizacdo da comunidade etc.

Os programas de
geoprocessamento (SIG) poderdo ser
utilizados em todas as atividades relativas
ao mapeamento e caracterizacdo dos
assentamentos apresentadas
neste Capitulo. A vantagem dos SIGs
€ permitir a integracdo automaética de
dados espaciais (cartograficos) com dados
alfanuméricos, facilitando e ampliando
as possibilidades de leitura e andlise do
territorio, entre outras fungdes. A insercao
(ou aquisi¢do) dos dados num SIG segue
0s mesmos procedimentos ja referidos,
ou seja, deverd haver preparo dos dados

precarios,
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espaciais (cartograficos) em arquivo dwg
ou similar e dos dados alfanuméricos em
planilhas e tabelas. Depois de armazenados
os dados no SIG, este podera processar
automaticamente inUmeras operag6es
importantes para o nosso trabalho, tais
como a classificacdo e a sobreposicdo de
areas (poligonos) segundo caracteristicas
pré-definidas (temas).

A automatizagéo das funcdes facilita
o0 processamento de grandes quantidades de
informacdes e pode, por exemplo, permitir
a criagdo de mapas tematicos, comparando
a situagdo dos assentamentos precarios
com as demais areas dos municipios,
segundo diversas varidveis, consideradas
isoladamente ou de forma combinada.

Os problemas de utilizacdo dos
SIGs se relacionam ao preco dos proprios
programas e de computadores com
capacidade para “roda-los”, bem como
necessidade de técnicos com formagéo
especifica na sua aplicacdo. Nesse sentido,
sua utilizacio é recomendavel em
municipios maiores, que contam com mais
recursos e também com bases de dados
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mais robustas e consistentes*.

O Ministério das  Cidades
apoia a capacitacdo dos municipios em
geoprocessamento, por meio do Programa
PROEXT-MEC/CIDADES, desenvolvido
mediante parceria do MCidades com o
Ministério da Educacdo. As capacitaches
sdo realizadas pelas Universidades Federais.
Em casos de municipios que ndo possuam
universidade préxima e que demandem
treinamento para atividades na &rea de
geoprocessamento, 0 Ministério  das
Cidades analisa a possibilidade de enviar
equipe da sua Geréncia de Informacéo para
capacitacdo dos servidores municipais. O
Ministério também fornece gratuitamente
aos municipios CDs com os softwares
TerraView, TerraSIG e GeoSNIC,
utilizados pelo SNIC.

44 - A linha de corte de 20 mil habitantes estabele-
cida pelo Estatuto da Cidade em relagdo a obrigato-
riedade de elaboracdo de Plano Diretor constitui um
primeiro pardmetro para a selecdo dos que seriam
municipios “maiores”, considerando a necessidade
de sistema de informaces para gestdo integrada das
inGmeras fungbes e interfaces da politica urbana,
definidas pelo Estatuto. No caso especifico da po-
litica de assentamentos precarios, e considerando a
caréncia de recursos vigente em grande ndmero de
municipios, a linha de corte poderia ser estabelecida
em funcdo do nimero de nicleos e populagdo em
assentamentos precarios, considerando algo em tor-
no de 25 nucleos e/ou 10.000 domicilios.
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O objetivo deste Capitulo é
fornecer orientagcBes aos municipios para
que eles procedam a classificagdo dos
assentamentos precarios — que foram
mapeados e caracterizados por meio dos
procedimentos apresentados no Capitulo 3
— segundo uma metodologia que responda
as seguintes questdes:

- identificacdo bésica do tipo de
intervencdo, e respectivos custos
necessarios para a recuperagdo e
regularizacdo dos assentamentos
precarios;

- possibilidade de aplicacdo e de
totalizagdo de resultados em todas
as escalas: municipal, estadual e
nacional;

- superacgdo das dificuldades
conceituais relacionadas com a
classificacBdo dos assentamentos
precarios  segundo tipologias
tradicionais, cujas nomenclaturas e
caracteristicas apresentam grande
variacdo no conjunto do pais.

Nesse sentido, considerando a
tipologia Unica ‘““assentamentos precarios”
e, a0 mesmo tempo, cientes de que
as necessidades de intervengdo nesses
assentamentos apresentam variacoes, que se
refletem em custos diferenciados, adotamos
0 método de classificagdo segundo
““categorias de intervencdo”, cuja forma
de aplicacdo sera detalhada neste Capitulo.
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Associada as  atividades de

mapeamento e  caracterizacdo  dos
assentamentos, a  aplicacdo  dessa
metodologia ser& uma  importante
ferramenta de planejamento das

intervencdes e estimativa - ao nivel dos
municipios, dos estados e do pais - dos
recursos demandados pela politica nacional
de integracdo urbana de assentamentos
precérios, tendo como perspectiva a sua
transformacdo em  bairros integrados
as cidades, servidos de infraestrutura e
oferecendo condi¢Bes de moradia digna a
toda a populacéo.

A definicho das categorias de
intervencdo em assentamentos precarios
se baseia na experiéncia dos programas de
urbanizacdoeregularizacdojadesenvolvidos
em todo o pais e, em especial, nos trabalhos
que abordaram a consolidacdo de custos
dessas intervengdes. De acordo com tais
estudos, temos a estimativa de que o custo
medio, por domicilio, de intervencdes
que envolvem o reassentamento de mais
de 50% dos domicilios existentes em cada
nacleo é, aproximadamente, o dobro do
custo médio das intervencdes que removem
até 50% dos domicilios*. sem considerar

45 - Fonte: HBB e PlanHab (Capitulo 5, p.118).
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0 preco da terra para 0 reassentamento.
Essa constatacdo, que apenas reafirma uma
importante justificativa dos programas de
urbanizacdo de assentamentos precarios,
levou a uma primeira classificagdo dos
assentamentos - ja bastante difundida em
todo o Brasil -, segundo duas categorias:
urbanizaveis e ndo urbanizaveis.

Ainda considerando a composicao
dos custos das intervengOes, a categoria
assentamentos urbanizaveis foi desdobrada
em quatro novas categorias, totalizando
cinco categorias de intervencdo, cujas
caracteristicas serdo apresentadas a seguir.

a) Reassentamento ou realocacéo
em area externa ao perimetro do
assentamento precéario

Corresponde aos assentamentos
“ndo urbanizaveis”, ou seja, aos casos
em que O assentamento precéario estd
em area com restricdes absolutas para
uso habitacional. Destaca-se que o0
reassentamento  dever4d ocorrer para
local 0o mais proximo possivel da &rea
ocupada originalmente, tendo em vista a
manutencdo das relagbes de vizinhanga,
emprego e uso de equipamentos publicos
ja estabelecidos pelos moradores.

Constituem  critérios

reassentamento (total ou parcial):
I terreno inadequado para uso
habitacional, situado embaixo

de viadutos, pontes e redes de

alta tensdo; sobre gasodutos

e oleodutos; em faixas de

protecédo de ferrovias e rodovias;

sobre aterros sanitarios, lixoes

ou outras areas contaminadas

para 0
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ndo passiveis de recuperacéo;

[ localizagdo em Area de
Preservacdo Permanente néo
passivel de promocdo de
regularizagdo  fundiaria de
interesse social, nos termos da
Lei n° 11.977/09; %

i em imdvel pablico, a critério
do Poder Publico, nas hipbteses
previstas no art. 5° da MP n°
2.220/2001%;

v em terreno de propriedade
privada, quando ndo se
confirmar o direito de posse dos
moradores por meio de acdo de
usucapido e tampouco houver
interesse na desapropriacéo,
por parte do Poder Publico.

46 - A Resolucgio CONAMA n° 369/06 prevé a
possibilidade de regularizacdo fundiaria sustenta-
vel de assentamentos precarios localizados em APP
(Area de Preservacio Permanente), quando estive-
rem inseridos em ZEIS e nos casos dos seguintes
tipos de APP: nas margens de cursos de agua e en-
torno de lagos, lagoas e reservatérios artificiais; em
topo de morro e montanhas; em restingas.

47 - A MP n° 2220 / de 2001 / atribui o direito
a concessdo de uso especial para fins de moradia
aqueles que comprovem a posse € O USO para sua
moradia ou de sua familia, por cinco anos ininter-
ruptos e até 30 de junho de 2001, sem oposicdo,
de imovel publico com até 250 metros quadrados
situado em éarea urbana. De acordo com o artigo
5° da MP, é facultado ao poder publico assegurar
esse direito aos moradores, em outro local, nos ca-
sos de terrenos gque sejam: bens de uso comum do
povo; areas destinadas a projeto de urbanizagdo ou a
construcdo de represas; areas de interesse da defesa
nacional ou de preservacdo ambiental; situados em
via de comunicacao.

Secretaria Nacional de Habitagao
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b) Remanejamento ou relocacéo
dentro do préprio perimetro do
assentamento precario

Corresponde & intervengdo de
remocdo temporéria e reconstrugdo das
unidades habitacionais no mesmo terreno
do assentamento, incluindo a urbanizacgéo
deste. O principal critério paraaclassificacdo
nessa categoria é: assentamento em terreno
adequado para uso habitacional e moradias
(predominantemente)  improvisadas e
construidas com materiais inadequados, tais
como madeira velha, zinco, lata, papeléo,
sucata etc.

Todavia, a critério dos municipios,
a realocagdo também pode ser adotada
como alternativa & urbanizacdo complexa,
considerando a relagdo custo/beneficio da
intervencéo.

c) Urbanizacdo complexa

Corresponde as intervencdes de
urbanizacdo de custo mais elevado, em
assentamentos consolidados e densos.
A complexidade decorre do alto indice
de remoc0es intersticiais (média de 20%
OU mais), hecessarias para a execucdo
de infraestrutura e a necessidade de
obras especiais, tais como canalizacdo de
corregos, contencdo de encostas, entre
outros fatores.

Recomendamos a classificacdo,
nessa categoria, dos assentamentos que
se enquadrem em pelo menos trés dos
seguintes critérios:

I alta densidade de ocupacdo:
edificacbes com mais de um
pavimento, sem recuos laterais
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ou frontais; e/ou densidade
populacional acima de 400
hab/hectare;

| tracado viario desordenado,
com predominancia de vielas
de pedestres e/ou escadarias
como forma predominante de
acesso aos domicilios;

Il presenca  significativa  de
moradias  construidas com
materiais permanentes (tijolos,
blocos);

v areas de risco ou APPs/UCs
que permitam urbanizacdo,
estabelecendo necessidade de
obras especiais (contengéo
geotécnica, canalizagdo de
corregos etc.).

Lembramos que o tipo de
assentamento que mais corresponde as
intervencdes da categoria “‘urbanizacdo
complexa” é o que se considera “favela”
nas regides metropolitanas de Sao Paulo
e Rio de Janeiro, ou seja, aglomerados
carentes de infra-estrutura, desordenados e
densos.

d) Urbanizacéo simples

Corresponde as intervencdes de
urbanizacdo de mais baixo custo, devido
ao baixo nimero de remocg@es e condicdes
mais favoraveis para as obras.

Serdo classificados nessa categoria
0s assentamentos que se enguadrem nos
seguintes critérios:

I densidade de ocupacdo baixa
(até 200 hab/hectare) ou média
(entre 200 e 400 hab/hectare);
I tracado viario regular, com

Secretaria Nacional de Habitagéo
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a maioria das moradias com
acesso por via que permite a
circulacdo de automodveis e
utilitarios;

11| terreno adequado a
urbanizagdo, sem demandas
de obras especiais (contencgéo
geotécnica, canalizacdo de
corregos etc.).

Lembramos que grande parte
do universo de loteamentos irregulares
de periferia, especialmente nas regides
metropolitanas de S&o Paulo e Rio de
Janeiro, corresponde a categoria de

intervencgédo “urbanizacdo simples”.

- -

e) Regularizagdo fundiaria

Corresponde aos assentamentos que nao
demandam obras de urbanizagcdo, mas
apenas acOes de regularizacéo fundiaria.

Trata-se, portanto, dos
assentamentos irregulares da populagdo de
baixa renda que ndo apresentam caréncias
de infraestrutura que os diferenciem das
demais areas do municipio (porque ja foram
atendidos por obras de urbaniza¢do ou por
outro motivo) e ainda: que tenham moradias
construidas com materiais permanentes
e adequados; e ndo apresentem areas de
risco.

e = 2" P e ey . ey 5 Bt |
Figura 4 - Reassentamento: area de alta declividade ocorréncias de escorregamento das moradias e do morro (Sdo Paulo/SP)

Ministério das Cidades
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.-'_.. 5 l'!'.'

Figura 5 - Relocacéo: assentamento pouco consolidado

Figura 6 - Urbanizacédo simples: tragado viario regular e densidadé média (Estrutural/DF)
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rbanizagio cohplea: tat;ad desordenado e alta densidade (Rio de Janeiro/J)

Figura7 - U
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A classificacdo dos assentamentos
nas cinco categorias de intervengdo sera
feita a partir das informagdes obtidas por
meio do mapeamento e caracterizacao,
devendo considerar a possibilidade de
enquadramento de um mesmo assentamento
em mais de uma categoria, quando o

assentamento  apresentar  setores com
caracteristicas nitidamente diferenciadas
entre si e dimensbes significativas.

Lembramos que essa possibilidade ja foi
prevista nos procedimentos de mapeamento
e caracterizagdo.

Para as atividades de classificacdo
dos assentamentos, a equipe responsavel
pelo mapeamento e caracterizacdo devera
contar com 0 apoio de outros 6rgdos da
administracdo municipal, com destaque para
as areas de meio ambiente e planejamento
(ou desenvolvimento) urbano, bem como
Conselho Municipal de Habitagao.

Isso porque a classificagdo ndo pode ser
apenas o resultado da aplicacdo automatica
dos critérios apresentados no item anterior,
mas envolve decisbes a serem tomadas
em funcdo das caracteristicas que 0s
assentamentos apresentam. Nesse sentido
destacamos as decisdes:

Ministério das Cidades

- de classificar na
“reassentamento”
urbanizavel, nem
nlcleos localizados: em APPs;
em é&reas destinadas a outros
projetos urbanisticos®; ou em &reas
privadas nas quais os moradores
ndo consigam comprovar direito a
usucapido, exigindo desapropriacao;

- de optar pela realocacio como
alternativa a urbanizacéo
complexa, considerando valores
de investimentos comparaveis
e a possibilidade de melhoria
significativa do padrdo urbanistico
e habitacional para todos 0s
moradores ou para um setor do
assentamento;

- de classificar situacBes especificas,
tais como aldeias indigenas ou
quilombolas, em alguma das
categorias de intervencao;

- de classificar na
“regularizacéo
assentamentos  cujo
atendimento por infraestruturas
de 4gua, esgoto, pavimentagdo,
drenagem etc. seja equivalente ao
da maioria dos bairros do municipio,
ainda que apresentando caréncias.

categoria
(ou seja, nao
regularizavel)

categoria
fundiaria”
grau de

48 - Artigo 5° da MP 2.220/01.
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= Na Figura 9: o perimetro da fa-
vela do Real Parque (SP), assina-
lado em vermelho, aparece clas-
sificado em dois setores, segundo
categorias de intervengdo: em
laranja, setor correspondente &
categoria de “urbanizagéo com-
plexa”; em verde, setor corres-
pondente & categoria de “regu-
" larizacdo fundidria”.
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A participagdo do Conselho
de Habitacdo e, eventualmente, de
representantes das préprias comunidades
é¢ fundamental, considerando que tais
decisbes deverdo contribuir para a tomada
de decisGes, ao nivel da politica local,
para 0s assentamentos precarios, com
repercussdes na vida dos moradores.

Aofinal do processo de classificacdo,
devera ser produzido um quadro resumo
da situagdo dos assentamentos precarios
e respectivos setores internos, segundo as
cinco categorias de intervencdo, conforme
exemplo abaixo:

4 Quadro 6 Municipio “A”: Assentamentos precarios, e respectivos setores,
classificados segundo categorias de intervencao
Identificagio N° de Domicilios por Categoria de Intervengao N° Total de
dos o o L o
assentamentos | Reassentamento |Remanejamento Ug;?:;:ﬁ? “'gfm“;;:g“ Regularizagao | domicilios
1 100 100 300 - - 500
2 150 - - 400 - 550
3 - - - - 200 200
4 - - 400 - - 400
5 - - - 600 600
\___ Total 250 100 700 1000 200 2050 J
exigem acdes de regularizagdo
fundiéria, ou seja, a composi¢do
de custos das intervengbes de
Depois de  consolidada a realocacéo, urbanizagdo complexa

classificagdo, devera ser produzida uma
estimativa de custos das intervencoes
previstas.

Para a composicdo de custos, é
necessario considerar:

- Qque todas as categorias de
intervengdo  exigem  trabalho
social, de forma que o valor destes
componente deveré ser considerado
na composi¢do dos custos.

- (ue as categorias que correspondem
a assentamentos urbanizaveis
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e urbanizacdo simples também
deverdo incluir o custo de
regularizacdo, além da categoria
especifica de regularizagdo, na
qual os custos incluem apenas
regularizacéo e trabalho social.
Considerando 0 objetivo de
padronizagdo ~ metodologica,  visando
permitir a totalizacdo das estimativas no
ambito nacional, recomendamos que 0s
custos sejam calculados por domicilio e
para cada categoria de intervencéo.
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O valor (em reais) médio, por
domicilio, a ser atribuido para cada
categoria de intervencdo poderd ser
definido localmente, ou de acordo com
indicadores regionais, sendo importante
a elaboracdo de um quadro sintese,
correspondente a estimativa de custos por
municipio.

Tendo em vista contribuir para

um balizamento de tais valores - a partir
dos programas nacionais que destinam
recursos para a producdo habitacional e
urbanizacdo integrada de assentamentos
precarios - montamos 0 Quadro 7, com
base nos resultados da classificacdo dos
assentamentos precérios, apresentada no
Quadro 6 (para 0 municipio hipotético
“A”), e incluindo valores de referéncia
para cada categoria de intervencao.

Quadro 7: Sintese da Estimativa de Custos das interveng6es em N
] assentamentos precarios para o Municipio “A”
. Val Totais
Categorias de N° de @ f)r em o i
Intervengao domicilios reais por Observagoes Parciats
5 domicilio (reais)
Valor médio de UH p/ familias de
Reassentamento 250 45.000 até 3 SM (PMCMV) + projeto 11.250.000
social (R$ 500,00/domicilio)
R$ 30.000,00 p/ UH (SINAPI/custo
médio/Brasil/dez.2009/UH de
Remanejamento 100 31.000 42 m?) + projeto social + 3.100.000
regularizagdo (R$ 500,00
/domicilio)
. ~ R$ 11.000,00 /domicilio (estimativa
Urbanizagao 700 18.000 PlanHab) + 20% de relocagdes + 12.600.000
Complexa projeto social + reagularizagdo
. = R$ 5.500,00/domicilio (estimativa
Urbfinlzagao 1000 8.000 PlanHab) + 5% de realocagbes + 8.000.000
Simples projeto social + regularizagao
Regularizagiao 200 1.000 Regularizag&o + projeto social 200.000
\_ Totais Gerais 2.250 35.150.000 /

Ministério das Cidades
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O objetivo deste capitulo é fornecer
aos municipios critérios metodolégicos para
apriorizacdo das intervencdes de integracdo
urbana dos assentamentos precarios que
foram mapeados e caracterizados, de
acordo com as orientacOes deste Guia.

A atividade de
das intervencbes, a ser
sob  coordenacdo  das  prefeituras,
com participagdo social, pressupbde o
atendimento das disposicbes da Lei n°
11.124/05 relativas aos critérios para
aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS),
bem como das orientagcbes normativas
dos programas operados pela Secretaria
Nacional de Habitagdo com apoio da
Caixa Econdmica Federal.

priorizagéo
desenvolvida

A definicdo de critérios para a
priorizacdo das intervengdes é uma questao
estratégica para a politica de integracdo
urbana dos assentamentos precarios, pois,
em principio, todos os moradores vivem em
condigdes inadequadas de habitabilidade e
todos tém direito & moradia digna.

Os principais instrumentos da
politica habitacional - para enfrentar a
questdo da priorizacdo das acdes e evitar o
clientelismo, ou atribui¢do discricionaria de
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beneficios - sdo os 6rgdos de participacdo
da populacdo nas politicas publicas.
Mais especificamente, para as questbes
habitacionais e urbanas: os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Urbano;
0os Conselhos Municipais de Habitacdo;
as audiéncias e consultas publicas para
aprovacao de leis municipais; e 0s processos
de Orcamento Participativo.

O debate baseado em informac@es
objetivas sobre problemas e recursos, a
transparéncia dos processos de decisdo e a
representatividade dos atores fazem com
que os Orgdos de participacdo e gestdo
democréatica sejam espacos privilegiados
para a tomada de decisdo quanto a
prioridades na alocacdo de recursos,
segundo principios de justica e eficacia.

Para referenciar tais decisOes, é
importante que as informacgfes sejam
qualificadas por meio de critérios técnicos
imparciais e, ainda, que os critérios de
priorizacdo sejam validados junto aos
Orgdo responsaveis pela implementacao das
politicas publicas (habitacional e urbana, no
nosso caso), bem como junto as instancias
de participacéo.

Especialmente nos municipios onde
0 universo dos assentamentos precarios
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é¢ muito amplo, esse balizamento torna-
se mais relevante e exige metodologias
especificas, que facilitem a comparacdo
entre dezenas de comunidades que
demandam atendimento e possuem
caracteristicas semelhantes.

Sabe-se que inUmeros municipios
brasileiros vém implementando programas
de urbanizacdo de favelas, especialmente a
partir do final da década de 1980. Ao longo
desse periodo, as a¢Bes executadas foram
analisadas e permitiram a consolidacdo de
metodologias de intervencdo que, por sua
vez, contribuiram para as sistematizacdes
de  procedimentos  utilizados  pelo
Ministério das Cidades e CAIXA na gestao
dos projetos municipais e estaduais que
utilizam recursos repassados pelo Governo
Federal.

Dentre tais metodologias e
sistematizacoes, muitas  contemplam
critérios para a priorizacao das intervencdes,
como nos municipios de Santo André,
S&o Paulo e Rio de Janeiro. Critérios de
priorizagdo também estdo incluidos nos
manuais e regulamentos para apresentacéo
de propostas aos programas que operam
recursos federais, tais como: Habitar
Brasil BID — HBB; PAC Urbanizacao,
Regularizacéo e Integracdo de
Assentamentos Precérios com recursos do
FNHIS (2008); e PAC PRO-MORADIA
com recursos do FGTS (2009).

A partir da literatura relativa aos

programas municipais, bem como dos
manuais que orientam a apresentacdo de
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propostas aos programas que operam com
recursos federais, preparamos o Quadro
8 (pagina seguinte), que apresenta um rol
dos principais critérios de priorizacdo que
aparecem nas diversas fontes consideradas.

Ao analisarmos o Quadro 8,
observamos a necessidade de um método de
desempate para 0s casos de assentamentos
que se enquadrem nos mesmos critérios.*

Tal questdo foi abordada pelas
prefeituras do Rio de Janeiro e de Séo
Paulo, respectivamente, na metodologia de
implementacéo do Programa Favela-Bairro
e no Projeto Habisp (S&o Paulo, Cidade,
2008).

No caso do Rio de Janeiro
(Favela Bairro), a metodologia de escolha
das intervencdes prioritarias, conforme
resumida por Cardoso e Araujo (2007),
contempla os seguintes fatores:

| déficit da infraestrutura (%
de domicilios com servicos
inadequados de agua potavel e
esgotamento sanitario);

Il caréncia socioecondmica
(média dos fatores: % de chefes
de familia com rendimentos
de até um saldrio minimo; %
de domicilios cujos chefes sdo

49 - Para o Programa PRO-MORADIA, os critérios
de desempate sdo: areas em situagdo de emergéncia/
calamidade publica ou que contemplem projetos in-
seridos no PAC (I.N. n°® 31/09, p.7). Para os casos
gue ndo se enquadrem nessas situacdes, a prioridade
sera dada em funcdo da maior contrapartida ofereci-
da pelo proponente e ordem cronoldgica do recebi-
mento das propostas pela CAIXA.
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/ Critérios para priorizagdo das intervengées em \
Quadro 8 assentamentos precarios
Manual Pro- Santo Rio de Sao Coincidéncia
Critérios HBB |Moradia| André |Janeiro | Paulo | decritérios
(1) (2) (3) (4) (5) %o
Situagdes de Risco X X X X 80
Comprometimento ambiental X X X X 80

Caréncia de infraestrutura
urbana e equipamentos X X X X 80
comunitarios

Pobreza da populagao e
vulnerabilidade social (*)
Demanda organizada da
populagéo ou aprovagao por X X X 60
Conselho de Habitagao
Viabilidade técnica da
intervengao ou condigdes

X X X 60

favoraveis para o X X X 60
reordenamento urbano

Mortalidade infantil; incidéncia

de doengas endémicas e/ou X X 40
transmissiveis

Tempo de ocupacéo da area X X 40
Articulagdo com outras

intervengdes previstas para a X X 40
area

Relagédo entre o custo /

beneficio ou grau de facilidade| X X 40
para a intervengao

Fatores facilitadores da X 20
regularizacao fundiaria

Imposigdes juridicas (TACs, X 20

sentencas judidais)

Indice de inadequacgao de
domicilios superior a média X 20
nacional, segundo Calculo do
Déficit Habitacional (2006)
Localizagcdo em capitais
estaduais ou municipios que X 20

integram regido metropolitana
\ou equivalente /

* - A pobreza da populagdo é um critério de elegibilidade para todos os programas,
mas somente uma parte deles considera graus de pobreza como critério de priorizacao.

Fontes: (1) Manual do Programa Habitar Brasil BID/ Subprograma DI (Brasilia,
2000); (2) Instrugdo Normativa n° 31/09, que regulamenta o Programa PRO-MORADIA
(MCidades, Brasilia, 2009); (3) Plano Municipal de Habitacdo da Prefeitura de Santo
André (Santo André, 2006); (4) Programa Favela Bairro, apud Cardoso e Aradjo, 2007,
(5) Programa de Urbanizacio de Favelas da Prefeitura de Sdo Paulo 2005/2008, site do
Projeto Habisp.
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analfabetos; % de domicilios
chefiados por mulheres; e % de
criangas de 0 a 4 anos);

Il graus de facilidade de
urbanizacdo  (existéncia de
infraestrutura prévia, custo e
complexidade para implanta-
la);

IV dimensdo estratégica (existéncia
de programas complementares
ja planejados).

No caso de Sdo Paulo, durante a
gestdo 2005/2008 e com apoio da Alianga de
Cidades, a prefeitura desenvolveu o Projeto
Habisp de Informacbes para Habitacdo
de Interesse  Social, contemplando
uma metodologia para priorizacdo das
intervengbes em assentamentos precarios.
Para tanto, foi construido um “indice
de Priorizacdo”, mediante atribuicdo
de pesos as diversas variaveis adotadas
como critérios. De acordo com o Projeto
Habisp®, as variaveis e respectivos niveis
de relevéncia (pesos) para a construcédo do
indice de Priorizagio s&o:

| 1° Nivel: indice de Risco de
Solapamento e Escorregamento
(peso  3), que se obtém
mediante  classificacdo  da
probabilidade de ocorréncias
em quatro graus: baixo, médio,
alto e muito alto.

Il 2° Nivel: Indice de
Infraestrutura (peso 2). O indice

50 - Ver site na internet (http://www.habisp.inf.br)
e Urbanizagdo de Favelas — A experiéncia de S&o Paulo (S&o
Paulo, Cidade, 2008).
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de infraestrutura € composto
por trés subindices, com pesos
diferenciados. S&o atribuidos:
peso 3 para  porcentagem
de rede de abastecimento de
dgua e porcentagem de rede
de esgotamento  sanitério;
peso 2 para porcentagem de
rede elétrica domiciliar, de
iluminacdo publica, de vias
pavimentadas e drenagem
pluvial (total ou parcial); e peso
1, para coleta de lixo (total ou

parcial);

11 3°  Nivel: Indice de
Vulnerabilidade Social (peso
1). O célculo deste indice

inclui o indice de salde e seis
graus de vulnerabilidade social
(nenhuma, muito baixa, baixa,
média, alta e muito alta).

Da anélise dos métodos e critérios
apresentados acima e levando-se em
consideracdo um acervo mais amplo de
pesquisas, avaliagBes, trabalhos analiticos
e sistematizagbes de procedimentos
relacionados com  experiéncias de
intervengbes em assentamentos precarios,
pode-se chegar a um conjunto de
recomendaces sobre os critérios de sele¢do
a serem adotados para a priorizacdo de areas
que serdo objeto das acOes de urbanizacdo,
considerando os limites de recursos e as
metas definidas pelos municipios.

De inicio, observa-se que 0s
conjuntos de critérios, de modo mais ou
menos explicito, contemplam duas linhas
de abordagem:
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I vulnerabilidades sociais
e urbanistico-ambientais,

sinalizadas pelos indicadores
de éareas de risco, falta de
infraestruturas basicas e

condicgdes extremas de pobreza
e vulnerabilidade social;

I potencialidades/
oportunidades, sinalizadas
pelos indicadores de articulacdo
com  outras  intervencoes
programadas, preexisténcia
de infraestrutura urbana nos
assentamentos e demanda
organizada da populagdo®..

Cabe reforcar a pertinéncia dessas
duas abordagens. Por um lado, trata-se de
atender as caréncias mais emergenciais e
de oferecer resposta as situagdes em que
a precariedade habitacional coloca em
risco o préprio direito a vida. Por outro
lado, trata-se de aproveitar oportunidades
e sinergias positivas, potencializando
resultados e viabilizando beneficios para o
conjunto da cidade, contribuindo assim para
a alavancagem de recursos e consolidacéo
dos programas de urbanizagdo e
regularizacdo dos assentamentos precérios,
bem como dos instrumentos juridicos que
0s sustentam.

Ainda no sentido de orientar
a definicdo de critérios de priorizacdo,
pelos municipios, recomendamos o maior
detalhamento do diagnostico bésico do

51 - As metodologias de andlise e planejamento es-
tratégico fornecem ferramentas que podem auxiliar
a tomada de decisdo, mediante aplicacdo de matrizes
de ameacas e oportunidades, bem como forcas e fra-
quezas, relacionadas com o projeto.
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universo dos assentamentos precarios, de
modo a permitir a construcdo de indices
de priorizagdo, conforme metodologias
referidas acima (Favela Bairro e Projeto
Habisp)32. Destaca-se que tal detalhamento
deve contemplar indicadores relativos as
trés dimensdes das acdes de urbanizagéo
integrada de assentamentos precérios -
intervengdes fisicas, regularizagdo fundiaria
e trabalho social — abrangendo:

I graus de probabilidade do risco
de ocorréncias desastrosas,
tais como desabamentos,
solapamentos, inundacgdes®;

I déficit na infraestrutura de
saneamento bésico (% de
domicilios com Servigos

inadequados de agua potavel e
esgotamento sanitario) e coleta
de lixo;

i % da éarea e dos domicilios
em &reas de preservacao
permanente ou que tenham
outro tipo de restrigdo
ambiental a ocupacdo;

52 - A metodologia do Projeto Habisp foi cons-
truida a partir de um importante investimento fei-
to pela prefeitura, em parceria com a Alianca das
Cidades, visando ampliar, atualizar e sistematizar o
conhecimento dobre os assentamentos precarios na
cidade. Tal trabalho envolveu vistorias em 75% das
1.573 favelas cadastradas, bem como a contratacdo
da Fundacdo SEADE para producdo dos indices de
vulnerabilidade social, a partir dos dados do Censo
IBGE e dados amostrais coletados.

53 - A Secretaria de Programas Urbanos do Ministé-
rio das Cidades oferece aos municipios apoio técnico
e financeiro para a elaboracdo de Plano Municipal
de Reducéo de Riscos, que contempla a elaboracéo
desse estudo.
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Vi

identificacdo de liderancas,
associacdes, ONGs e OSCIPs
gue desenvolvem trabalhos
sociais junto as comunidades,
bem como de fatores
desorganizadores, como trafico
e violéncia urbana;

identificacdo de equipamentos
publicos no entorno dos
assentamentos e nivel de
insercdo  das comunidades
nos seus servigos, bem como
das areas que sdo beneficiadas
pelos programas sociais do
Governo Federal;

identificacdo de fatores
facilitadores da regularizacdo
fundiaria, bem como de
eventuais conflitos pela
disputa da posse, propriedade
ou condi¢bes de ocupacdo

Ministério das Cidades

do imovel, envolvendo
acdes judiciais e Termos de
Ajustamento de  Conduta
(TACs);

Vil identificacdo de outros projetos
de desenvolvimento urbano
que incidam sobre a area do
assentamento ou seu entorno,
bem como suas interferéncias
com o projeto de urbanizacdo
e regularizacdo fundidria.

Concluindo, vale reafirmar que a
escolha dos indicadores e, se for o caso,
a atribuicdo de pesos para a produgdo
de indices, depende das caracteristicas
especificas de cada municipio e é matéria
da sua exclusiva competéncia, devendo ser
construida e referendada com os érgaos
de participacdo da populacdo na politica
urbana e habitacional.
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Como afirmado ao longo deste texto, a integracdo urbana de assentamentos
precérios tornou-se um eixo prioritario da Politica Nacional de Habitacdo nesta primeira
década do século XXI, especialmente devido ao expressivo montante de recursos
subsidiados que Ihe foram destinados pelo PAC-Urbanizacdo de Favelas.

Os resultados dessa politica se evidenciam por meio de mudancas concretas
na paisagem conhecida dos assentamentos e ja foram percebidos pelos observatérios
internacionais que monitoram a questdo habitacional, como revela o relatério “Estado
das Cidades do Mundo 2010/2011 ““ elaborado pelo Programa UN-Habitat>, ao registrar
a estimativa de que o ndmero de brasileiros que vivem em assentamentos precarios
reduziu-se de 31,5% para 26,4% da populacdo urbana, nos Ultimos dez anos.

Nesse contexto, que inclui a preparacdo do segundo PAC-Urbanizacdo de
Favelas, a Secretaria Nacional de Habitacdo produziu este Guia para 0 Mapeamento e
Caracterizagdo dos Assentamentos Precarios, com o objetivo de estimular e apoiar a participacédo
dos municipios nas atividades de planejamento da politica nacional de integracdo
urbana dos assentamentos, tendo em vista a otimiza¢do dos investimentos, eficiéncia
e sustentabilidade das intervencdes. Em especial, trata-se de uma proposta de trabalho
dirigida ao aperfeicoamento das informacdes relativas aos assentamentos precarios no
Brasil.

Mediante o fornecimento de referéncias conceituais, fontes de informacdes e
diretrizes metodoldgicas, buscamos orientar a elaboracdo de cartografias e caracterizagfes
desse universo bastante diversificado constituido pelos assentamentos precarios, segundo
variaveis e bases que buscam ser, a0 mesmo tempo: nacionalmente comparaveis e
funcionais para a politica habitacional local, no que diz respeito ao conhecimento das
necessidades e formatacdo dos atendimentos, dimensionamento das demandas, definicéo
das prioridades, estabelecimento de metas e avaliacdo de resultados.

Contando sinceramente com a adesdo dos municipios a esta proposta, esperamos
gue os seus resultados contribuam para aperfeicoar, ainda mais, os graus de eficiéncia e
eficdciajaalcancados pela politica nacional de integracdo urbana de assentamentos precarios,
na perspectiva de eliminar definitivamente as situacfes de risco a vida relacionadas com
as condicdes de moradia e, a médio prazo, de concretizar o direito a moradia digna para
0 expressivo contingente de familias que ainda convivem com a inadequacdo dos seus
domicilios e demanda intervenc@es integradas de inclusdo socioespacial.

54 - Programa das Nag¢des Unidas para Assentamentos Humanos.
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