A Lei Orcamentaria Anual de cada ente federativo, por sua vez, devera prever a destinagao
de recursos proprios para seu respectivo fundo de habitagdo de interesse social, alocados
em Unidade Orgamentdria especifica.

No orgamento do Fundo s poderao serincluidas agdes finalisticas relacionadas a execugao
da politica habitacional, admitindo-se a inclusdao de agdes e programas voltados ao
desenvolvimento institucional e cooperagdo e assisténcia técnica, que contribuam para a
melhoria da capacidade técnica e de gestao dos drgaos gestores da politica habitacional.

Como constituir o Conselho Gestor dos fundos estaduais, DF e
municipais?

Os Conselhos Gestores locais devem ser criados por Lei e deverdo contar coma participagao
de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area
de habitagdo, garantindo o principio democratico de escolha de seus componentes € a
proporcdo de ¥4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares.

Os estados, o Distrito Federal e 0os municipios que ja contarem com a existéncia de
conselhos setoriais afins ao tema habitacional, tais como o0s conselhos de politica urbana,
de meio ambiente e outros similares, poderdo aproveitar a existéncia destes conselhos,
desde que suas competéncias e composicao sejam ajustadas as diretrizes estabelecidas
pela Lei 11.124.

O que é o Plano Habitacional de Interesse Social estadual, DF e
municipal?

E um plano participativo que deve agregar os diversos agentes sociais relacionados ao
setor habitacional: setores publico e privado, técnicos, associativos, sindicais e académicos
e demais associagdes e agentes sociais. Os planos municipais, distritais ou estaduais
devem estabelecer principios, diretrizes, objetivos e metas a serem aplicados a partir
do diagnostico da questdo da habitacdo, prioritariamente de interesse social do estado,
regido ou municipio, complementado por diagndsticos setoriais e da analise da conjuntura
(nacional e local), em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de
Habitag&o, nos planos diretores participativos (se houver) e com as demais diretrizes de
planejamento urbano existentes.

RECOMENDAGOES PARA ELABORACAO DOS PLANOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS E DA LEI DE CRIAGAO DO FUNDO
HABITACIONAL E DE SEU CONSELHO GESTOR:

1. Participagao em todas as etapas.

0 processo de elaboracdo do plano e do projeto de lei do fundo pelo executivo deve
ser acompanhado, em todas as suas fases, pelos representantes da sociedade civil em
geral, de representantes de institui¢Oes técnicas, dos movimentos populares, dos agentes
privados e das cdmaras municipais.

2. Integracao do plano e do fundo habitacional aos demais
instrumentos de politica urbana.

A aplicacdo dos recursos do fundo e 0s objetivos e metas do plano habitacional devem
observar as diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade, nos planos diretores regionais
e/ou locais, com foco na integracdo urbana de assentamentos precdrios e na garantia
de acesso ao saneamento basico, a regularizagdo fundidria e a moradia adequada.
Devem observar ainda as demais diretrizes estabelecidas pelas politicas sociais e de
desenvolvimento econdmico como estratégia essencial de combate a pobreza e garantia
de sustentabilidade urbana.

3. Informagao com linguagem simplificada.

Toda a linguagem deve ser simples e as propostas aplicaveis para facilitar a participagdo e
compreensdo de todos o0s atores sociais envolvidos no processo, do gestor publico aos diversos
gstratos da populagdo. As informagdes e dados devem ser atualizados e/ou levantados e seu
acesso facilitado a todos os interessados.

4. Fontes de Recursos e Investimentos.

0 Fundo local de Habitacdo de Interesse Social deve discriminar suas fontes de recursos, quais
sejam: recursos federais onerosos (FGTS, etc.) e nao-onerosos (OGU), recursos estaduais
provenientes de 6rgaos ligados a programas de urbanizagdo e/ou provisdo de habitagdo
(COHABS, etc.) e recursos internacionais e/ou proprios. E importante otimizar a disponibilidade
de recursos das trés esferas de governo, atentando-se para a integragao e complementariedade
dos diversos programas e subsidios. No caso dos municipios, deve ser dado especial destaque
a possibilidade de incremento da arrecadagdo (como a atualizagdo do cadastro do IPTU e
uma fiscalizagdo mais eficaz), além da implementagdo dos instrumentos definidos nos planos
diretores locais (quando existir) e/ou no Estatuto das Cidades, tais como IPTU progressivo,
parcelamento e/ou edificagdo compulsdria, entre outros.

5. Cadastro Nacional de Beneficiarios dos Programas Habitacionais de
Interesse Social.

Os estados, Distrito Federal e municipios devem elaborar e/ou atualizar seus cadastros de
beneficiarios dos programas habitacionais de interesse social financiados com recursos do
FNHIS, conforme estabelece a Lei 11.124/05. Estes cadastros devem apresentar informagoes
sobre o perfil socioecondmico das familias beneficiadas, bem como identificar o programa e o
beneficio (subsidio) habitacional recebido pela familia. As informacoes do Cadastro Nacional
de Beneficiarios dos Programas Habitacionais de Interesse Social deverdo integrar a base de
dados do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal - CADUNICO.
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O Governo Federal, por intermédio do Ministério das Cidades, esta estimulando
a mobilizagao de estados, prefeituras, legislativos estaduais e municipais e
demais agentes sociais para elaborarem e regulamentarem seus instrumentos de
planejamento e gestdo na drea habitacional. A aprovacdo da Lei 11.124/05, que
tramitava ha mais de 13 anos no Congresso Nacional, criou o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS e o Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse
Social - FNHIS, resultado do trabalho conjunto do MCidades, Conselho das Cidades
e dos movimentos sociais pelo direito a moradia e pela reforma urbana.

A aprovacdo do SNHIS e do FNHIS foi um passo fundamental para o avango
institucional do setor e representa a possibilidade de recuperagao do planejamento
e organizagao sobre 0s recursos, as politicas e prioridades de investimentos,
configurando-se em ponto fundamental para estruturacdo da Politica Nacional de
Habitacao, especialmente na area da habitagao de interesse social.

A expansdo de todas as fontes de recursos destinados para a area habitacional e em
infra-estrutura urbana, no ano de 2006, vai atingir o recorde de R$19,2 bilhdes. Para
que estes recursos sejam aplicados de forma includente e sustentavel é fundamental
investir nos instrumentos de planejamento, gestao e no pacto federativo.

Politica Nacional de Habitagao

Na perspectiva de retomada dos principais instrumentos para o planejamento do setor
habitacional, o MCidades coordenou a elaboragdo da Politica Nacional de Habitagdo. A PNH
contou com a contribuicdo de amplos setores sociais e foi aprovada pelo Conselho das
Cidades, em dezembro de 2004. Para a sua implementacéo a Politica Nacional de Habitagao
conta com um conjunto de instrumentos, sendo o principal deles, o Sistema Nacional de
Habitagdo - SNH. O SNH divide-se em dois sub-sistemas: o Sistema Nacional de Mercado
e 0 Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

0 Sistema Nacional de Mercado é composto por uma rede de agentes publicos e
privados de producdo e de financiamento imobilidrio sujeitos as dindmicas de mercado e
regulamentagdes especificas. O principal objetivo do Sistema Nacional de Mercado consiste
em intensificar e diversificar a participacao dos agentes privados, no sentido de promover
a expansao da oferta de imdveis e crédito para a populagdo com capacidade de arcar com
financiamento imobilidrio.

Para contribuir na ampliagédo da habitagdo de mercado, foi sancionada a Lei 10.931/
2004, que aprimora instrumentos como: alienacdo fiducidria, patrimoénio de afetacdo de
incorporagdes imobilidrias e pagamento do incontroverso, dando mais garantias juridicas
ao empreendedor e ao comprador de imovel. Em complementagdo, em 2005, o Governo
Federal sancionou a Lei 11.196 que cria mecanismos de seguranga para financiamentos
imobilidrios e incentivos fiscais para os compradores de imoveis. Essas medidas somaram-
se as alteracOes no direcionamento dos recursos captados em caderneta de poupanca,
tomadas pelo Conselho Monetario Nacional. Tais medidas além de impulsionarem a oferta
de crédito dos agentes financeiros para a classe média, possibilitando contratagoes na
ordem de R$ 4,2 bilhdes, estimularam o setor da construgdo civil, a geracdo de empregos
e 0 aumento no ndmero de atendimentos.

0 Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS é voltado prioritariamente
para ag0Oes de promogdo de moradia digna para a populagdo de baixa renda. Seu principal
objetivo é equacionar o problema do déficit habitacional, por meio de programas e agoes
que invistam na melhoria das condi¢bes de habitabilidade, incorporando o saneamento
ambiental, a requalificacdo de areas centrais infra-estruturadas subutilizadas ou vazias, o
controle do uso do solo, a urbanizagao e regularizagdo fundiaria de assentamentos precarios
(favelas e loteamentos irregulares), bem como a provisdo de servicos e equipamentos
plblicos, considerando as diretrizes do plano diretor local.

Para 0 ano de 2006, o FNHIS no seu primeiro ano de funcionamento, dispde de R$ 1 bilhao,
valor histérico direcionado pelo governo federal ao setor habitacional de interesse social. Os
recursos serdo destinados a fundo perdido para governos estaduais e municipais executarem
programas que beneficiem familias com renda mensal de até trés saldrios minimos.

O que é o FNHIS?

OFNHIS é umfundo contabil que tem por objetivo centralizar e gerenciar recursos orgamentarios
destinados a execugao dos programas habitacionais de interesse social. A criagao do FNHIS
possibilita a jungéo de recursos de diferentes fontes: da iniciativa privada (por meio de doagoes,
pagamento de multas, etc.) e do Orcamento Geral da Unido. Para garantir a implantagdo
descentralizada da Politica Nacional de Habitacdo, esses recursos sdao repassados para 0S
estados, Distrito Federal e municipios para apoiar a execugdo de programas habitacionais
destinados a populacao de baixa renda, mediante contrapartida e a assinatura de contrato
de repasse pelos entes federativos. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a
ac0es vinculadas aos programas de habitagdo de interesse social que deverdo ser revistas e
definidas, a cada ano, pelo Conselho Gestor do Fundo - GFNHIS.

Como aderir ao SNHIS/FNHIS?

Os estados, Distrito Federal e os municipios interessados em pleitear recursos federais
para habitacdo de interesse social terdo de firmar Termo de Adesdo ao SNHIS. O Artigo 12
da Lei 11.124/05 estabelece que para acessar recursos do FNHIS, estados, Distrito Federal

e municipios deverdo cumprir 0s seguintes requisitos: assinar Termo de Adesdo, constituir
Fundo Habitacional de Interesse Social, criar Conselho Gestor do Fundo, elaborar Plano Local
Habitacional de Interesse Social e elaborar relatorios de gestdo. O Termo de Adesdo serd
formalizado entre os municipios, Distrito Federal e estados, e o Ministério das Cidades, drgao
central do SNHIS.

O que é o Termo de Adesao?

0 Termo de Adesao é o instrumento por intermédio do qual estados, Distrito Federal e municipios
decidem participar do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

No ato de assinatura do Termo de Adesdo, os Chefes dos Executivos comprometem-se a
constituir, no dmbito dos estados, Distrito Federal e municipios: fundo de habitac@o de interesse
social, conselho gestor do fundo e plano habitacional de interesse social. O Termo de Adesdo
sera formalizado entre o ente federativo e o Ministério das Cidades, 6rgdo central do SNHIS.

ALei11.124 estabelece que o detalhamento do Termo de Adesdo seja objeto de regulamentagédo
por parte do Conselho Gestor do FNHIS, particularmente na definicdo do prazo para sua
assinatura e do cumprimento dos requisitos para adesdao ao SNHIS/FNHIS.

O que é 0 CGFNHIS?

0 CGFNHIS é o responsavel por garantir o controle social da execugdo das agoes com recursos
do FNHIS.

Ao Conselho Gestor competird estabelecer diretrizes e critérios de alocacdo dos recursos e
beneficios ou outras diretrizes; aprovar orgamentos e planos de aplicagdo de metas anuais e
plurianuais; deliberar sobre as contas do FNHIS; dirimir ddvidas quanto a aplicagao das normas
regulamentares aplicaveis ao FNHIS; regulamentar o Termo de Adesdo ao SNHIS e aprovar o
regimento interno do FNHIS.

0 papel deliberativo e participativo do CGFNHIS é essencial, uma vez que 0s programas
a serem implementados com recursos do FNHIS dependem de aprovagdo prévia do
Conselho Gestor para que possam ser executados.

Como sera constituido o CGFNHIS?

0 Conselho Gestor do FNHIS sera constituido por integrantes do Conselho das Cidades,
possibilitando uma gestdo democratica e participativa com representacdo de diversos
segmentos sociais. Na sua composi¢do constarda membros dos ministérios das areas
afins (MCidades, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, dentre outros),
por um representante da Caixa Econdmica Federal, por representantes de entidades dos
governos estaduais e municipais, dos movimentos populares, da area empresarial, dos
trabalhadores, das organizagdes nao-governamentais e da area profissional, académica
ou de pesquisa.

0 que é o Contrato de Repasse?

0 contrato de repasse é o instrumento juridico por intermédio do qual 0s recursos do
FNHIS chegardo aos estados, Distrito Federal e municipios a titulo de transferéncia
voluntaria da Unido, ou seja, “repasse a fundo perdido”.

Os contratos deverdo prever o aporte de contrapartida dos estados, Distrito Federal e
Municipios, na forma prevista pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, aprovada
anualmente no Congresso e estardo vinculados as propostas cujas agbes sejam
compativeis com as diretrizes e programas aprovados pelo Conselho Gestor do FNHIS.

Como serao feitos 0s repasses?

As propostas formuladas por estados, Distrito Federal e municipios serao selecionadas pelo
Ministério das Cidades, com base em critérios previamente divulgados e definidos pelo
Conselho Gestor, além de considerar os limites orcamentario e financeiro do FNHIS.

As propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades serdo objeto de andlise de
viabilidade técnica, juridica, econdmico-financeira e social, por parte da Caixa, Agente
Operador do FNHIS.

0 que é o Relatorio de Gestao?

0 Relatorio de Gestdo devera conter, no minimo, as metas estabelecidas, agoes realizadas
e resultados alcangados ao longo do exercicio, além dos meios orgamentarios, financeiros,
patrimoniais e logisticos utilizados para o cumprimento, monitoramento e avaliagao dos
objetivos institucionais.

Ao mesmo tempo, o Relatério de Gestdo demonstra as estratégias de planejamento
adotadas por cada ente federativo, demonstrando, por meio de indicadores quantitativos
e qualitativos, a avaliagdo de desempenho dos programas.

0 Relatorio de Gestdo devera ser elaborado, a cada fim de exercicio orcamentario, pelo
responsavel pela area habitacional do Executivo estadual ou municipal, e submetido ao
seu respectivo Conselho Gestor.

0 que é o Fundo de Habitagao de Interesse Social estadual, DF
e municipal?

0 fundo local de habitacdo de interesse social devera ser criado por lei estadual, do DF ou
municipal, estabelecendo a origem e a aplicagdo de recursos destinados a habitagdo de
interesse social, a exemplo da legislacdo federal. Os fundos locais estardo vinculados aos
seus respectivos Conselhos Gestores.



