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OBJETIVO DA OFICINA

> SENSIBILIZACAO de estados, DF e municipios
para adesao ao SNHIS /FNHIS e apoio para
formulacao e implementacao dos requisitos
estabelecidos pela Lei Federal n° 11.124/05.
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O MINISTERIO DAS CIDADES I—HJ
> Lein®10.683, de 28 de maio de 2003

~ Articulacao das areas (habitacao / saneamento /
transporte) e demais entidades governamentais

O CONSELHO DAS CIDADES
> Lein®10.683, de 28 de maio de 2003

~ Decreto n° 5.790, de 25 de maio de 2006 (nova
composicao, estruturacao, competéncias e
funcionamento)

» Participacao e controle social



/\

fg]

POLITICA NACIONAL DE HABITAGAO

»Aprovada pelo Conselho das Cidades, em DEZ/2004

»OBJETIVO: acesso a moradia digna a todos os
segmentos da populacao.



SNHIS/FNHIS
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POLITICA NACIONAL DE HABITAGAO

ADESAO

»PRINCIPAIS COMPONENTES:

acoes corretivas (integracao urbana de
assentamentos precarios);

acoes de provisao (producao de novas
habitacoes);

acoes preventivas (questao urbana e fundiaria);

acoes institucionais e normativas
(modernizacao da legislacao e capacitacao dos
gestores e agentes); e

acoes de integracao (politica de habitacao /
politica de desenvolvimento urbano.
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POLITICA NACIONAL DE HABITAGAO




SISTEMA NACIONAL DE HABITAGCAO DE
INTERESSE SOCIAL - SNHIS

>HISTORICO: PL 2.710/92, de iniciativa popular

»>MARCO LEGAL: Lein®11.124, 16/06/2005
Decreto n° 5.796, de 06/06/2006

»FOCO: Populacao de baixa renda

>PRINCIPIOS: pactuagio federativa, descentralizacido
e controle social
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SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

OBJETIVOS:

> acesso a terra urbanizada e a habitagao digna e
sustentavel;

> implementar politicas e programas de investimentos
e subsidios; e

> articulacao institucional.
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SISTEMA NACIONAL DE HABITAQAO DE
INTERESSE SOCIAL
COMPOSIGCAO:

> MCidades - Orgao Central do SNHIS;
» Conselho Gestor do FNHIS;
» CEF - Agente Operador do FNHIS;

» Conselho das Cidades;



SNHIS

COMPOSICAO (continuacgio):

» Conselhos dos estados, DF e municipios, com
atribuicoes relativas ao urbanismo e habitagao;

> Orgdos integrantes da administragio publica direta ou
indireta, federal, estadual, do DF e municipal;

> Fundacgoes, sindicatos, cooperativas habitacionais,
associacoes comunitarias; e

> Agentes financeiros autorizados pelo CMN a atuar no
SFH.
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SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

FONTES:
> Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT;

> Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

» Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social —
FNHIS; e

» Outros fundos ou programas que vierem a ser
incorporados ao SNHIS.
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FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL - FNHIS

OBJETIVO:

Centralizar e gerenciar recursos orcamentarios
para os programas estruturados no ambito do
SNHIS.

CONSTITUICAO BASICA:

Dotacoes do Orcamento Geral da Uniao - OGU,
classificadas na fungao de habitagao + recursos
do FAS - Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social)
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FUNDO NACIONAL DE HABITAGCAO DE
INTERESSE SOCIAL - FNHIS

APLICACOES:

»Aquisicao, construcao, conclusao, melhoria, reforma,
locacao social e arrendamento de unidades
habitacionais em areas urbanas e rurais;

> Producao de lotes urbanizados para fins
habitacionais;

> Urbanizacao, producao de equipamentos
comunitarios, regularizagao fundiaria e urbanistica de
areas caracterizadas de interesse social;

> Implantacao de saneamento basico, infra-estrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos
programas habitacionais de interesse social;



FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL - FNHIS

APLICACOES (continuacao):

» Aquisicao de materiais para construcao, ampliacao e
reforma de moradias;

> Recuperacdo ou producao de imoéveis em areas
encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas,
para fins habitacionais de interesse social; e

> Outros programas e interven¢des na forma aprovada
pelo Conselho Gestor do FNHIS, sendo admitida, ainda,
a aquisicao de terrenos vinculada a implantacao de
projetos habitacionais.
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FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL - FNHIS

IMPLEMENTACAO - transferéncias voluntarias da
Uniao para os estados, DF e municipios (art.12 da
Lei 11.124/05)

IMPORTANTE:

> Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)
» Contrapartida (LDO)

»>(LDO/LOA/PPA)



FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL - FNHIS

ATRIBUIGCOES MINISTERIO DAS CIDADES:

> elaborar proposta orcamentaria;
> acompanhar a aplicacao dos recursos;

> instituir sistema de informacoes/cadastro
beneficiarios

> submeter as contas do FNHIS a apreciacao
do Conselho Gestor.



FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL - FNHIS

CADASTRO DE BENEFICIARIOS

> concessao unica de beneficios (subsidios) no
ambito do SNHIS

> regulamentacao do Conselho Gestor do
FNHIS.
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FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL - FNHIS

ATRIBUIGCOES CEF:

> depositaria dos recursos do FNHIS;
> responsavel pelos procedimentos operacionais;
» controle da execucao fisico-financeira; e

> prestacao de contas.



CONSELHO GESTOR DO FNHIS

OBJETIVO: controle social e a
transparéncia na gestao do
FNHIS.

COMPOSICAO: os segmentos que
compoem o Conselho das
Cidades estao
representados no CGFNHIS.

CARATER: deliberativo




CONSELHO GESTOR DO FNHIS

ATRIBUICOES:

» estabelecer diretrizes e critérios de alocacao dos
recursos do FNHIS, observados a Politica e o Plano
Nacional de Habitacao estabelecidos pelo Ministério das
Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

»>aprovar orcamentos e planos de aplicacao e metas
anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS;

»deliberar sobre as contas do FNHIS;

»dirimir duvidas;

»fixar remuneracao do Agente Operador (CEF); e
»>aprovar seu regimento interno.



CONSELHO GESTOR DO FNHIS

COMPOSIGAO:

> participativa e paritaria (entidades do Poder Executivo
e representantes da sociedade civil);

> representacdo dos segmentos do Conselho das
Cidades;

> 24 membros (12 Executivo Federal + 12 Sociedade
civil) - DECRETO n° 5.796/06



CONSELHO GESTOR DO FNHIS
COMPOSICAO (Executivo Federal):

> Ministro de Estado das Cidades - Presidente (voto de
qualidade);

> Secretario Nacional de Habitacao — Vice-Presidente;
> Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

» Ministério da Cultura;

> Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
> Ministério da Fazenda;

> Ministério da Integracdao Nacional;

» Ministério do Meio Ambiente;

> Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

» Ministério da Saude;

> Ministério do Trabalho e Emprego; e

> CEF.



CONSELHO GESTOR DO FNHIS

COMPOSICAO (Sociedade Civil):

» 4 representantes de entidades da area dos
movimentos populares;

> 3 representantes de entidades da area empresarial;

> 3 representantes de entidades da area de
trabalhadores;

> 1 representante de entidade da area profissional,
académica ou de pesquisa; e

> 1 representante de organizacao nao-governamental.



CONSELHO GESTOR DO FNHIS

COMPOSICAO (Sociedade Civil):

> ELEITA NA ULTIMA REUNIAO DO
CONSELHO DAS CIDADES, OCORRIDA EM
BRASILIA, NOS DIAS 7, 8 e 9 DE JUNHO DE
2006

> RESOLUCAO NORMATIVA N° 3, DE 08/06/06,
ConCidades

> PORTARIA N° 399, DE 1°/08/06, MCidades.



CONSELHO GESTOR DO FNHIS

MOVIMENTOS SOCIAIS E POPULARES

/

** CONAM - Confederacao Nacional das
Associacoes de Moradores

<* UNMP - Uniao Nacional por Moradia Popular

“* CMP - Central dos Movimentos Populares

R/

** MNLM - Movimento Nacional de Luta pela
Moradia



CONSELHO GESTOR DO FNHIS

ENTIDADES EMPRESARIAIS

“* CNC - Confederacao Nacional do Comércio

* CBIC — Camara Brasileira da Industria da
Construcao

% CNF - Confederacao Nacional das
Instituicoes Financeiras



CONSELHO GESTOR DO FNHIS

ENTIDADES DE TRABALHADORES

<» CUT - Central Unica dos Trabalhadores

< FISENGE - Federacao Interestadual de
Sindicatos de Engenheiros

“* FNA - Federacao Nacional de Arquitetos e
Urbanistas



CONSELHO GESTOR DO FNHIS

ENTIDADES PROFISSIONAIS, ACADEMICAS
E DE PESQUISA

\/

** ANPUR - Associacao Nacional de Poés-
Graduacao e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional
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CONSELHO GESTOR DO FNHIS

ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

\/

** ABONG - Associacao Brasileira de
Organizagoes Nao-Governamentais



CONSELHO GESTOR DO FNHIS

PARTICIPACAOQ (estados, DF e municipios):

> O Presidente do Conselho Gestor do FNHIS
convidara para participar das reunioes do
Conselho até 2 representantes de cada

segmento, com direito a VOZ.



CONSELHO GESTOR DO FNHIS

PODER PUBLICO MUNICIPAL

\/

** ABC - Associacao Brasileira de Cohabs e
Assemelhados (permanente)

\/

** CNM - Confederacao Nacional dos
Municipios (rotativa - atual)

R/

** FNP - Frente Nacional de Prefeitos (rotativa)
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CONSELHO GESTOR DO FNHIS

PODER PUBLICO ESTADUAL

< GOVERNO DOS ESTADOS DE MG E MS
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CONSELHO GESTOR DO FNHIS

< APOIO TECNICO E ADMINISTRATIVO A
CARGO DA SNH/MCidades.

‘*Portaria n° 369, de 14/07/06, MCidades -
alteracao regimento interno SNH.

*Portaria n° 378, de 27/07/06, MCidades
-designacao de servidor.
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ADESAO DOS ESTADOS, DF E
MUNICIPIOS AO SNHIS

Art. 12 da Lei n° 11.124/05

» Condicao necessaria para o repasse dos
recursos do FNHIS, a partir de 2006 (ressalvado
o art. 24 da Lei).



ADESAO DOS ESTADOS, DF E
MUNICIPIOS AO SNHIS

REQUISITOS:
> Firmar Termo de Adesao ao SNHIS;

> Constituir Fundo de Habitacao de
Interesse Social;

> Constituir Conselho Gestor do Fundo de
Habitacao de Interesse Social;

Elaborar Relatorios de Gestao; e

Elaborar Plano Habitacional de Interesse
Social.
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REQUISITOS PARA ADESAO DOS
ESTADOS, DF E MUNICIPIOS AO SNHIS

1- TERMO DE ADESAO

No ato de assinatura do Termo de Adesao,
os Chefes dos Executivos locais se
comprometem a constituir / apresentar, no ambito
dos estados, Distrito Federal e municipios:

»Fundo Local de Habitacao de Interesse Social;
»Conselho Gestor do Fundo Local;

»Plano Habitacional de Interesse Social;
»Relatorio de Gestao anual; e

»Observar a legislagao SNHIS/FNHIS.
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REQUISITOS PARA ADESAO DOS N
ESTADOS, DF E MUNICIPIOS AO SNHIS

1- TERMO DE ADESAO

> REGULAMENTADO PELO CONSELHO GESTOR,
EM 24/08/2006 (1°. Reunio)
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REQUISITOS PARA ADESAO DOS
ESTADOS, DF E MUNICIPIOS AO SNHIS

1- TERMO DE ADESAO - PRAZOS

» até 31/12/2007, nos casos de estados, do DF e de
municipios com populacao superior a 20 mil hab. ou
integrantes de R.M.

> até 31/12/2007, para efeito de constituicao dos
conselhos e fundos, nos casos de municipios com
populacao ate 20 mil hab. e nao integrantes de R.M.

> até 31/12/2009, para efeito de apresentacao do
plano, nos casos de municipios com populacao ate 20
mil hab. e nao integrantes de regides metropolitanas ou
equivalentes.
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REQUISITOS PARA ADESAO DOS
ESTADOS, DF E MUNICIPIOS AO SNHIS

2 - FUNDO DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Criado por Lei especifica que devera contemplar no
minimo os seguintes aspectos:

> definicao de fontes de recursos;

» vinculagdo do Fundo a um orgao/setor da
administracao estadual ou municipal;

> instituicao do Conselho Gestor do Fundo;
(continua...)
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REQUISITOS PARA ADESAO DOS ESTADOS, DF E
MUNICIPIOS AO SNHIS

2 - FUNDO DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

(continuacao)
»Criacao da Unidade Orcamentaria para o Fundo;
»Agrupamento de todos os programas e acoes de

habitacao de interesse social na Unidade Orcamentaria
do Fundo;

»Inclusdao no orcamento do Fundo apenas acoes
finalisticas relacionadas a execucao da politica
habitacional; e

> Apresentacdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(LOA) a consideragao do Conselho Gestor.
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REQUISITOS PARA ADESAO DOS
ESTADOS, DF E MUNICIPIOS AO SNHIS

2 - FUNDO DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

Fontes de recursos:

> Dotacoes do Orcamento Geral do Estado ou
Municipio (NO MiNIMO);

> SUGESTOES:

d) recursos oriundos de outros fundos;

e) recursos provenientes de empréstimos,

f) criacao de tributos especificos;

g) contribuigdoes e doagoes;

h) receitas operacionais e patrimoniais; e/ou

i) outros recursos.
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REQUISITOS PARA ADESAO DOS
ESTADOS, DF E MUNICIPIOS AO SNHIS

2 - FUNDO DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

> A Lei 11.124/05 admite que os conselhos dos
estados, DF e municipios JA EXISTENTES, que
tenham OU VENHAM A TER finalidades compativeis
com as definicoes do SNHIS, possam atuar como
Conselho Gestor do Fundo.

» POSSIBILIDADE DE DISPENSA (a critério do
Conselho Gestor do FNHIS) E CONSORCIOS.
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REQUISITOS PARA ADESAO DOS
ESTADOS, DF E MUNICIPIOS AO SNHIS

2 - FUNDO DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

APLICACOES:
» De acordo com a legislacao local

> Buscar compatibilidade com as diretrizes
federais
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REQUISITOS PARA ADESAO DOS
ESTADOS, DF E MUNICIPIOS AO SNHIS

3- CONSELHO GESTOR DO FUNDO

COMPOSIGAO:

1
> Y4 das vagas aos representantes dos
movimentos populares
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REQUISITOS PARA ADESAO DOS ESTADOS, DF

E MUNICIPIOS AO SNHIS

3- CONSELHO GESTOR DO FUNDO

ATRIBUICOES (artigos 17/18/19/20 da Lei Federal):

» articulagao e integracao (planos e agoes);
> fixar critérios e prioridades (recursos e acoes);
> publicidade (transparéncia e controle social); e

» audiéncias publicas e conferéncias (debate e
avaliacao).
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REQUISITOS PARA ADESAO DOS ESTADOS, DF E

MUNICIPIOS AO SNHIS

3 — CONSELHO GESTOR DO FUNDO

> OBSERVAR AS DEMAIS ATRIBUICOES DO
CONSELHO GESTOR DO FNHIS (compatibilidade
com a Legislacao Federal)
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REQUISITOS PARA ADESAO DOS ESTADOS,
MUNICIPIOS AO SNHIS

4 - RELATORIOS DE GESTAO

» Componente do processo de prestacao de contas.

> Devera ser elaborado, a cada fim de exercicio
orcamentario, pelo responsavel pela area habitacional do
executivo e submetido ao seu respectivo Conselho
Gestor (para posterior encaminhamento ao Tribunal de
Contas).

» Demonstra as estratégias de planejamento adotadas,
por meio de indicadores quantitativos e qualitativos, a
avaliacao de desempenho dos programas/acoes.



5 — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

DEFINICOES

POLITICAS: Conjunto de principios, diretrizes, intencdes, que
define uma visao do problema habitacional e as
estratégias da acao publica para resolvé-lo,
considerando todos os agentes envolvidos.

PLANOS: Considera o processo de implementacao, tempo,
estratégias, metas e os recursos necessarios p/ sua
implementacao.

PROGRAMAS: Detalhamento das linhas programaticas do
Plano. Instrumento de implementagao. Conjunto de
acoes articuladas para enfrentar problema de natureza
especifica.




S — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas,
e instrumentos de acao que expressa
o entendimento do governo local e dos agentes
sociais sobre a moradia e projeta a implementacao
de uma politica publica articulada para o setor.

* Ainda que o foco seja a habitacao de interesse social, o
Plano deve considerar o setor habitacional como um todo



5 — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Diretrizes Gerais da Politica Nacional de Habitacao

> direito a moradia digna como vetor de inclusao
social e garantia da funcao social da propriedade
urbana

» questao habitacional como politica de Estado
> gestao democratica, controle social e
transparéncia com participacao dos diferentes
segmentos da sociedade

> acoes de habitacao integrada a politica de
desenvolvimento urbano.
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S — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Moradia digna ...

. € aquela localizada em terra urbanizada, com a
situacao de propriedade regular e com acesso a todos
0S servicos publicos essenciais por parte da populacao
(transporte coletivo, agua, esgoto, luz, coleta de lixo,
telefone e pavimentacao) e servidas por equipamentos
sociais basicos de educacao, saude, segurancga,
cultura e lazer. *

Abrangéncia de temas



5 — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Metodologia Participativa

»Quanto mais democratico e participativo for o
processo de construcao do plano, maior
legitimidade e apoio serao empenhados na sua
implementacao.

»Deve contar com a participacao dos agentes
publicos e privados, setores técnicos,
associativos, sindicais, académico e demais
associacoes e atores sociais envolvidos com a
questao da habitacao e do desenvolvimento
urbano, durante todo o processo.
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S — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
CONTEXTO ATUAL

» Processo de elaboracdo dos Planos Diretores
Participativos nos municipios.

» Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social e
Conselho Gestor em fase de implantacao.

> Revisdo da Lei 6766/79 Projeto de Lei de
Responsabilidade Territorial.

»Resolugdo CONAMA n°369 de 28/03/2006 — possibilitar a
regularizacao das atividades e ocupacoes ja consolidadas e impossibilitar
a degradacao de novas areas de preservacao através de novas
ocupacoes;

»Medida Provisoria n°292 de 26/04/06-otimiza a regularizagao fundiaria
de interesse social em areas do Governo Federal, retirando os principais
entraves juridicos, aperfeicoando a legislacao patrimonial para simplificar
0s processos de entrega de titulos de posse ou propriedade as familias
de baixa renda. A MP também facilita a transferéncia de imoveis ociosos
Dara nroietos habitacionais de interes<e <social



— =S
S — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL IiﬂJ

CONTEXTO ATUAL

Medida Provisodria n°292 de 26/04/06

- a possibilidade de utilizacao de instrumentos de
regularizagao fundiaria;

- permitir a demarcacgao e registro de areas da Uniao
junto aos Cartorios de Registro de Imoveis;

- a possibilidade da Uniao retomar imoveis
emprestados para a Administracao Publica Direta nao
utilizados para o fim para que foram destinados;

-a possibilidade de extincao do aforamento por
abandono do imovel, caracterizado pela ocupacao do
iImovel por populagao de baixa renda;
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5 — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
ABRANGENCIA E TEMAS

O Plano deve considerar a questao habitacional como
um todo, incluindo temas pertinentes, tais como:

» plano diretor participativo — diretrizes e parametros de
ocupacao, diretrizes de politicas setoriais, etc.

» a questao fundiaria — disponibilidade de terra urbanizada,
situacao de propriedade.

» caracteristicas socio-demograficas das familias residentes.

» a dindmica do mercado imobiliario — preco de terrenos,
aluguéis, oferta de imoveis, etc.

> politica fiscal (planta de valores, utilizacdo de instrumentos
previstos no Estatuto das Cidades).
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5 - PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE sOcCIAL

ABRANGENCIA E TEMAS

O Plano deve considerar também questdoes como:
» dindmica econOmica e a insergdo metropolitano-regional

> investimentos e intervencdes de médio e grande
porte (hidrelétricas, polos industriais, etc.)

> reabilitacdo urbana, ocupacgao de areas centrais
> infraestrutura e redes de servico urbanas
> sistema de transporte e mobilidade

> integracdo com programas de desenvolvimento
econdmico e social
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5 — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
PROCESSO DE ELABORAGAO (1)

Etapas:

Preparacao das equipes técnicas
Levantamento de informacodes

Mobilizacao da sociedade
Discussao e elaboracao do diagndstico

Discussao e elaboracao das propostas e estratégias
de implementacao

Hos wh

-

Aprovacao

o

Monitoramento e avaliagcao
9. Revisdes periodicas
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5 - PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

PROCESSO DE ELABORAGAO (2)

Estrutura Basica do Plano:
2. Introducio.

3. Diagnadstico: levantamento de dados e avaliagao
da questao habitacional e do quadro institucional.

4. Definicao de principios e diretrizes orientadores —
podem estar definidos na politica habitacional.

Definicao de objetivos, metas e indicadores.
Linhas programaticas e programas.
Acoes de planejamento e gestao.

Q0T ImMhch

Recursos e fontes de financiamento.
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5 — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Y

NN N N N

DIAGNOSTICO

Dados e caracterizacao do territorio: mapeamentos, plantas
cadastrais, aerofotogrametrias.

Quantificacao e qualificacao das necessidades habitacionais
— déficit quantitativo e qualitativo.
Caracterizacao da demanda habitacional

Levantamento e caracterizagéo dos assentamentos
precarios.

Situacao fundiaria no municipio.
Capacidade financeira do municipio/estado.
Levantamento e caracterizacao da legislacao.

Limites e potencialidades do quadro institucional do setor
habitacional: organizacao técnico-administrativa, capacidade
tecnica das equipes e condicdes operacionais.

|dentificagcao de fontes de recursos.
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S5 — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

PROGRAMAS
Linhas Programaticas :
Preventivas:

. Normativas: programas e acbes de reformulacdo da
legislacdo municipais que atuam sobre o0 setor
habitacional

u Institucional: modernizagao do controle urbanistico,

simplificacdo dos processos de licenciamento;

Corretivas: programas de urbanizagcao de assentamentos,
regularizacao fundiaria e urbanistica, tratamento de areas de
risco;

Provisao habitacional: oferta pelo poder publico de novas
oportunidades habitacionais — producao de conjuntos, oferta
de lotes urbanizados, oferta de materiais de construcao, apoio
a producao autogerida.
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PROGRAMAS

Exemplos de programas e acoes preventivos:
* Revisao do Plano Diretor com adequacao ao Estatuto da Cidade;

= Revisao do zoneamento e atualizacao da legislacao de
parcelamento do solo, particularmente p/ areas de acupacao
popular;

= Legislacao especifica para AEIS — areas especiais de interesse
social;

* Revisao do Cadigo de Obras e Edificagdes;
» Simplificagcao dos processos de licenciamento e habite-se;

= Monitoramento da ocupacao em areas publicas e de protecao
ambiental.
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S5 — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
PROGRAMAS

Exemplos de programas e acoes corretivos:

» Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios:

Sistema viario, infraestrutura, equipamentos publicos, geotecnia,
relocacao, trabalho social.

> Programa de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria:
Elaboracdo de diagndstico fundiario dos assentamentos,
estabelecimento de critérios para priorizagao do atendimento,
capacitacao da equipe.

> Monitoramento de Areas de Risco:

Mapeamento e caracterizagao, elaboracéo de Plano de
Gerenciamento, inclusao das informacdes no GIS, treinamento da
equipe.
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S — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Instrumentos de Gestao

> ldentificacdo dos 6rgédos da administracdo ligados ao setor
habitacional.

» Gestéo unificada e fortalecida.

» Colaboracgao intersetorial.

» Padronizagao dos procedimentos de coleta de informacéo e
tratamento de resultados.

» Monitoramento e acompanhamento da implementacéo do Plano.

> Gestao do Cadastro de Benificiarios dos programas federais
habitacionais de interesse social.



5 — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Instrumentos de Monitoramento e Avaliacao

» Monitoramento e avaliagado a partir dos indicadores definidos:
aferida de forma regular envolvendo técnicos das diversas
areas envolvidos na implementacao dos programas;

> Avaliacdes periddicas e finais: definida em funcao do prazo de

elaboracdo do Plano; deve-se realizar, no minimo, uma

avaliacao, intermediaria, antes da avaliacao final, de modo a
permitir, em tempo, a correcio ou ratificacao de rumos.

» Os resultados do monitoramento e avaliagdo devem ser
discutidos, interpretados e analisados, com a participacao dos
diversos agentes envolvidos, tomando-se as providéncias
necessarias para corrigir ou melhorar os resultados obtidos.
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Recursos e Fontes de Financiamento

Captacao de recursos:

" Modernizacao do setor fiscal — cadastro imobiliario,
atualizacido da planta de valores para IPTU.

= Setor especializado em convénios externos.

= Elaboragao de estudos e projetos para captagcao de
recursos.

= Fundo Municipal de Habitacao.
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5 — PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Recursos e Fontes de Financiamento

GOVERNOS MUNICIPAIS

. devem possuir recursos proprios
devem incrementar a arrecadacao

GOVERNOS ESTADUAIS
. programas de companhias de habitacao

GOVERNO FEDERAL
. recursos nao onerosos — OGU

. recursos onerosos — FGTS
. outros fundos — FAT, FDS, FAS

ORGANISMOS INTERNACIONAIS
. BIRD, BID e Unido Européia, Cities Alliance.



OS PROGRAMAS HABITACIONAIS
E FONTES DE RECURSOS

Apoio a Melhoria das Condicdes de

Habitabilidade de Assentamentos OoGU
Precarios

Apoio ao Poder Publico para oGU
Construgao Habitacional

Habitar-Brasil/BID oGU
Subsidio a Habitagao de Interesse OGU
Social - PSH

Programa de Arrendamento FAR
Residencial (PAR)

Carta de Crédito Associativo

(Resolugio 460) FOlE
Carta de Crédito Individual

(Resolugio 460) FOlE
Apoio a Produgao de Habitagoes FGTS
Programa Crédito Solidario EDS

Pré-Moradia FGTS



EVOLUGCAO DOS INVESTIMENTOS HABITACIONAIS
2003-2006

EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS EM HABITAGAO

Valores em R$ Milhdes

o HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
m HABITACAO POPULAR
o0 HABITAGAO DE MERCADO

9.630

6.710 6.635

4.731 4.731

4.299

4.031

2.949 2.895

2734

Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006 Metas 2006




EVOLUCAO DOS ATENDIMENTOS
PROGRAMAS HABITACIONAIS 2003 - 2006

EVOLUGAO DOS ATENDIMENTOS EM HABITAGAO

O HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
m HABITAGAO POPULAR
O HABITAGAO DE MERCADO

303.365

216.804

89.497

70.164

98.145

335.850

79.197

Ano 2003 Ano 2004

124.029

420.012

77.874

42.881‘

Ano 2005

Ano 2006
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Evolucao da Aplicacdo dos Recursos na Habitacao

2002-2006

EVOLUCAO DA APLICAGAO DOS RECURSOS (em R$ Milhdes)

FONTE Ano 2002 | Ano2003 | Ano2004 | Ano2005 | An©2006 | Ano 2006
Realizado Meta
FGTS 3.041 2.783 2.962 4.671 3.422 5.750
SUBSIDIOS FGTS 445 411 347 903 1.165 1.300
FAR 730 1.121 870 1.031 615 1.268
FDS - - - 18 34 100
OGU 270 387 704 682 1.238 1.270
FAT 444 167 68 70 43 70
CAIXA 539 565 963 1.846 544 860
SBPE 1.768 2.217 3.000 4.794 4.144 8.700
TOTAL 7.238,09 | 7.650,99 | 8.913,25| 14.015,54 11.204,48 19.318

SNHIS/FNHIS
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Evolucao da Aplicacdo dos Recursos na Habitacao

2002-2006
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MUNICIPIOS BENEFICIARIOS
DOS RECURSOS DO FNHIS - 2006

> Em 2006, o MCidades investiu R$ 870 milhoes na urbanizacao de
assentamentos precarios, com foco em areas de palafitas.

> A erradicacao de palafitas é uma das prioridades do Governo
Federal, e foi o principal critério de distribuicao dos recursos
FNHIS.

» Outros critérios utilizados foram o tempo de ocupacao da area,
nivel de elaboracgio da proposta, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e o déficit habitacional da localidade.

> Foram selecionados 172 projetos apresentados por estados e
municipios.

» Foram selecionados 139 municipios e serao beneficidadas cerca
de 180 mil familias que moram em assentamentos precarios.



PRINCIPAIS DESAFIOS Iﬁiﬂj

IMPLEMENTAGAO SNHIS/FNHIS

Adesao dos Estados e dos Municipios ao novo modelo
institucional com a adequacao das estruturas locais definidas
pela Lei Federal 11.124/05.

Aprimorar os mecanismos de financiamento para garantir a
fluxo permanente de recursos, inclusive de sustentabilidade
dos fundos;

Harmonizar instrumentos, mecanismos e critérios para
possibilitar a soma de subsidios de diferentes niveis de
governo,

Definir de forma pactuada responsabilidades e competéncias
entre os trés niveis federativos

Garantir articulacao das decisdes do CGFNHIS e dos conselhos dos
fundos locais com as demais instancias e politicas de
desenvolvimento urbano e afins



PRINCIPAIS DESAFIOS
IMPLEMENTAGCAO SNHIS/FNHIS

Implementagao do cadastro de beneficiarios e de demanda
integrado

Construcao de um sistema Nacional de informacgoes

Garantir efetividade do novo modelo institucional,
especialmente a participacdo no CGFNHIS e nos conselhos
dos fundos locais

Adequacao da estrutura do Mcidades para apoio ao funcionamento
do CGFNHIS

Garantir apoio aos municipios para a elaboracao dos Planos Locais
de Habitacdo de Interesse Social



MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Habitacao

Departamento de Desenvolvimento
Institucional e Cooperacao Técnica

OFICINA 1 - Adesao ao Sistema e o Fundo
Nacional de Habitagao de Interesse Social -

SNHIS/FNHIS

Contatos:
redehabitar@cidades.gov.br



