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I APRESENTACAO

1 Este manual tem como objetivo apresentar a administracdo publica estadual, do Distrito
Federal e municipal, direta e indireta, os fundamentos técnicos da Acdo Apoio a Melhoria das
Condic¢oes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios, acrescidos das orientacdes necessarias
ao processo de apresentacdo e selecdo de propostas, no qual somente poderdo participar estados,
Distrito Federal e municipios que aderirem ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
— SNHIS, na forma estabelecida na Resolucéo n° 2, de 24 de agosto de 2006, do Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, disponivel no sitio eletrénico:
www.cidades.gov.br

I OBJETIVO

A acdo objetiva apoiar estados, Distrito Federal e municipios nas intervengdes necessarias
a regularizacdo fundiaria, seguranca, salubridade e habitabilidade de populacdo localizada em
area inadequada a moradia ou em situacdes de risco, visando a sua permanéncia ou realocacéo,
por intermédio da execucdo de acBes integradas de habitacdo, saneamento ambiental e inclusdo
social.

i DIRETRIZES GERAIS

As propostas apresentadas no ambito da acdo Apoio & Melhoria das Condigdes de
Habitabilidade de Assentamentos Precarios observardo as seguintes diretrizes gerais:

1 integracdo com outras intervencfes ou programas da Unido, em particular com aqueles
geridos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ou de demais esferas de
governo;

2 atendimento a populacdo residente em areas sujeitas a fatores de risco, insalubridade ou
degradacéo ambiental;

3 atendimento prioritario as familias com menor renda per capita, com maior nimero de
dependentes, a mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos, aos portadores de deficiéncia, as
comunidades quilombolas ou de etnias negra ou indigena, bem como a demandas apresentadas
por movimentos sociais, associagdes e grupos representativos de segmentos da populacéo;

4 promocdo do ordenamento territorial das cidades, por intermédio da regular ocupacdo e
uso do solo urbano;

5 promocdo da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiarias, agregando-se as
obras e servi¢os a execu¢do de trabalho técnico-social, com o objetivo de criar mecanismos
capazes de fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos sociais atendidos; fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios; viabilizar a participacdo dos beneficiarios nos processos de
decisdo, implantacdo e manutencédo dos bens e servicos, a fim de adequa-los as necessidades e a
realidade local, bem como a gestdo participativa, que garanta a sustentabilidade do
empreendimento;
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6 cobranca, sempre que possivel, pelo Proponente / Agente Executor, de retorno financeiro
dos beneficiados, sob forma de parcelas mensais ou poupanca prévia, de forma a que cada familia
contribua, dentro de suas possibilidades, com o retorno dos investimentos aplicados em obras
destinadas a sua propriedade individual, de modo a compor recursos do fundo local de habitacéo
de interesse social,

6.1  os limites de participacdo financeira dos beneficiarios devem ser definidos pelo conjunto
da comunidade beneficiada a partir de analise da situacdo sécio-econémica de cada uma das
familias, e, quando existente, por deliberacdo de conselho estadual, distrital ou municipal, onde
estejam representados o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil;

7 articulacdo com as politicas publicas de saude, saneamento, educacao, cultura e desporto,
assisténcia social, justica, trabalho e emprego, mobilidade urbana, entre outras; com seus
conselhos setoriais; com associagdes; e demais instancias de carater participativo;

8 apoio e incentivo a elaboracdo de diretrizes, normas e procedimentos para prevencao e
erradicacdo de riscos em areas urbanas vulnerdveis, contemplando também a capacitacdo de
equipes municipais, a mobilizacdo das comunidades envolvidas e a articulacdo dos programas
dos trés niveis de governo;

9 apoio as atividades especificas de regularizacdo fundiaria por meio de implementacdo de
planos e projetos e de atividades juridicas e administrativas no dmbito dos estados, Distrito
Federal e municipios, e

10 compatibilizagdo com Plano Diretor Municipal ou equivalente, ou com Plano de Agéo
Estadual ou Regional, quando existentes, e com 0s instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
de que trata a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e com a legislacéo local, estadual e federal.

v DIRETRIZES ESPECIFICAS

As propostas apresentadas no ambito da acdo Apoio a Melhoria das Condi¢cbes de
Habitabilidade de Assentamentos Precarios observardo as seguintes diretrizes especificas:

1 plena funcionalidade das obras e servi¢cos propostos que deverdo reverter-se, ao seu final,
em beneficios imediatos a populagéo;

1.1  caso a area de intervencdo exija um nivel de investimento superior ao limite repassado
pelo FNHIS, serd necessario apresentar concepcao geral da proposta para o conjunto das familias,
considerando o atendimento em etapas, que tenham, em si, a funcionalidade requerida neste item;

2 atendimento as normas de preservacdo ambiental, eliminando ou mitigando os impactos
ambientais negativos na area objeto de intervencdo e seu respectivo entorno ou, no caso de
realocacdo de familias, na area anteriormente ocupada, evitando novas ocupagdes com a
execucdo de obras de urbanizacéo e recuperagdo ambiental;

2.1  arealocagdo total de familias deverd ocorrer somente nos casos em que 0 assentamento
precario esteja em area impropria para uso habitacional e para local 0 mais proximo possivel da
antiga area ocupada, tendo em vista as relagcGes de vizinhanca e emprego estabelecidas, bem
como da infra-estrutura e equipamentos publicos existentes;
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3 nos projetos gque envolvam o atendimento de familias indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais, é indispensavel andlise e entendimento da especificidade social e
institucional da area de intervencdo, bem como adequacdo metodoldgica, de modo a assegurar
integral afinidade entre as intervencdes propostas e a realidade e demanda das comunidades
objeto da intervencao;

3.1  nesses casos, sempre que possivel, os Proponentes / Agentes Executores deverdo buscar
interlocucdo com os 6rgdos oficiais responsaveis pela questdo como, por exemplo, a Fundacao
Nacional do Indio do Ministério da Justica - FUNAI, a Fundacdo Nacional de Saude do
Ministério da Saude - FUNASA, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria do
Ministério do Desenvolvimento Agréario - INCRA, a Fundacdo Cultural Palmares do Ministério
da Cultura, a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica — SEPPIR/PR, assim como organizac@es do terceiro setor;

4 0s Proponentes/Agentes Executores devem cumprir a reserva de 3% (trés por cento) das
unidades residenciais para atendimento aos idosos, conforme disposto no inciso I, do art. 38, da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do 1doso;

5 nos projetos que envolvam a construgdo de unidades habitacionais serdo observados 0s
seguintes aspectos:

a) seguranca, salubridade e qualidade da edificacéo;

b) previsdo, quando possivel, de ampliacdo da unidade habitacional e método
construtivo que permita a execugdo desta ampliacdo com facilidade; e

C) compatibilidade do projeto com as caracteristicas regionais, locais, climaticas e
culturais da &rea;

6 adocdo de solugBes técnicas que eliminem barreiras arquiteténicas e urbanisticas, visando
garantir a acessibilidade;

7 0s projetos que envolvam a execucdo de obras e servicos de pavimentacdo deverdo
observar 0s seguintes aspectos:

a) a pavimentacdo sera admitida somente de forma conjugada as solucbes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial, ou nos casos em que esses
Servigos ja existam na area a ser pavimentada; e

b) devem ser viabilizadas, prioritariamente, solucdes alternativas a utilizagdo de
asfalto, tais como bloquetes ou pedras que, aléem de possibilitarem maior seguranca no transito,
apresentam reduzidos custos de execucdo e manutencdo, favorecem o escoamento das aguas
pluviais impermeabilizando menos os solos urbanos e podem ser fabricados e executados com
ajuda da prdpria comunidade, proporcionando, com isso, geracéao de trabalho e renda;

8 atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
— PBQP-H, principalmente no que diz respeito a utilizacdo de materiais de constru¢do produzidos
em conformidade com as normas técnicas, e preferencialmente, de empresas construtoras com
certificados de qualidade na area de atuacao;
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9 0s custos das acOes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e
iluminacdo publica, em areas operadas por concessionarios privados desses servicos, ndo poderdo
ser pagos com recursos do repasse da Unido, podendo, entretanto, constituir a contrapartida local;
e

10 sdo vedados projetos que contemplem exclusivamente a aquisicdo de bens, materiais ou
equipamentos para execucgéo de instalacGes ou servicos futuros.

\% ORIGEM DOS RECURSOS
1 Os recursos sdo provenientes das seguintes fontes:

a) Orcamento Geral da Unido - OGU, da Unidade Orcamentéria do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS;

b) contrapartida dos Proponentes / Agentes Executores; e
c) outras que vierem a ser definidas.

2 A contrapartida dos Proponentes / Agentes Executores fica definida na forma disposta na
Lei de Diretrizes Orcamentarias Anual, observadas as orientacbes e 0s percentuais ali
estabelecidos.

3 Obras e servicos executados antes da assinatura do contrato de repasse de recursos da
Unido ndo poderdo ser aceitos como contrapartida, nem compor o valor do investimento,
excetuadas as despesas com a atualizacdo/elaboracdo de projetos, desde que ndo tenham sido
custeadas, anteriormente, com recursos da Uniéo.

3.1  Para efeitos de ressarcimento, somente serdo aceitos projetos elaborados ha menos de 18
(dezoito) meses da data de assinatura do contrato de repasse.

4 Os estados, o Distrito Federal e 0os municipios, bem como seus respectivos 6rgaos da
administracdo indireta, deverdo comprovar que 0s recursos referentes a contrapartida estdo
devidamente assegurados.

\4 QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS

1 O Chefe do Poder Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ou seu
representante legal.

2 Os dirigentes maximos de 6rgdos da administragdo indireta dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

VIl  PARTICIPANTES E ATRIBUI(;()ES
1 Ministéerio das Cidades —- MCIDADES, na qualidade de Gestor, responsavel por:

a) realizar a gestdo, a coordenacdo geral, a geréncia, 0 acompanhamento e a avalia¢do da
execucdo e dos resultados das acoes;
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b) estabelecer as diretrizes gerais e os procedimentos operacionais para a implantacéo
das agoes;

c) consignar recursos no FNHIS para execuc¢édo das agoes;

d) realizar o processo analise e selecdo das propostas apresentadas pelos Proponentes /
Agentes Executores com vistas a celebracdo dos contratos de repasse;

e) descentralizar os créditos orcamentarios e financeiros a CAIXA; e

f) manter o Conselho Gestor do FNHIS informado da execugdo e acompanhamento das
acoes.

2 Caixa Econdmica Federal — CAIXA, na qualidade de Agente Operador, responsavel
por:

a) celebrar os contratos de repasse, apds analise e selecdo pelo Mcidades, promovendo
Sua execucao orcamentario-financeira;

b) acompanhar e atestar a execucdo do objeto das contratacdes efetuadas;

c) verificar o cumprimento por parte dos Proponentes / Agentes Executores da exigéncia
de preenchimento do cadastro sdcio-econémico de beneficiarios do programa, em conformidade
com as diretrizes contidas nos Anexos desta Resolucao;

d) manter o Gestor informado sobre o andamento dos projetos e encaminhar documentos
necessarios ao processo de acompanhamento e avaliagdo da execucao e dos resultados das a¢des;

e) observar as disposi¢Ges da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, bem como do
Decreto n° 5.796, de 6 de junho de 2006.

3 Administracdo Publica do Estado, do Distrito Federal ou Municipio, direta ou
indireta, na qualidade de Proponentes / Agentes Executores:

a) encaminhar ao MCIDADES suas propostas para fins de selecdo, sob forma de
consulta-prévia;

b) executar os trabalhos necessarios a consecucdo do objeto contratado, observando
critérios de qualidade técnica, 0s prazos e 0s custos previstos contratualmente;

c) selecionar os beneficiarios em conformidade com as diretrizes contidas neste Manual;

d) cadastrar os beneficiarios no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico);

e) estimular a participacao dos beneficiarios em todas as etapas do projeto, na gestdo dos
recursos financeiros da Unido destinados ao programa, bem como na manutencdo do patriménio
gerado por estes investimentos;

f) prestar contas dos recursos transferidos pela Uniéo;
g) manter/utilizar adequadamente o patrimdnio publico gerado pelos investimentos; e
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h) fornecer ao MCIDADES, a qualquer tempo, informacGes sobre as acdes
desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliagdo do processo.

4 Familias atendidas - Beneficiarios

a) responsabilizar-se pelo fornecimento de dados cadastrais e sdcio-econdmicos, na
forma prevista no CadUnico.

b) participar, de forma individual ou associada, em todas as etapas do projeto, no
controle da gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao programa, bem como na
manutengéo do patrimdnio gerado por estes investimentos; e

c) apropriar-se corretamente dos bens e servicos colocados a sua disposicéo.

VIII COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

O valor de investimento corresponde ao somatério dos custos de obras e servigos
necessarios a execucdo da intervencdo, admitindo-se em sua composicdo, exclusivamente, 0s
itens a seguir especificados.

1 PROJETOS: valor correspondente a elaboracdo dos projetos técnicos necessarios a
execucdo do empreendimento, sendo o valor de repasse limitado a 3% (trés por cento) dos
recursos da Unido.

1.1  Os projetos deverdo ser elaborados com vistas a: assegurar a adogdo de medidas efetivas
para a estabilizacdo da expansdo da ocupacdo da area; atender exclusivamente a area de
intervencdo definida; adequar ou melhorar as relagBes funcionais da area de intervencdo em
relacdo ao tecido urbano em que se insere; bem como contemplar o atendimento a todas as
necessidades bésicas diagnosticadas na area - especialmente em relacdo a eliminacdo de riscos,
medidas de desadensamento com re-ordenamento da ocupagdo, visando eliminar a
subnormalidade habitacional, regularizar, do ponto de vista juridico-fundiério, o assentamento,
em favor das familias moradoras e adequar o sistema viario, de forma a possibilitar acesso a
servicos publicos e atendimentos emergenciais.

1.2  Os projetos deverdo, portanto, prever investimentos necessarios para assegurar que a
comunidade contard, ao fim de sua execugdo, ao menos com servi¢os basicos de &gua, esgoto,
energia elétrica, unidades habitacionais que incluam modulos hidraulicos, direitos de uso ou de
propriedade dos terrenos, e com os riscos ambientais devidamente controlados ou mitigados.

2 SERVICOS PRELIMINARES: valor referente ao custo de colocagédo de cerca na area e
instalacdo de canteiros, sendo o valor de repasse limitado a 4% (quatro por cento) dos recursos da
Unido.

3 TERRAPLENAGEM: valor referente ao custo das atividades de sondagem e ensaios

para caracterizacdo das amostras de solo da regido, remocéao da camada vegetal e solos organicos,
servigos de cortes, compactacao de aterros e importacdo e/ou remogéo de terra para bota-fora.
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4 TERRENO: valor correspondente ao de aquisi¢do, desapropriacdo ou avaliacdo, o que
for menor, acrescido das correspondentes despesas de legalizacdo. O terreno objeto da
intervencdo devera ter seu valor atestado e verificada a sua titularidade pela CAIXA. Quando o
bem ja for de propriedade do Proponente / Agente Executor, seu custo podera compor a
contrapartida.

5 REGULARIZACAO FUNDIARIA: valor correspondente aos custos necessarios para
implementacdo do conjunto de acBes que objetivem a regularizacdo juridico-fundiaria do
assentamento objeto da intervencdo, em favor das familias moradoras.

5.1 Nos projetos integrados de urbanizacdo de assentamentos precérios, a regularizacéo
fundiaria é acdo indispensavel e deve ser uma etapa a ser desenvolvida paralelamente a execucao
das obras habitacionais e de infra-estrutura, devendo, obrigatoriamente, estar previsto no
cronograma fisico-financeiro das obras/servicos.

5.2  As unidades habitacionais ou lotes, decorrentes da intervencdo, devem refletir
compromisso de constituicdo de direito real sobre o imovel em favor da familia beneficiéaria,
podendo ser utilizados, alternativamente a transferéncia de propriedade, 0s seguintes
instrumentos:

a) Cesséo de Uso;
b) Concesséo de Direito Real de Uso;
C) Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia;
d) Usucapido Especial Urbano;
e) Aforamento;
f) Direito de Superficie; ou
9) Doacéo ou Alienacéo.
5.3  Poderdo compor os custos as atividades juridico-administrativas descritas a seguir:

a) levantamento fundiario registral realizado perante o Cartorio de Registro Geral de
Imoveis e 6rgdos publicos competentes;

b) medidas administrativas e legais necessarias para aplicacdo dos instrumentos de
regularizacdo fundiéria, tais como desafetacdo, lei de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
regulamentacédo de instrumentos de regularizacdo fundiéria, entre outras;

c) elaboracéo e instrucdo de agdes judiciais ou outras medidas judiciais ou extra-judiciais
necessarias a regularizacdo fundiaria; e

d) elaboracdo e formalizacdo de termos, contratos ou atos necessarios a emissdo de
titulos de posse/propriedade, com vistas ao registro dos instrumentos de outorga de direitos reais
em favor dos beneficiarios finais do procedimento de regularizacdo fundiaria perante o Cartério
de Registro de Imdveis da circunscrigdo respectiva, nos casos nao abrangidos pela Lei n® 10.931,
de 2004. As custas cartorarias deverdo ocorrer a conta de contrapartida.
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6 AQUISICAO OU EDIFICACAO DE UNIDADE HABITACIONAL: valor
correspondente ao custo de realizacdo das acOGes de aquisicdo e edificacdo das unidades
habitacionais, somente permitidas nos casos de reassentamento, remanejamento ou substituicao
de unidades irrecuperaveis.

6.1  Sera admitida a aquisicdo de imoveis usados para recuperacdo ou modificacdo de uso,
cujo valor de avaliacdo, desapropriacdo ou aquisicdo, podera ser acrescido dos custos necessarios
a execucdo de obras e servicos voltados a sua reforma.

6.2 A unidade habitacional destinar-se-a a uso residencial, admitindo-se a utilizag&o, para fins
laborais, de parte da unidade, nos casos permitidos pelas posturas municipais.

7 RECUPERAC}AO OU MELHORIAS DE UNIDADES HABITACIONAIS: valor
correspondente ao custo de realizacdo das obras de recuperacdo ou melhorias de unidades
habitacionais; e devem ser vinculadas, exclusivamente, a razdes de insalubridade e inseguranca,
inexisténcia do padrdo minimo de edificacdo e habitabilidade definido pelas posturas municipais
ou inadequacdo do nimero de integrantes da familia a quantidade de cdmodos passiveis de serem
utilizados como dormitorios.

8 INSTALACOES HIDRAULICO-SANITARIAS: valor correspondente ao custo das
obras de construcdo de instalacdes hidraulico-sanitarias domiciliares devem ser compostas por
vaso sanitario, caixa de descarga, lavatorio, chuveiro, tanque de lavar roupa, reservatério (quando
necessario), ligacdo de agua, e ligadas a rede publica de esgotamento sanitario ou a fossa séptica
com instalacdo para disposi¢dao final do efluente, podendo ser aceito o padréo utilizado pela
FUNASA/MS.

9 INDENIZACAO DE BENFEITORIAS: valor correspondente aos custos relacionados a
indenizacdo de investimentos realizados pelos beneficiarios finais, sem possibilidade de
aproveitamento em funcdo do projeto ou de exigéncias legais, limitados a avaliacdo efetuada por
orgao competente estadual ou municipal aprovada pela CAIXA.

9.1 Esse item de investimento € admitido somente como contrapartida e cabivel
exclusivamente nos casos em que o valor do beneficio individual gerado pela intervencdo seja
inferior ao investimento realizado pelos beneficiarios finais.

10 ALOJAMENTO PROVISORIO / DESPESAS COM ALUGUEL: valor
correspondente ao custo de edifica¢do provisoria ou aluguel de imoveis destinados a permanéncia
temporaria das familias beneficiarias, nos casos em que ndo haja possibilidade de residir nas
moradias originais, durante o periodo de execugdo das obras e servigos contratados.

10.1 Esses custos deverdo correr a conta da contrapartida do Proponente / Agente Executor.

11 ABASTECIMENTO DE AGUA: valor correspondente ao custo das obras de perfuragio
de poco ou implantacdo de rede de distribuicdo, com as respectivas ligacdes intra-domiciliares,
ou chafariz para atendimento da &rea de intervencdo, aceitando-se aducdo, reservacdo e
tratamento, quando o poder publico local atestar a necessidade de tais obras.
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11.1 Os custos das ligacdes intra-domiciliares deverdo compor obrigatoriamente o0s
investimentos de forma a assegurar sua execucao.

12 PAVIMENTACAO E OBRAS VIARIAS: valor correspondente ao custo das obras de
terraplenagem, sub-leito, encascalhamento, revestimento, meio-fio, calcadas, guias e sarjetas;
além de obras de arte especiais, como implantacdo de pontilhdes ou passarelas;

13, LIGAQ@ES DOMICILIARES DE ENERGIA ELETRICA/ILUMINAC;AO
PUBLICA: valor correspondente ao custo das obras a serem executadas dentro da area de
intervencdo, devendo compor obrigatoriamente o investimento.

14 ESGOTAMENTO SANITARIO: valor correspondente ao custo das obras de
fossa/sumidouro ou rede coletora, com as respectivas ligacOes intra-domiciliares, e construgéo de
elevatoria para atendimento da area de intervencao;

14.1 Os custos das ligagOes intra-domiciliares deverdo compor obrigatoriamente o0s
investimentos de forma a assegurar sua execucao.

15 DRENAGEM PLUVIAL.: valor correspondente a execucdo das obras de implantacdo de
rede de drenagem, inclusive de valas ou cOrregos que atuam como corpo receptor na area
degradada;

16  PROTECAO, CONTENCAO E ESTABILIZACAO DO SOLO: valor correspondente
ao custo das obras para implantacdo de solugdes que visem a contencdo de taludes (como muros
de arrimo, retaludamentos, etc.) e o direcionamento das aguas através de escadas de dissipacdo de
energia, banquetas e vegetacao adequada, entre outras soluces.

17 RECUPERACAO AMBIENTAL: valor correspondente ao custo de execucdo de acdes
destinadas a eliminar ou minimizar impactos ambientais negativos na area objeto de intervencéo,
admitindo-se, para tanto, reflorestar com espécies nativas; constituir Unidades de Preservacdo ou
Conservacdo Municipais ou Estaduais; implantar Parques Municipais ou Estaduais como érea de
lazer, preservando o que ainda restar de vegetacdo; instalar equipamentos publicos que permitam
0 acesso a area; entre outras, sempre respeitando as caracteristicas locais. O valor de repasse fica
limitado a 5% (cinco por cento) dos recursos da Unido.

17.1  As intervengOes devem ser precedidas de avaliacdo dos danos ambientais, da identificacdo
dos fatos geradores e das respectivas intervencdes corretivas necessarias.

17.2  Nos casos de realocacdo total da populacdo deverdo ser implantadas na antiga area agoes
que impecam novas ocupacdes ou 0 retorno dos antigos moradores, ndo podendo ser objeto de
novas solicitagdes de recursos, caso iSso ocorra.

17.3 Os projetos, bem como os planos de recuperacdo ambiental deverdo ser submetidos ao
processo de licenciamento, na forma prevista da legislagdo em vigor, expressas na Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e nas Resolucbes CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, e n° 237,
de 19 de dezembro de 1997, e n° 369, de 28 de margo de 2006, suas alteracOes e aditamentos.
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18 RESIDUOS SOLIDOS: valor correspondente ao custo de implantacdo dos dispositivos
de acondicionamento e do novo tracado do sistema de coleta, preferencialmente, de solucgdes
comunitarias de coleta de lixo, instalacdo de equipamentos de limpeza, recolhimento e construcéao
de locais para guardar o equipamento.

19 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS: valor correspondente ao custo de aquisi¢do ou
edificacdo de equipamentos publicos voltados ao atendimento das necessidades identificadas da
populacdo beneficiada como, por exemplo, salde, educacao, seguranca, desporto, lazer, comércio
local, assisténcia social, convivéncia comunitaria, atencdo a infancia, ao idoso, ao portador de
deficiéncia e a mulher responsavel pelo domicilio e geracdo de trabalho e renda das familias
beneficiadas, observando-se as caréncias do local e entorno e, principalmente, 0s equipamentos ja
existentes na vizinhancga. O valor de repasse fica limitado a 20% (vinte por cento) dos recursos da
Unido.

20 TRABALHO SOCIAL.: valor correspondente ao custo de realizacdo das acbes de
participacdo, mobilizacdo e organizacdo comunitéria, educacgdo sanitaria e ambiental e atividades
ou acbes de geracdo de trabalho e renda, destinadas a populacdo diretamente beneficiada. E
recomendavel a aplicacdo de, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) do valor de investimento
e podendo ser pago pelos recursos de repasse da Unido, da contrapartida ou de ambos, a critério
do Proponente / Agente Executor e deverdo compor o Plano de Trabalho integrante do contrato
de repasse assinado.

20.1 A execucdo do trabalho social devera ter suas atividades iniciadas ap6s assinatura do
contrato de repasse, estendendo-se apds a conclusdo das obras e servigos, por um periodo de seis
meses, com o objetivo de acompanhar as familias e consolidar os trabalhos. Este prazo podera ser
acrescido de até trés meses para a avaliacdo pds-ocupacdo da intervencdo, que deverd ser
apresentada ao final deste periodo.

20.2 O detalhamento da execucdo do trabalho social sera objeto de Instrucdo Normativa
especifica.

21 MAO-DE-OBRA DAS FAMILIAS BENEFICIADAS: valor correspondente ao custo
atribuido para médo-de-obra das familias beneficiadas, nos casos de obras executadas em regime
de mutirdo ou autoconstrugéo.

21.1 Caso o projeto preveja a remuneracdo da mao-de-obra das familias beneficiadas com
recursos da Unido ou composicdo da contrapartida, devera ser apresentado, pelo Agente
Executor, documento comprobatoério dos pagamentos efetuados, que seja aceito pela CAIXA.

22 ASSISTENCIA TECNICA: valor correspondente aos custos de méao-de-obra
especializada, nos casos de obras executadas em regime de mutirdo, autoconstrugdo ou
administracdo direta ou, ainda, aos custos referentes a contratacdo de empresa gerenciadora do
empreendimento, que acompanhe, supervise e fiscalize o andamento das obras e servicos
previstos no projeto, nesse caso, a serem pagos somente com recursos de contrapartida.

23 As acles descritas nos itens 5 a 8 deverdo compor, no minimo, 30% do valor do
investimento.

24 E facultado & Secretaria-Executiva autorizar casos excepcionais que envolvam alteracdes
dos itens e respectivos parametros descritos neste capitulo, a partir de solicitacdo do
Proponente/Agente Executor e analise técnica de viabilidade.
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IX VALORES MAXIMOS DE REPASSE DOS RECURSOS DO FNHIS

Em funcdo de critérios técnicos previamente estabelecidos, os valores de repasses de
recursos do FNHIS obedecerdo, simultaneamente, aos limites estabelecidos nos quadros a seguir,
por familia beneficiada e por custo total da intervencéo:

1 Por familia beneficiada:
Acdes Regibes do pais Valores maximos de
repasse por familia
Custo das agOes integradas de
urbanizacéo SEM Todos 0s municipios R$ 11.000,00
CONSTRUCAO/AQUISICAO
habitacional
Custo das acOes integradas de | Municipios sede de capital
urbanizacéo COM | estadual ou integrantes de regides R$ 23.000,00
CONSTRUCAO/AQUISICAO | metropolitanas ou equivalentes
habitacional
Custo das acOes integradas de
urbanizacéo COM Demais municipios R$ 18.000,00
CONSTRUCAO/AQUISICAO
habitacional

1.1  Os limites descritos poderdo ser acrescidos dos custos relativos ao Trabalho Social e as
acoes de Recuperagdo Ambiental.

1.2 Os limites descritos poderdo ser acrescidos em até 20% (vinte por cento), nos casos de
construcdo ou aquisicdo de unidades habitacionais verticalizadas.

2 Por intervencao:

Regides do pais Valores por intervencéo

Municipios sede de capital estadual ou integrantes de demais R$ 10.000.000,00
regides metropolitanas ou equivalentes

Demais municipios R$ 5.000.000,00

X CRITERIOS PARA SELEGAO DA AREA DE INTERVENGAO E
BENEFICIARIOS FINAIS

1. O processo de selecdo dos beneficiarios e da area de intervencdo € responsabilidade dos
Proponentes / Agentes Executores, e observara, no minimo, os critérios definidos neste item.

1.1 A érea de intervencdo devera ser ocupada por, pelo menos, 60% (sessenta por cento) das
familias com renda até R$ 1.050,00 (um mil e cinqlienta reais), e, ainda:

a) ser ocupada ha mais de cinco anos; ou
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b) estar localizada em situacdo que configure risco ou insalubridade ou seja objeto de
legislacdo que proiba a utilizacdo para fins habitacionais, nestes casos, em qualquer periodo de
ocupagéo.

1.1.1 A juizo dos Proponentes / Agentes Executores, poderdo ser incorporados outros critérios,
desde que busquem retratar a situacdo de precariedade da area, bem como as especificidades de
uma intervencdo em area previamente ocupada.

1.1.2 Na&o serdo aceitas areas que ja tenham recebido beneficios similares aqueles objeto da
proposta, oriundos de programas geridos pela Unido, e que tenham sofrido nova degradacéo ou
ocupacdo, excetuando-se 0s casos decorrentes de desastres naturais.

1.2  Para fins de atendimento com unidade habitacional é vedada a selecdo de beneficiario
final que:

a) seja titular de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS ou em condicGes equivalentes ao Sistema Financeiro da Habitacdo —
SFH, em qualquer parte do pais;

b) seja proprietario, promitente comprador ou titular de direito de aquisicao,
arrendamento ou uso de imdvel residencial, regular, com padrdo minimo de edificacdo e
habitabilidade, definido pelas posturas municipais, e dotada de infra-estrutura minima (agua,
esgoto e energia), em qualquer parte do pais; ou

c) jatenha recebido beneficios similares oriundos de recursos orgamentarios da Unido.
1.2.1 Para fins de atendimento ao disposto nesse item, o Proponente / Agente Executor devera:

a) esclarecer e solicitar aos beneficiarios finais a assinatura de declaracao, firmada sob as
penas da lei, de atendimento ao disposto nas alineas “a”, “b” e “c”; e

b) apresentar a CAIXA o cadastro socioeconémico dos beneficiarios finais selecionados,
por meio do preenchimento do CadUnico, previamente a assinatura do contrato de repasse.

1.2.1.1 O registro no CadUnico do beneficio decorrente do contrato de repasse devera ocorrer
somente apos conclusdo das obras e servigos.

1.2.2 De posse da relacdo dos beneficiarios finais selecionados, a CAIXA consultara o
CadUnico, quando otimizado, e 0 CADMUT, a fim de verificar, respectivamente, registros de
beneficios ja concedidos e registros de financiamentos de imdveis obtidos, que caracterizem
situacOes restritivas a concessdo do beneficio pretendido, informando ao Proponente / Agente
Executor as restricdes detectadas.

1.2.2.10 registro positivo no CadUnico ou CADMUT permitira beneficiar a familia,
exclusivamente, com obras e servicos de natureza coletiva, vedados a transferéncia de beneficios
individuais provenientes da intervencdo contratada, previstos nos itens 6, 7, 8, 9 e 10, do Capitulo
VII1, deste Manual.
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Xl CRITERIOS PARA SELECAO DE PROPOSTAS

1 No processo de selecdo, serdo consideradas as disponibilidades orcamentéria e financeira,
acatando como prioritarias as propostas que vierem a atender os critérios relacionados neste item.

1.1 Possuir projeto basico desenvolvido da area de intervencéo e, se for o caso, da area de
reassentamento.

1.1.1 O projeto basico € aqui definido pelo conjunto de elementos, necessario e suficiente, para
caracterizar as obras e servicos, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, contendo, no minimo:

a) mapa da cidade com a localizacdo da regido do empreendimento; levantamento
planialtimétrico; projeto urbanistico; projeto completo da unidade habitacional; e projetos das
acdes de infra-estrutura;

b) memorial descritivo;
c) orcamento discriminado; e
d) cronograma fisico-financeiro.
1.2 Possuir projeto-executivo desenvolvido da area de intervencao.

1.2.1 O projeto-executivo é definido no artigo 6°, inciso X, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

1.3 Atender a populacdo residente em areas sujeitas a fatores de risco, insalubridade ou
degradacdo ambiental, assim consideradas as erosfes, desmoronamentos, alagados, corticos,
palafitas, deslizamentos, lixdes, enchentes, ocupacdo de areas de mananciais, entre outros.

1.4 Atender a populacdo residente em municipio integrante de regido metropolitana, regido
integrada de desenvolvimento ou aglomerado urbano ou sede de capital estadual.

1.5 Atender a demandas apresentadas por movimentos sociais, associacBes e grupos
representativos de segmentos da populacao.

1.6 Atender a populacdo residente em municipio com indice de inadequacdo de domicilios
superior a média nacional, conforme estudo intitulado Déficit Habitacional no Brasil, da
Fundacao Jodo Pinheiro.

1.7  Atender & populagdo residente em municipio que tenha sido beneficiado com outros
programas do MCIDADES, para execucdo de acGes complementares aquelas que estdo sendo
objeto da proposta apresentada, em especial, que:

a) possua Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais — PEMAS,
desenvolvido no ambito do Programa HABITAR BRASIL BID;

b) possua projetos técnicos desenvolvidos no ambito do Programa PAT PROSANEAR;

c) tenha desenvolvido Plano de Risco, no @mbito do Programa Prevencdo e Erradicacéo
de Riscos; ou

d) Plano de Regularizagdo, no &mbito do Programa Regulariza¢do Fundiéria Sustentavel.
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1.8  Ser considerada prioritaria por Conselho Municipal ou Estadual ou 6rgdo de caréater
equivalente.

2 Os critérios constantes dos subitens 1.1 a 1.8 serdo aplicados sobre o conjunto das
consultas-prévias apresentadas para cada Unidade da Federacao.

3 Serdo considerados, para efeito de desempate, 0s seguintes critérios:

a) a existéncia de conselho, com carater deliberativo, criado por intermédio de lei
estadual ou municipal especifica, tendo a ele vinculado um fundo, voltado a propiciar apoio
institucional e financeiro ao exercicio da politica local de habitacdo e desenvolvimento urbano,
aceitando-se a utilizacdo de conselho ou fundo ja existente, com objetivo semelhante; e

b) a data de entrada da consulta-prévia no sitio eletrdnico do MCIDADES.

4 O atendimento a populacdo em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
comprovadamente reconhecido pelos 6rgaos competentes, tera prioridade sobre os demais.

5 Fica automaticamente cancelada a selecdo de proposta que venha a apresentar, na fase de
contratacdo, alteracdes nas informacgdes prestadas por meio da consulta-prévia, relacionadas aos
critérios descritos no item VI, deste Anexo.

XIl  ROTEIRO PARA APRESENTACAO E SELECAO DE PROPOSTAS

1 Para acesso aos recursos do FNHIS, estados, Distrito Federal e municipios deverdo
assinar Termo de Adesdo, na forma estabelecida na Resolucdo n° 2, de 2006, disponivel no sitio
eletronico: www.cidades.gov.br

2 Para fins de selecdo, os Proponentes / Agentes Executores deverdo encaminhar suas
propostas ao MCIDADES, na forma de consulta-prévia, em formulario eletrénico disponivel no
sitio eletrbnico: www.cidades.gov.br

2.1 O processo de selecdo levara em conta as dotacBes consignadas na Lei Orcamentaria
Anual — LOA, excetuadas aquelas nominalmente identificadas (emendas parlamentares), e o
Decreto que estabelece a programacao orcamentaria e financeira do exercicio.

3 A apresentacdo dos documentos para analise e a celebragdo de contratos de repasse por
parte dos proponentes que tiverem suas propostas selecionadas pelo MCidades, observardo as
disposi¢des do Manual de Instrugdes para Contratacdo e Execucdo, exercicio 2007, a ser
aprovado por ato deste Ministério e disponibilizado no sitio eletronico: www.cidades.gov.br.

4 Contatos em caso de duvidas:

4.1  Secretaria-Executiva/MCIDADES
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 1° andar - Sala 105
CEP 70.050-901 Brasilia - DF
Telefone: (0XX61) 2108-1631 / 2108-1610 / 2108-1608
FAX: (0XX61) 2108-1420
E-mail: gab.secretariaexecutiva@cidades.gov.br
Internet: http://www.cidades.qgov.br
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4.2

Secretaria Nacional da Habitagdo/MCIDADES

Departamento de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios - DUAP
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 3° andar - Sala 304

CEP 70.050-901 Brasilia - DF

Telefone: (0XX61) 2108-1666 / 2108-1793 / 2108-1963

FAX: (0XX61) 2108-1431

E-mail: snh-ghis@cidades.gov.br

Internet: http://www.cidades.gov.br
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