MINISTERIO DAS CIDADES
PORTARIA N2 262, DE 07 DE JULHO DE 2013

(Publicada no DOU, de 10 de junho de 2013, Secédo 1, pagina 56 e 57, com alteracdes
da Portaria n® 604, de 20 de dezembro de 2013, publicada no DOU, de 23 de dezembro
de 2013, Secdo 1, pag. 154, com alteracbes da Portaria n® 339, de 20 de junho de 2014,
publicada no DOU, de 23 de junho de 2014, Secdo 1, p4g. 41 e com alteracdes da
Portaria n® 785, de 12 de dezembro de 2014, publicada no DOU, de 15 de dezembro de
2014, Secéo 1, pag. 62)

Estabelece regras e procedimentos para
propostas de mobilidade urbana selecionadas
no ambito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento que pretendam utilizar Parceria
Publico-Privada (PPP). (Redacdo alterada pela
Portaria n® 339, de 20 de junho de 2014,
publicada no DOU, de 23 de junho de 2014,
Secéo 1, pag. 41).

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribui¢cdes que Ihe conferem
os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal, o inciso 11 do art.
27 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, resolve:

Art. 1° Estabelecer as regras e os procedimentos a serem adotados para o repasse de
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) para entes federados que pretendam
utilizar Parceria Publico-Privada (PPP) para a contratacdo de empreendimentos, cujas
propostas de mobilidade urbana forem selecionadas no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). (Redacdo alterada pela Portaria n® 339, de 20 de
junho de 2014, publicada no DOU, de 23 de junho de 2014, Secdo 1, pég. 41)

8 1° Os contratos firmados pelos entes federados beneficiados pelos repasses, a que se
refere o caput deste artigo, deverdo atender ao disposto na Lei n.° 11.079, de 2004, que
institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de Parceria Publico-Privada no
ambito da administracdo publica, e ao disposto na Lei n.° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

8 2° O repasse dos recursos do OGU a que se refere o caput observara a Lei n® 11.578,
de 26 de novembro de 2007, que dispbe sobre a transferéncia obrigatdria de recursos
financeiros para a execucdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de acGes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

8 3° O repasse de recursos do OGU observa o principio da cooperagdo federativa e tem
por finalidade viabilizar a implementagéo dos empreendimentos de mobilidade urbana
selecionados no @mbito do PAC, cujos entes federados pretendam utilizar PPP para as
contratagdes. (Redacéo alterada pela Portaria n® 339, de 20 de junho de 2014, publicada
no DOU, de 23 de junho de 2014, Secédo 1, pag. 41)




8 4° O repasse de recursos do OGU para entes federados ndo implica a participacéo, a
assuncdo de riscos ou qualquer outra responsabilidade da Unido nos procedimentos
licitatérios e no contrato a ser firmado entre o ente federado beneficiado e o parceiro
privado vencedor da concorréncia.

8 5° Os recursos do OGU a que se refere o caput ndo sofrerdo reajuste. (Redacéo
alterada pela Portaria n° 339, de 20 de junho de 2014, publicada ho DOU, de 23 de
junho de 2014, Secdo 1, pag. 41)

8 6° O aporte devido no contrato de PPP pelo ente federado em favor da Concessionaria,
nos termos previstos na Lei n.° 11.079, de 2004, deverd ser igual ou superior ao valor
total do repasse de que trata o caput.

8 7° Entende-se por repasse, para efeito desta Portaria e seus anexos, 0s valores
provenientes do Orcamento Geral da Unido repassados ao ente federado para compor o
aporte em favor do Parceiro-Privado na fase de investimentos. (Redacdo inserida pela
Portaria n? 785, de 12 de dezembro de 2014, publicada no DOU, de 15 de dezembro de 2014,
Secdo 1, pag. 62)

8 8° Entende-se por aporte, para efeito desta Portaria e seus anexos, o fluxo de
pagamentos a ser repassado pelo ente federado ao Parceiro Privado durante a fase de
investimentos, para a construgdo ou aquisicdo de bens reversiveis listados no edital, nos
termos do § 2%do artigo 6° da Lei n.° 11.079, de 2004, podendo ser composto pelo
somatdrio dos valores dos repasses do Orcamento Geral da Unido, de financiamentos
federais e outras fontes viabilizadas pelo ente federado. (Redacéo inserida pela Portaria
n® 785, de 12 de dezembro de 2014, publicada no DOU, de 15 de dezembro de 2014,
Secéo 1, pag. 62)

Art. 2° Os repasses a que se refere o art. 1° desta Portaria deverdo ser efetivados em
parcelas, de modo a guardar proporcionalidade com os investimentos realizados para a
implantacdo dos empreendimentos do contrato de Parceria Publico-Privada, conforme
definido no Termo de Compromisso.

8 1° Os recursos serdo repassados ao ente federado, conforme disposto no Anexo I, da
seguinte forma:

| - entre 80% (oitenta por cento) e 95% (noventa e cinco por cento) do valor total do
repasse sera realizado durante a fase de investimentos;

Il - entre 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do valor total do repasse sera
realizado ap0Os seis meses do inicio da operacdo comercial, desde que concluida a
implantagdo do empreendimento.

8 2° Os repasses a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo realizados apos a
conclusédo dos marcos fisico-financeiros definidos no Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmico- Financeira - EVTE e no Termo de Compromisso.



8 3° Quando da impossibilidade do atendimento da proporcionalidade a que se refere o
caput, mediante justificativa técnica e ajuste com o ente federado, parceiro publico, o
repasse em determinado marco de aporte poderd ser efetuado em proporcdo diversa
daquela estabelecida inicialmente, desde que atendido pelo ente federado o disposto no
§ 2° do art. 7° da Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004, devendo a
proporcionalidade ser observada em relacdo ao percentual acumulado dos investimentos
e comprovada até o final da implantacdo do empreendimento. (Redacéo alterada pela
Portaria n® 785, de 12 de dezembro de 2014, publicada no DOU, de 15 de dezembro de
2014, Secdo 1, pag. 62)

8 4° Eventuais alteragdes no empreendimento que impliquem necessidade de recursos
superiores ao inicialmente estimado serdo de responsabilidade exclusiva do ente
federado contratante ou do parceiro privado, devendo o Ministério das Cidades ser
imediatamente informado acerca da mudanca.

Art. 3° Os editais de licitacdo e contratos de Parceria Puablico-Privada de
empreendimentos contemplados com o repasse de recursos do OGU, de que trata esta
Portaria, deverao:

| - prever o aporte, nos termos previstos no art. 6°, § 2°, da Lei n.° 11.079, de 2004, em
valor igual ou superior ao valor total do repasse de que trata o art. 1° desta Portaria;

Il - prever o cronograma e os marcos do aporte, nos termos previstos no art. 5°, inciso
XI, da Lei n.°11.079, de 2004;

Il - prever a obrigatoriedade da aquisi¢cdo de produtos manufaturados nacionais e de
servicos nacionais, conforme os critérios definidos no Decreto n.° 7.888, de 15 de
janeiro de 2013, que regulamenta a Lei n.° 11.578, de 2007;

IV - ter 0 aviso de licitacdo publicado no Diario Oficial da Unido;

V - indicar os bens reversiveis, suas caracteristicas e estimativa de valores, com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.

Art. 4° O repasse dos recursos a que se refere o art. 1° desta Portaria esta condicionado
ao cumprimento dos requisitos dos art. 3° e 3°-A da Lei n° 11.578, de 26 de novembro
de 2007.

8 1° O ente federado beneficiado devera solicitar ao Ministério das Cidades a aprovagédo
formal de Termo de Compromisso, conforme estabelecido na Lei n° 11.578, de 26 de
novembro de 2007, que é condicdo prévia para a efetivacdo do repasse.

§ 2° O Termo de Compromisso serd firmado entre o ente federado beneficiado e a
instituicdo financeira oficial, que atuara como mandataria da Unido, e deverd ocorrer
anteriormente a publicacdo do edital de licitacdo para contratacdo da PPP, salvo nos
casos de editais publicados anteriormente a vigéncia desta Portaria.

8§ 3° Adicionalmente aos documentos listados na Lei n.° 11.578, de 2007, o ente
federado deverd encaminhar ao Ministério das Cidades minuta de edital, minuta de
contrato e EVTE, conforme Anexo Il.

8 4° Para a aprovacao de que trata o § 1° deste artigo, o Ministério das Cidades devera
apreciar o EVTE e verificar a aderéncia das minutas do edital e do contrato ao EVTE e
as condigdes estabelecidas nesta Portaria.



8 5° Para os fins do disposto no paragrafo anterior, o Ministério das Cidades podera
celebrar convénios, acordos de cooperacdo técnica, contratos ou quaisquer outras
avencas, com pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou internacionais, de direito publico
ou privado, observado o disposto na legislacdo aplicavel.

8 6° O Termo de Compromisso podera prever condigdes suspensivas para o repasse de
recursos. (Redacdo alterada pela Portaria n® 785, de 12 de dezembro de 2014, publicada
no DOU, de 15 de dezembro de 2014, Secéo 1, pag. 62)

8 7° O Termo de Compromisso conterd previsdo do ente federado inserir e manter
atualizadas em seu sitio eletrénico as informagdes constantes no art. 11 desta Portaria,
além de fornecer ao Ministério das Cidades o link para acesso a elas como condicgéo
para realizacdo dos desbloqueios.

Art. 5° Para a descentralizacdo dos recursos da Unido a instituicdo financeira oficial
signatéaria do Termo de Compromisso, o ente federado beneficiado deverd encaminhar a
essa instituicdo o contrato de PPP assinado.

Art. 6° Para o desbloqueio dos recursos em favor do ente federado beneficiado, a
mandataria da Unido devera aferir a efetiva conclusao dos marcos definidos no contrato
que integram o Termo de Compromisso.

Paragrafo unico. A afericdo de que trata o caput ocorrerd apds a apresentacdo de
documento comprobatério do ente federado que ateste a conclusdo do marco, utilizando,
para tanto, o previsto no contrato de PPP e dar-se-4 nos termos e procedimentos
definidos nesta Portaria.

Art. 7° O Termo de Compromisso devera conter clausula estipulando o ressarcimento a
Unido, pelo Ente Federado, dos recursos a ele repassados, devidamente corrigidos, na
hipétese do descumprimento dos temos avencados ou da utilizacdo irregular dos
recursos.

8 1° O Ministério das Cidades e a mandataria devem adotar as medidas previstas na
legislacéo para ressarcir aos cofres publicos os recursos da Unido aplicados.

§ 2° E vedada a utilizacio dos recursos de que trata o art. 1° desta Portaria para outro
fim diverso do aporte de que trata o art. 6°, 8 2°, da Lei n.° 11.079, de 2004.

Art. 8° Aos repasses de que trata esta Portaria e demais exigéncias nela dispostas aplica-
se, de forma complementar, o disposto em orientacdo operacional especifica a ser
editada pelo Ministério das Cidades e disponibilizada em seu sitio eletronico. (Redacédo
alterada pela Portaria n® 785, de 12 de dezembro de 2014, publicada no DOU, de 15 de
dezembro de 2014, Secéo 1, pag. 62)

8 1° Aos empreendimentos de mobilidade urbana a serem realizados por meio de
contrato de PPP, no que ndo for regulamentado por esta Portaria e na respectiva
orientagdo operacional de que trata o caput, aplica-se, no que for compativel com a
sistematica proposta , o disposto no Manual de Instrugdes para Contratacdo e Execugédo
dos Programas e Acdes do Ministério das Cidades de Projetos inseridos no Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, instituido pela Portaria n°. 164, de 12 de abril de
2013._(Redacéo alterada pela Portaria n® 785, de 12 de dezembro de 2014, publicada no
DOU, de 15 de dezembro de 2014, Secdo 1, pag. 62)




§ 2° Casos omissos serdo solucionados pela Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades medidante parecer conclusivo da Secretaria finalistica. (Redacéo inserida pela
Portaria n® 785, de 12 de dezembro de 2014, publicada no DOU, de 15 de dezembro de
2014, Secdo 1, pag. 62)

Art. 9° Os valores referentes a contrapartida do ente federado poderdo ser de
responsabilidade total ou parcial do parceiro privado.

Art. 10 Quando indispensavel a execugdo das obras previstas na fase de investimentos,
0 Ministério das Cidades podera autorizar, apds solicitacio do ente federado
beneficiado, a vinculagcdo de contratos de producdo habitacional do Programa Minha
Casa, Minha Vida/Fundo de Arrendamento Residencial - FAR aos empreendimentos a
que referem o 8§ 3° do art. 1°.

Art. 11 Os Termos de Compromisso firmados com recursos de que trata esta Portaria
deverdo conter clausula prevendo a obrigatoriedade do ente federado disponibilizar em
seu sitio eletronico copia dos seguintes documentos:

| - Termo de Compromisso e eventuais revisoes;
Il - EVTE;
I11 - Edital de licitacdo da PPP;

IV - Relacdo de empresas que participaram da licitacdo de PPP: CNPJ, Razédo Social e
indicag&o se foi considerada habilitada;

V - Contrato da PPP e eventuais adequacoes;

VI - Autorizacdo do Ministério das Cidades, quando houver a vinculagdo de contratos
de producdo habitacional do Programa Minha Casa, Minha Vida/Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR;

VIl - Documento(s) comprobatério(s) da conclusdo dos marcos que embasam cada
desbloqueio de recursos, tanto do ente federado quanto da mandataria;

VIII - Projeto Executivo da Obra;

IX - Autorizagdes de desblogueio de recursos do Termo de Compromisso, com
indicacdo da conta vinculada em que serdo movimentados e respectiva data;

X - Relatorios de fiscalizacdo expedidos sobre a PPP, por quaisquer dos entes;
XI - Prestacdo de Contas do Termo de Compromisso;
XII - Avaliacgdes periddicas de desempenho da fase de operacao.

8 1° O ente federado é responsavel por manter as informacGes atualizadas e fornecer ao
Ministério das Cidades o link para acesso as informagfes, nos termos deste Artigo,
como condig&o para realiza¢do dos desbloqueios.

8§ 2°. O Ministério das Cidades disponibilizara em seu sitio eletrénico link para acesso
as informacdes disponibilizadas pelo ente federado, nos termos deste Artigo.

Art. 12 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

AGUINALDO RIBEIRO



ANEXO |

1. O percentual do Repasse da Unido na fase dos investimentos a cargo da
Concessionéria, necessarios a execugdo dos empreendimentos e disponibilizacao do
servico de transporte urbano, dar-se-a a razdo do percentual de Aporte a cargo do Poder
Concedente previsto no edital de licitagdo para contratacdo de Parceria Publico-Privada
- PPP, conforme a seguir:

Percentual do Aporte do Poder Concedente previsto | Percentual do Repasse da PefE}entugI do Repasse da
L : - - Uni&o apos a
no EDITAL, em relacéo ao valor dos investimentos | Uni&o na fase de : S ;
- . ) disponibilizag&o do servico
estimados no EVTE investimentos
de transporte urbano
<= 50% 95% 5%
>50% e <=70% 90% 10%
>70% e <=90% 85% 15%
>90% 80% 20%

nes—te#mes—da—l:el—n—l—l—elg—deég—de—dezembm—de—zeeéL (Redacao exclulda pela
Portaria n° 785, de 12 de dezembro de 2014, publicada no DOU, de 15 de dezembro de
2014, Secdo 1, pag. 62)

de—abHJ—eIe—ZO}Z—seeae—l—pagé& (Redacao exclwda pela Portarla n° 785 de 12 de
dezembro de 2014, publicada no DOU, de 15 de dezembro de 2014, Secdo 1, pag. 62)

ANEXO Il

Os Estudos de Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira - EVTE dos Projetos de
Parceria Publico-Privada contemplados com o repasse de recursos do Orcamento Geral
da Unido (OGU) para propostas de mobilidade urbana selecionadas no a&mbito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) deverdo conter os documentos a seguir
relacionados: (Redacdo alterada pela Portaria n® 339, de 20 de junho de 2014, publicada
no DOU, de 23 de junho de 2014, Secédo 1, pag. 41)

1. Objeto, local e prazo da concesséo;

2. Orgamento estimativo ou paramétrico, com data de referéncia, das obras previstas
pelo poder concedente, que permita a plena caracterizacdo do projeto a ser licitado e dos
marcos do investimento a que se refere o aporte; (Redacdo alterada pela Portaria n° 604,
de 20 de dezembro de 2013, publicada no DOU, de 23 de dezembro de 2013, Secéo 1,

pag. 154)




3. Discriminacgéo de todos os custos e despesas estimados para a prestagao dos servicos;

4. Projecdo das receitas operacionais da concessionaria, contendo estudo especifico e
fundamentado da estimativa da demanda;

5. Eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou decorrentes
de projetos associados;

6. Documentos e planilhas eletrénicas desenvolvidos para avaliagdo econdémico-
financeira do empreendimento, inclusive em meio magnético, com formulas
discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos
calculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas;

7. A quantificacdo e localizacdo das estacdes devidamente justificadas, além de estudos
técnicos estimativos dos indices de fuga e impedancia adequadamente fundamentados;

8. Relacdo de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando houver, com a
discriminacdo dos custos correspondentes;

9. Descricdo das obras, dos investimentos e dos servicos a serem realizados pela
Concessiondria durante a execucdo contratual, acompanhados dos respectivos
cronogramas fisico-financeiros;

10. Copia da licenca ambiental prévia ou da emissdo, pelo érgéo licenciador, do Termo
de Referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que 0 objeto do contrato exigir;

11. Relacdo das medidas mitigadoras e/ou compensatorias dos impactos ao meio
ambiente, inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada de cronograma fisico-
financeiro e da indicacdo do agente responsavel pela implementacdo das referidas
medidas;

12. Estrutura de garantias do ente federado para assegurar o pagamento dos aportes e
contraprestagdes publicas;

13. Obrigacdes contratuais decorrentes de financiamentos previamente concedidos por
organismos ou instituicdes internacionais que tenham impacto no empreendimento;

14. Definicdo do parametro ou do indicador a ser utilizado para a afericdo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato de concessdo, bem como justificativa para a sua
adocao;

15. Indicadores adotados para a avaliagdo do desempenho do parceiro privado,
devidamente justificados (art. 5°, inciso VII, da Lei n.° 11.079/2004);

16. Reparticdo dos riscos entre as partes associadas ao projeto, inclusive os referentes a
ocorréncia de caso fortuito, forca maior, fato do principe ou &lea econdmica
extraordinaria (art. 5°, inciso 111, da Lei n.° 11.079/2004).



