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INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais de vasto territdrio e de populagéo heterogénea que vem conseguindo manter-
se em unido politica através dos séculos. As cinco regides do pais, porém, apresentam realidades
socioecondmicas bastante distintas entre si, algo que o governo federal esforca-se para diminuir. A
estrutura produtiva interna privilegiou as regidoes Sudeste e Sul como areas de maior industrializacao
e de recebimento de investimentos produtivos durante o século XX. Essa concentragdo espacial de
dinamicidade econdmica ocasionou crescimento acelerado e diferenciagéo em relacao as outras regides
do Brasil. Norte, Nordeste e Centro-Oeste desenvolveram-se com menor capacidade produtiva e
menores aportes em infraestrutura, fato que se repercute no Produto Interno Bruto local e na qualidade

de vida de suas populagdes.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) surge, em 2007, oferecendo a sociedade
brasileira um caminho para permitir sua participacéo ativa na elaboracéo e conducédo de projetos
regionais voltados para o desenvolvimento, no sentido de reduzir essas desigualdades regionais.
Baseia-se em enfoques territoriais e em articulacdes intersetoriais, e sua execugao ocorre mediante
promog¢ao e implementagao de planos, programas e agdes em areas classificadas como prioritarias. Os
principais instrumentos de financiamento da PNDR s&o os Fundos Regionais - Fundos Constitucionais
de Financiamento, Fundos de Desenvolvimento e Fundos Fiscais de Investimentos - e os Incentivos
Fiscais, que tém como objetivo promover a instalacao, a ampliagéo, a modernizacao e a diversificacao

dos empreendimentos privados localizados no Norte, Nordeste e Centro-Oeste.



As principais instituicbes responsaveis pela execucdo dessa politica formam parceria no intuito
do desenvolvimento regional. Em regra, o Ministério da Integracdo Nacional € responsavel pela
coordenacéo das politicas regionais; as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional da Amazbnia
(SUDAM), do Nordeste (SUDENE) e do Centro-Oeste (SUDECOQ) estabelecem diretrizes e prioridades
de planejamento; os Bancos de Desenvolvimento da Amazénia (BASA), do Nordeste (BNB) e do Brasil

(BB) aplicam recursos disponiveis apds analise dos beneficiarios.
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Essa publicacdo apresenta as acdes mais relevantes ocorridas em 2013, destacando-se 0s resultados
da aplicacédo de recursos dos Fundos Regionais e Incentivos Fiscais e a importancia desses recursos

para a diminuigdo das desigualdades regionais brasileiras.



POLITICA NRCIONAL D€ DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A PNDR adota estratégias de desenvolvimento produtivo, em especial nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, com prioridades para os espacos do semidrido, da faixa de fronteira e das regides
integradas de desenvolvimento (RIDEs). Ademais, compreende um mapeamento de todo o territério
nacional, o que permite que as acdes e 0s programas implementados sejam regulados a partir de um

referencial nacional comum.

O mapeamento foi elaborado com base em anélise de rendimento domiciliar médio e de crescimento
do PIB per capita. Essa tipologia da PNDR apresenta microrregides classificadas como de Alta Renda,
na qual ha alto rendimento domiciliar por habitante, independente do dinamismo observado; Dindmica,
contando com rendimento médio e baixo, mas com dindmica econémica significativa; Estagnada, em
que o rendimento domiciliar € médio, porém ha baixo crescimento econémico; e Baixa Renda, com

baixo rendimento domiciliar e baixo dinamismo.



MAPA 01 — Tipologia e Areas Prioritdrias da PNDR
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As desigualdades diminuiram com as iniciativas da PNDR, porém as regides ainda apresentam-se
destoantes socioeconomicamente. Por isso, nova PNDR estd em discussdo, com premissas de
combate a desigualdades regionais e intrarregionais mais acentuadas, em especial nas localidades

com baixo rendimento domiciliar per capita.

Os principais objetivos dessa PNDR Fase Il, compilados apds debates em Conferéncias Nacionais de
Desenvolvimento Regional, sdo a equiparagao do nivel de desenvolvimento das regides brasileiras, em
especial aquelas que apresentam baixos indicadores socioecondmicos; a garantia da competitividade
regional e a geragao de emprego e de renda em regides que apresentam declinio populacional e
elevadas taxas de emigracao; a agregacao de valor e diversificacdo econdmica em regides com forte
especializacdo na producao de commodities agricolas ou minerais; e a consolidacao de rede de cidades

com diversos centros de atra¢ao local, para desconcentrar e interiorizar o0 desenvolvimento regional.

A estratégia dessa nova PNDR pauta-se na estruturagdo de acdes que assegurem a cooperacao
federativa, a articulacé&o setorial, a participacao e o controle social. Deve haver insergdo da dimenséo
regional nas politicas e nos planos do governo federal, regionalizagcao dos instrumentos de planejamento
e orcamento federal e implantacao do Sistema de Informacdes do Desenvolvimento Regional, que

assegure o monitoramento e a avaliacao da PNDR e da dinamica regional brasileira.



Instrumentos de Financiamento da PNDR

Os Fundos Constitucionais de Financiamento, os Fundos de Desenvolvimento Regional, os Fundos
Fiscais de Investimentos e os Incentivos Fiscais sdo 0s principais instrumentos de financiamento da
PNDR para o desenvolvimento regional. O Ministério da Integracdo Nacional € 6rgao gestor desses

instrumentos de desenvolvimento e formula politicas para a diminuicao das desigualdades brasileiras.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste
(FCO) foram regulados, em 1989, visando a contribuir para o desenvolvimento socioeconémico dessas
regides, mediante execucdo de programas de financiamento de atividades dos setores produtivos e
em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento. Esses fundos atendem a
todos os portes de tomadores, financiando, preferencialmente, as atividades dos empreendedores
individuais, mini, micro e pequenos empreendedores — denominados Menor Porte -, com taxas e

condigdes mais favoraveis do que as demais taxas do mercado.

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e do Nordeste (FDNE) foram instituidos em 2001,
em parte por conta da impossibilidade dos Fundos Fiscais de Investimentos da Amazoénia (FINAM) e
do Nordeste (FINOR) de apoiar novos projetos nas regides. O Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (FDCO) surgiu em 2009, mas somente entrou em operacao em 2012. Esses fundos tém por
finalidade assegurar recursos para a realizagao de investimentos em infraestrutura, em servicos publicos
(por meio de parceria publico-privada) e em empreendimentos produtivos (agricultura, agroindustria,
mineral, industria, inovagao e tecnologia, turismo e servigos), 0 que acarreta capacidade germinativa

de novos negocios.



Quanto ao FINAM e ao FINOR, seus recursos sao provenientes de opc¢oes de renuncias fiscais realizadas
por pessoas juridicas de sociedades por acdes (S.A.) de todo o pais e por contribuintes do imposto
sobre a renda incidente sobre o lucro real (impostos sobre a exploracao das atividades produtivas), que
puderam deduzir parte desse imposto até o exercicio fiscal de 2013. Esses contribuintes receberam,

em troca, cotas de participagéo desses fundos.

Os Incentivos Fiscais foram criados com o intuito de atrair empreendimentos do setor privado para
as localidades que compdem a area de atuacdo da SUDENE e da SUDAM. Eles tém por objetivo
promover o0 desenvolvimento dessas regides ao estimular o crescimento dos setores da economia

considerados prioritarios.



ALTERACOES LEGAIS

No ano de 2013, alguns dispositivos legais foram incorporados ao ordenamento juridico nacional dos
Fundos administrado pelo Ministério da Integracdo Nacional. Em suma, houve modificacdo dos juros
cobrados, extensdo dos prazos para pagamento de financiamentos de linhas emergenciais, aumento
de incentivos na regiao Centro-Oeste, ampliagdo da Garantia-Safra e encerramento dos Fundos de

recuperacao no Espirito Santo.

DISPOSITIVO
LEGAL

ALTERACOES

Define os encargos financeiros, entre 3,63% a 4,12%, e o bdnus de adimpléncia de 15%,
das operacoes realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
de que trata o art. 1°da Lein®10.177, de 12.01.2001.

Resolucao
CMN 4.181

Concede novo prazo para contratacdo da linha especial de crédito, com recursos
Resolucao do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte, atendendo empreendedores
CMN 4.207 afetados por enchentes ou enxurradas na regidao Norte, de que trata a Res. n° 4.080,
de 22.05.2012.

Autoriza a Unido a conceder subvencao econémica as instituicoes financeiras oficiais
federais, sob a forma de equalizacéo de taxa de juros nas operacoes de crédito para
investimentos no ambito do FDCO; altera as Leis n° 7.827, de 27.09.1989, e n° 10.177,
de 12.01.2001, gue tratam das operacoes com recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste; altera a Medida Provisoria
ndmero 2.199-14, de 24.08.2001, e a Lei no 11.196, de 21.11.2005, para estender, ao
Centro-Oeste, incentivos fiscais vigentes em beneficio das Regides Norte e Nordeste.

Lei 12.793
(MP 581)
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Resolucao
CMN 4.250

Lei 12.844

Medida
Provisoria 628

Autoriza a renegociacado das operactes de crédito rural de custeio e investimento
contratadas entre 2007 e 2011, no @mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, por agricultores familiares que tiveram prejuizos em decorréncia da
estiagem na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.

Amplia o valor do Beneficio Garantia-Safra para a safra de 2011/2012; amplia o Auxilio
Emergencial Financeiro, de que trata a Lei n° 10.954, de 29.09.2004, relativo acs
desastres ocorridos em 2012; institui medidas de estimulo a liquidagao ou regularizagéo
de dividas originarias de operagdes de crédito rural; altera as Leis n° 10.865, de
30.04.2004, e 12.546, de 14.12.2011.

Constitui fonte adicional de recursos para o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social — BNDES; autoriza a Uniéo a encerrar o Fundo de Recuperagao
Econdémica do Estado do Espirito Santo (Funres) e extingue o Grupo Executivo para a
Recuperacdo Econémica do Estado do Espirito Santo.
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RESULTADOS DOS FUNDOS REGIONAIS € INCENTIVOS FISCAIS

O ano de 2013 apresentou desempenho positivo nas aplicagdes dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, que somaram R$ 23.539 milhGes, e dos Fundos de Desenvolvimento Regionais, que

totalizaram R$ 4.854 milhdes. Desse modo, R$ 28.393 milhdes ingressaram na economia.

Ao comparar os valores de 2013 com os de 2012, nota-se aumento de 11% nos recursos totais
desses fundos. Esse incremento foi promovido pelo pagamento dos financiamentos concedidos, 0s
quais contribuem para aumentar os caixas dos fundos, e pela entrada em operacdo do FDCO, com

expressivo montante de recursos.

GRAFICO 01 - Contratacdo dos Recursos (R$ milhdes)
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A respeito dos Fundos Fiscais, 0 nimero de empresas com recursos provenientes do FINAM e do
FINOR diminuiu de 313 em 2011, para 234 em 2013, pois essa modalidade de Fundo nao mais se

encontra disponivel a novas contratagdes.

O Certificado de Empreendimento Implantado (CEl), documentacao que atesta a conclusao de projeto
e sua entrada em operacéao, foi concedido a 20 empresas no FINAM e nenhuma no FINOR, haja vista
a quantidade reduzida de companhias que ainda recebem recursos do fundo nordestino. Quanto a
repactuacao de debentures, o numero ficou em 37 no FINAM e 3 no FINOR, demonstrando queda em

relacao ao ano anterior.

GRAFICO 02 — Numero de Projetos ativos do Finam e Finor 2011 — 2013
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Os Incentivos Fiscais, outro mecanismo de crédito que perde forga, séo instrumentos que reduzem ou
isentam de impostos empreendimentos que se instalarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem
suas unidades produtivas nas regides Norte e Nordeste. Foram concedidos em quantia de quase R$
8 bilhdes nas duas regides em 2013, principalmente para as empresas industriais. Ademais, houve
extensdo de seus prazos de pagamentos até o ano de 2017, conforme Medida Proviséria n® 634, de

26 de dezembro de 2013.

TABELA 01 — Incentivos Fiscais

Emissao de Laudos e Declaracoes por Tipo de Incentivo e Setor Econ6mico
Incentivos/Setor SUDAM SUDENE TOTAL %
Reducéo Fixa do IR 201 182 383 73.20%
Reducao Escalonada do IR 0 3 3 0.60%
Reinvestimento 14 35 49 9.40%

Isencéo do AFRMM 10 72 82 15.70%

Depr. Acelerada / Desc. PIS / PASEP 3 & 6 1.10%
Total de Incentivos 100.00%

Agricultua e Agroindustria 2.70%
Industria 77.40%

Infraestrutura 10.30%

Turismo 2.90%

Outros 6.70%

Total Setor Econémico 100.00%
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Valores dos Incentivos Fiscais
Renuncia de IR 2.328.870 5.014.191 7.842.561
AFRMM 16.385 369.392 8859l

Reinvestimento™ 169.870 63.733 233.603

Total 2.514.625 5.447.316 7.961.941

* Os valores langados foram numero previstos pela RFB. ** Os valores langados refrem-se a depositos para reinvestimento.

Fonte: Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazénia.

Esses dados demonstram que ha uma politica de encorajamento dos Fundos Constitucionais
de Financiamento e dos Fundos de Desenvolvimento, ao mesmo tempo em que se desestimula a
continuidade dos Fundos Fiscais e dos Incentivos Fiscais. O objetivo € centralizar os fundos para
realizar gestao mais eficiente dos recursos, uma vez que o0s fundos fiscais e 0s incentivos fiscais ja

cumpriram seus papeis de propulsores do desenvolvimento regional.

Fundos Constitucionais de Financiamento

Os Fundos Constitucionais de Financiamento s&o instrumento de desenvolvimento regional
administrado, em parceria, pelo Ministério da Integracéo Nacional, pelas Superintendéncias regionais
e pelos Bancos gestores. Os fundos, regulamentados por lei e fiscalizados pelo Tribunal de Contas de
Uni&o, tém como prioridade financiar pequenos agricultores e trabalhadores urbanos em atividades
produtivas. Em 2013, foram realizadas 648.394 contratacoes (8.222 operacdes a mais do quem em

2012), somando R$ 23,5 bilndes, montante 6,3% superior ao do exercicio anterior.

15



Os recursos disponiveis para aplicacao durante o ano sao constituidos pelo somatério das
disponibilidades existentes no final do exercicio anterior, dos retornos dos financiamentos ja concedidos,
dos repasses de recursos originarios do Tesouro Nacional, da remuneracao das disponibilidades de
cada fundo, dos retornos dos valores relativos aos riscos assumidos pelos bancos administradores e
de outras modalidades de ingresso de recursos, deduzidas as despesas com pagamento de taxa de

administragc&o, auditoria externa independente, bonus de adimpléncia, rebates e del credere.

Os creditos com recursos do FCO, FNE e FNO devem ser diferenciados daqueles adotados pelas
instituicoes financeiras, em fungéo das reais necessidades das regides beneficiadas. A Resolugao
CMN 4.181 estabeleceu os juros cobrados pelos fundos de financiamento como da ordem de 3,53%
a 4,12%, abaixo da média de mercado. Também estabeleceu um bdnus de adimpléncia de 15% para
0 empreendedor que vier a pagar a parcela da divida até a data do respectivo vencimento, resultando

em uma taxa final de, aproximadamente, 3% a.a.

Além da nova definicdo de encargos financeiros dos Fundos, mais condizentes com as praticas
de mercado, outras mudancgas ocorreram em 2013. Uma das mais significativas foi ter o Banco
do Nordeste, com parecer favoravel da Advocacia Geral da Unido, redefinido a obrigatoriedade de
investimento na por¢cdo Semiarida do territorio brasileiro para 60% dos ingressos de recursos do FNE.
Assim, R$ 3.713,3 milhdes em investimentos tiveram suas aplicagdes vinculadas a economia da regiao

Semiarida.

Balanco de 2013 aponta as unidades federativas que mais contrataram. Bahia, Pernambuco e Ceara

no FNE (23,9%, 14,3% e 13,3%, respectivamente, do contratado no Nordeste); Goias e Mato Grosso
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no FCO (33,5% e 29,0% do total contratado na regiao Centro-Oeste); Para e Amazonas no FNO

(83,4%, 22,5%, respectivamente, do contratado no Norte).

TABELA 02 — Quantidade e Valores contratados por €stado (R$ mil)

Unidade Federativa Quantidade
FNE
Alagoas 30.849 642.947
Bahia 114.307 3.038.809
Ceara 79.756 1.691.593

Espirito Santo 837 : 289.331

Maranhao 53.877 : 1.412.396
Minas Gerais 5il.973 - 541.196
Paraiba 45.516 : 763.648
Pernambuco 65.977 1.821.909
Piaui 55.976 57375
Rio Grande do Norte 34.271 : 799.433
Sergipe 24.305 y 568.885
Total 557.144 12.727.523
FCO
Distrito Federal 5.266 830.595
Goias 18.259 2.039.509
Mato Grosso do Sul 10.621 1.457.079
Mato Grosso 12.827 1.764.897
Total 46.973 6.092.080
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Unidade Federativa Quantidade
FNO
Acre 4.282 : 312.480
Amazonas 9968 1.062.990

Amapa 1.372 : 91.500

Para 18.270 . 1.575.456
Rondonia 5.776 764.802
Roraima 162 : 103.122
Tocantins 4.462 808.856

Total 44.277 4.719.205

Fonte: Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia.

Quanto a tipologia da PNDR, maior soma de recursos foi investida nos municipios caracterizados como
de renda estagnada. O objetivo foi tentar alavancar, com assertividade, a economia dessas regioes,
uma vez que elas demandam maior atencao por parte do governo. Cerca de 37% do total foi destinado

a essas areas, com destaque para a regiao Nordeste.
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Tipologia
da PNDR

Baixa Renda
Estagnada
Dindmica
Alta Renda

Total

TABELA 03 - Tipologia PNDR (Valores em R$ milhdes)

FCO FNE

Valor

Operagoes

162.313

2.176,30 167.394

1.274,60 184.431
2.410,10 6.260

5.861,00 510.398

Fonte: Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia.

Operagoes

FNO

Valor
1.649,70 191069
4.454,80 21145
3211800 21.542
2.552,60 5.801

11.970,20 67.063

Operacgoes

Valor
336.8
1.603,50
607,7
1.734,60

4.282,60

Total

Operagoes

171.382

210.428

222.248
36.114

640.172

Valor
1.986,50
8.234,50
5.195,50
6.697,30

22.113,80

Empreendedores do Menor Porte — tomadores cuja renda bruta anual ndo ultrapassa R$ 16 milhdes -,

incluindo beneficiario dos PRONAFs, receberam 55,4% dos recursos aplicados e 99,6% do numero de

contratos firmados. Levando-se em consideracao a meta estabelecida de se aplicar, pelo menos, 51%

dos recursos em contratacbes nos menores portes, demonstra-se que o FCO e o FNE ultrapassaram

a meta.

No Centro-Oeste, o FCO contratou R$ 6.092 milndes em 2013, cerca de 4% a mais que em 2012. O

Menor Porte beneficiou-se com R$ 4.150 milhdes (68% do total), superando a meta. No Norte, o FNO

contratou R$ 4.719 milhdes (10% a mais), com destaque para o investimento no Menor Porte, de R$

2.351 milhdes (49% do total). No Nordeste, o FNE contratou R$ 12.727 milhdes (6% mais que 2012),

e 0 Menor Porte angariou R$ 6.547 milhdes - 51% do total.
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TABELA 04 — Quantidades e Valores Contratado (Valores em R$ mil)

FCO

Valor

482.717

2.781.835

887.012

4.151.664

893.267

1.047.249

6.092.080

FNE FNO

%Valor Quantidade Valor %Valor Quantidade Valor %Valor Quantidade

7.9 538.687 3.385.507 26.5 39.886 875.983 18.6 587.194

45.7 15.512 2.085.256 16.3 3.906 1.068.256 22.6 53.473

146 WGl 1.076.936 8.4 266 407.720 8.6 5101

555.970 6.547.699 51.4 44.058 2.351.960 i 645.768

973 1.418.835 114 147 809.037 . 2.080

4.760.989 2 72 1.6568.207 546

557.144 12.727.523 4.719.205 648.394

Fonte: Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazénia.

Total

Valor

4.744.207

5.935.8347

2.371.669

13.051.223

3.121.139

7.366.445

23.538.807

% Valor




Beneficiarios dos PRONAFS e Empreendedores Individuais vém se destacando, a cada ano, no
recebimento de Fundos Constitucionais. Os pronafianos tiveram especial destaque em 2013, realizando
571.733 operagdes, cujo montante total foi de R$ 3.508 mil. A regido nordeste foi responsavel por 90%
dessas operacdes e por 68% do total recebido. Ja os El, que também contam com expressivos recursos
dos fundos, realizaram 19.254 operagodes e receberam R$ 140.418 mil em 2013, com destaque para
a regiao norte. Esse montante foi 9% superior a 2012, e 42% superior a 2011, 0 que demonstra o

potencial de crescimento dos tomadores cuja renda é de até R$ 60 mil anuais.

GRAFICO 04 - Evolugao PRONAF 2011 — 2013 (R$ mil)
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Alguns entraves ainda perduram para os tomadores dos FCF. Podem ser descritos na finitude dos
recursos federais diante da alta demanda por ajuda financeira das localidades; no fato de que os
pequenos tomadores tém dificuldades em oferecer garantias materiais requeridas pelos bancos
emprestadores para liberarem os financiamentos; na falta de conhecimento a respeito dos fundos
por grande parte dos agricultores brasileiros. A expectativa do Ministério da Integracao € de que
essas questoes possam ser sanadas e de que sua politica de apoiar ainda mais os empreendedores

individuais em setores produtivos seja aprofundada.

Linhas €émergenciais

QOutro destaque cabe a criacao das linhas emergenciais de financiamento, nas regides Norte e Nordeste,
voltadas para municipios em reconhecida situacao de emergéncia ou calamidade publica, em razao de
enchentes ou secas. A seca que assolou a regido nordeste e as inundagcdes que prejudicaram o norte
do Brasil, em 2012 e 2013, causaram impactos profundos na economia regional € colocaram a prova

a rede de protecao social desenvolvida pelo Estado Brasileiro na ultima década.

O Governo Federal tomou diversas medidas para tentar solucionar a questao, como o abastecimento
das regides mais criticas por carros-pipa. Os programas de transferéncia de renda permitiram que a
populacdo mais vulneravel tivesse acesso garantido a subsisténcia. Essas acdes, entretanto, foram
insuficientes para impedir que a economia local entrasse em crise. No norte, apds fortes chuvas,
transbordamentos de rios e deslizamentos de terras foram os principais problemas que a populacao

teve de enfrentar. Nesse contexto evidencia-se a importancia da utilizacao dos recursos constitucionais
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administrados pelo Ministério da Integragéo, em carater emergencial, para abrandar os efeitos desses

fendbmenos naturais.

O mecanismo legal que permitiu a criacao das linhas emergenciais encontra-se expresso no artigo 8°-A
dalLei10.177,eno artigo 1° da Lei 12.716. Essas normas instituiram prazos e condicdes diferenciadas,
de acordo com a regiao e com a atividade apoiada, porque a seca e as inundagdes atingem a todos,
porém em intensidades diferentes. Dessa maneira, ha maior beneficio para produtores que foram mais

afetados pelas catastrofes naturais.

MAPA 02 - Precipitagdo de Chuvas em 2012 e 2013

Prec. Acumulada (mm) 31/12/2011 a 30/12/2012 gz%%v
— -, %" T

O i
& .‘Qp
i 7 »é’%’?ég

Prec. Acumulada (mm) 31/12/2012 a 30/12/2013
.

FESE

Fonte: http://climal.cptec.inpe.br/

e}: il =14000 mm ?_// ol né =1546.2 mm ;—l




O “FNE Seca” tem como objetivo a recuperacao ou a preservacao das atividades produtivas dos agentes
afetados pela estiagem. Com uma previsao inicial de R$ 1,0 bilhdo, a grande procura fez que este valor
fosse aumentado para R$ 3,4 bilhdes nessa linha. Em 2013, realizaram-se 279.595 operagdes, no
montante de, aproximadamente, R$ 1,6 bilhdo, representando 13,9% do total financiado pelo Fundo
no periodo. A maior parte desses recursos concentrou-se na porcao semiarida, a qual sofreu com a

seca e a perda de suas culturas agropecuarias.

O “FNO Emergencial”, por sua vez, contratou 3.205 operagdes, totalizando R$ 68,9 milhdes, equivalente
a 1,48% do valor disponibilizado pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte. Destinado a
minorar 0s efeitos das inundacdes na regiao Norte, os recursos do FNO so foram liberados até o meio

do ano, uma vez que o problema cessou.

Durante 55 semanas no norte e 86 semanas no nordeste, 0 governo investiu, respectivamente, R$
350 milhdes e R$ 3.450 milhdes em carater emergencial. O limite de crédito variou de R$ 12 mil a
R$ 100 mil, com juros de 1% a.a. para agricultores familiares do PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) e 3,5% a.a. para investimentos em custeio e capital de giro para
produtores e empreendedores comerciais, de prestacao de servico ou de agroindustrias. O Banco da
Amazonia e 0 Banco do Nordeste aplicaram quase 100% dos recursos previstos em empreendimentos

localizados nos municipios atingidos pelas secas ou inundacoes.
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GRAFICO 05 - Recursos disponibilizados no norte e no nordeste (R$ mil)
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No nordeste, 353.960 das 361.876 operagdes de crédito realizadas foram de porte micro/mini. Isso
significa que mais de 97,8% das operacdes (envolvendo 81% do total de recursos) foram de até 360
mil reais. No norte, a maior parte dos recursos destinou-se ao pequeno porte, com 80% da quantidade

de operacoes e 84% do montante de recursos.



TABELA 05 - Quantidade e Valores das linhas emergenciais FNE e FNO (Valores R$ mil)

Valor Aplicado Valor Aplicado
FNO FNE

GRANDE 1 100.000 < 900.000

Porte da Operacao Operacoes FNO

Operacoes FNE

MEDIO 16 1.573.165 10.250.648
PEQUENO-MEDIO 29 2 (51957 33.929.043
PEQUENO 117.668.341 450.950.408
MICRO/MINI 17.071.610 276.448.137
PRONAF 208.417.491 -
= 185.131 = =
MICRO/MINI (até R$15.000) 1.387.096 495.591 2.676.116.232

Total Geral 349.160.791 511.447 3.448.593.468

OBS: néo ha dados para PRONAF e El no FNE.

Fonte: Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazénia.

Devido aos periodos de secas prolongadas, o Banco do Nordeste renegociou 114.925 financiamentos,
no montante total de R$ 1.320.910 mil. Renegociaram-se dividas para os tomadores do Nordeste
que nao conseguiram quitar seus débitos com o governo federal, proporcionando nova oportunidade
para que produzam mais bens e ampliem suas condi¢cdes financeiras. Isso foi importante para que os

tomadores pudessem ter condicoes de quitar o débito, apds periodos de perda de colheita.



GRAFICO 06 — Quantidade de Operacdes Valores Renegociado (Valores R$ mil)
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Carteira de Financiamentos e Patriménio Liquido

Os financiamentos dos Fundos Constitucionais disponibilizam recursos para varias atividades
produtivas. Destaca-se o saldo, em 2013, da atividade rural no FCO e no FNE (62% e 40% do total,
respectivamente), e do Comércio e Servicos no FNO (43% do total). Quanto ao porte, o grupo formado
por Mini/Micro, Pequeno e Pequeno-Médio produtores foi majoritario no recebimento de investimentos

dos Fundos. Assim, representou, no FCO, 50%; no FNE, 39,7%; e no FNO, 44,1% do todo.
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TABELA 06 — Saldo das Aplicagdes por Atividade e por Porte (R$ mil)

Fundo/ FCO FNE FNO Total

Atividade Valor % Valor Valor Valor

Rural 11.793.314 62.2 16.455.070 3.653.263 31.901.647
Agroindustria - (0X0) 112518 ) 179.156 : 1.291.674
Industrial 3.129.921 16:5 8.052.189 1.489.852 12.671.962
Infraestrutura 1.122.810 5.9 5.967.689 866.525 6.3 7.957.024

Turismo 528.502 2.8 1.465.858 . 1.600.046 16 3.594.406

Comércio e
Servigos

Total 18.945.649 100.0 40.595.081 13.767.964 100.0 73.308.694

2.371.102 12.5 7.541.757 ! 5.979.121 43.4 156.891.980

Mini/Micro 1.941.029 10.2 9.269.69¢ : 3.5624.967 25.6 14.725.693

Pequeno 6.245.047 33.0 5.488.691 : 2.005.646 14.6 13.734.384

Pequeno-Médio  1.284.530 6.8 1.386.537 3.4 539.454 &9 3.210.622
Médio 3.511.355 185 6.430.621 15.8 2.260.099 16.4 12.202.075
Grande 5.963.688 31.5 18.034.535 44.4 5.437.799 39.5 29.436.022

Total 18.945.650 100.0  40.595.081 100.0 13.767.964 100.0  73.308.695

Fonte: Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazénia.

Ao final do exercicio, a inadimpléncia observada na carteira dos Fundos Constitucionais foi de 2,99%,
apresentando queda de 6,5% em relacao ao ano anterior (3,20%). No FCO, a taxa foi de 1,10% (a
menor taxa de inadimpléncia entre os trés fundos); no FNO, de 4,54%; e no FNE, de 3,34%. Essas sé&o
taxas, relativamente, baixas ao serem comparadas a inadimpléncias dos bancos comerciais. Esses

pagamentos periédicos constantes proporcionam solidez e incremento constante dos fundos.



GRAFICO 07 — Inadimpléncia (R$ mil)
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Constata-se a importancia dos Fundos Constitucionais de Financiamento pelo Patriménio Liquido de
cada Fundo. Em 2013, atingiu o montante de R$ 83,7 bilhdes, formado por R$ 18,5 bilhdes do FCO,
R$ 48,4 bilhdes do FNE e R$ 16,7 bilhdes do FNO, aproximadamente, que equivaleu a um crescimento

de 11% em relacdo a 2012.
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GRAFICO 08 — Evolucdio do Patriménio Liquido dos Fundos Constitucionais de Financiamento (R$ milhdes)
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e Banco da Amazonia.

Para mais dados sobre 0s resultados dos Fundos Constitucionais de Financiamento em 2013, consultar

o Sistema de Informacdes Gerenciais — Exercicio de 2013.

Reunioes ltinerantes

A Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais busca a constante melhoria dos instrumentos
sob sua tutela, com o objetivo de proporcionar continuidade a praticas exitosas. Promove, dessa
forma, estudos e articulagdes com diversos parceiros, como 0s Bancos e as Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional, dentre outros. As Reunides ltinerantes sdo resultado dessas iniciativas,
as quais tém objetivo de levar a informacao dos Fundos Constitucionais a potenciais beneficiarios
situados em localidades fora do eixo empreendedor mais tradicional de cada unidade federativa.
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O projeto dos itinerantes comecgou no ano de 2010, apds ser constatada a falta de divulgagéo dos
Fundos Constitucionais aos tomadores que mais necessitam deles, geralmente moradores do interior
brasileiro. Com parcerias de instituicées que colaboram com a iniciativa, como o Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a EMATER, as Prefeituras Municipais e instituicdes de
representatividade local, ocorreram, em 2013, 100 reunides itinerantes no nordeste, 14 no norte e 67

no centro-oeste.

O publico alvo do evento subdivide-se em representantes de Orgaos e entidades organizadoras,
pessoas juridicas de direito privado que se dedicam a atividade produtiva e produtores rurais, na
condicao de pessoas fisicas e juridicas, suas cooperativas de producao e associacdes. O critério
estabelecido para selecionar os municipios que recebem reunides itinerantes, com base na priorizacao

de areas na PNDR, ¢ ser classificado como de “Baixa Renda” ou “Estagnada”.

Os itinerantes tiveram efeito positivo na divulgagcdo dos Fundos. Apoés a realizacdao de palestras
em localidades prioritarias, houve aumento de financiamento em varios municipios. O Ministério da
Integragéo Nacional reafirma seu compromisso em levar conhecimento e financiamento a todas as

regides prioritarias do pais.
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Fundos de Desenvolvimento Regional

O FDA, FDNE E FDCO tém como obijetivo financiar investimentos considerados necessarios, pelas
politicas publicas, para o crescimento da economia e para o desenvolvimento da Amazdnia Legal, da
area de atuacéo da SUDENE e da area de atuacao da SUDECO. Também participam do financiamento
de grandes empreendimentos geradores de empregos, impostos e renda nos municipios abrangidos.
Os empreendimentos aprovados, em sua maioria, atuam na area de geragéo de energia a partir de

hidrelétricas e termoelétricas, seguidos pelo setor industrial.

Pela Lei n° 12.793, de 02.04.2013, a Unido é autorizada a conceder subvencédo econémica as
instituicoes financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacdo de taxa de juros, nas operacoes
de crédito para investimentos no ambito do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia - FDA, do Fundo

de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO.

Dessa maneira, segundo o art. 18, “a remuneracéo dos agentes operadores do FDNE, do FDA e
do FDCO, bem como dos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
de que trata a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para os servicos de andlise de viabilidade
econdmico-financeira dos projetos, ficara a cargo dos proponentes e sera definida pelo Conselho

Monetario Nacional, por meio de proposta do Ministério da Integracao Nacional.”

No periodo, foram orgados R$ 4,94 bilhdes para os Fundos de Desenvolvimento. O FDA e o FDNE
empenharam todo o orgcamento, enquanto que o FDCO empenhou 94% do que lhe havia sido destinado
na programacao orcamentaria. As liberacoes informadas seguintes referem-se a recursos de exercicios

anteriores inscritos em restos a pagar.
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GRAFICO 09 — Movimentacdo Orcamentdria e Financeira — 2013 (R$ milhdes)
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Neste ano, 30 Cartas-Consultas foram aprovadas pela SUDAM e SUDENE e SUDECO, com valores
na ordem de 36,1% (R$ 10,0 bilhdes) do investimento total orgado para cada projeto, cuja soma foi de

R$ 27,7 bilhdes.
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TABELA 07 — Cartas-Consultas Aprovadas — 2013

Setor

Industria
Agroindustrial
Infraestrutura

Servicos

Total

Industria

Infraestrutura
Servicos
Total
Industria
Agroindustrial
Infraestrutura
Servicos

Total

N. Operacoes

Fonte: Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazoénia

Valor (Participacao

do Fundo)
246.726.954.19

576.067.000.00
1.124.966.600.00
1.947.760.554.19
4.782.658.643.90
417.686.492.00
222.146.111
5.422.491.247
2.103.675.328
85.958.418
214.736.237
254.263.160
2.658.633.143

Investimento Total

4938.453.908.37
1.359.810.996.00
3.541.611.000.00
5.394.875.904.37
Claienl isnsalveay
989.279722.90
©658.035.062
10.799.041.302
10.529.815.505
161.247.465
386.728.395
508.526.320

11.586.417.685



Diversas acdes foram tomadas para tornar mais eficiente a gestdo dos fundos publicos. A
“financeirizacao” dos Fundos de Desenvolvimento FDA e FDNE foi um desses processos, que resultou
na maior seguranca de que haveria recursos suficientes para financiar projetos prioritarios dos fundos,
além de aumentar a quantidade de bancos emprestadores de recursos. Por essa nova regra, o risco
das operacdes passou do governo para 0s bancos emprestadores. Quanto ao FDCO, nao houve pleno
funcionamento em 2013 porque suas taxas de juros e seu decreto regulamentador demoraram a ser
publicados, somente sendo possivel financiar os produtores locais apds a edicao da Resolucdo 4265
do CMN, no final do més de agosto. Mesmo assim, 0s recursos foram decisivos para o desenvolvimento

das localidades.
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PRINCIPAIS DESAFIOS PARA 2014

O governo federal, por meio do Ministério da Integracdo Nacional, elencou metas prioritarias que
objetivam atingir, mais rapidamente, o que propde a PNDR. Dessa maneira, 0s pequenos agricultores
e os trabalhadores urbanos caracterizados como de Menor Porte, os agricultores do Pronaf, o setor
de Comércio e Servicos e a regiao Semiarida vém recebendo maior atencao dos gestores dos Fundos

Constitucionais.

Com esse objetivo, a meta de destinar, pelo menos, 51% dos recursos existentes, em 2013, para as
categorias de mini, micro, pequeno e pequeno-médio portes (Menor Porte) foi alcancada e superada,
com o montante investido de R$ 13.049 milhdes (55% do total). Essa prioridade ao Menor Porte é
fundamental para diminuir a desigualdade de renda dentro das regides, levando progresso ao campo

e a periferia das grandes cidades.

Ja os beneficiarios do Programa Nacional de Agricultura Familiar receberam o total de 15% de todo
o financiamento dos Fundos. Parcela mais carente dos tomadores de crédito, os pronafianos, em
especial o PRONAF-A, que envolve a reforma agraria, vém conseguindo, cada vez mais, participar

ativamente do recebimento dos FCF.

Os numeros de financiamento ao setor de Comércio e Servigos somaram R$ 6.978 milhdes. Esse
setor teve prioridade pela alta capacidade de espraiar renda (spill over), uma vez que o0 comerciante
em expansao precisara de novos produtos e funcionarios. Isso acarreta aumento de toda a cadeia

produtiva da economia e contribui para robusto desenvolvimento local.
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Houve também prioridade para o Semiarido, conforme orienta o artigo 159 da Constituicdo Federal.
Foram investidos 60% dos ingressos de recursos do FNE na regiéo, o que totalizou R$ 4.375 milhdes.
Essa ¢ a localidade mais carente de agua e recursos financeiros do pais, o que justifica a atencao que
0 governo proporciona. Financiamentos dos fundos constitucionais contribuem para a diminuigéo de

desigualdades e para a prosperidade de renda dos que enfrentam a seca.

Ademais, os gestores do FNE, FNO e FCO tém desafio constante de financiar cada vez maior soma
de recursos a beneficiarios comprometidos com a aplicacao produtiva e responsavel, 0 que acarretara
desenvolvimento do pais. A avaliagao de impactos desses financiamentos € de fundamental importancia,

para que a concessao de crédito seja aperfeicoada a cada ano.

Por fim, a expectativa do Ml é que os Fundos de Desenvolvimento financiem grandes projetos, e que
os Constitucionais, 0s pequenos tomadores. Dessa maneira, havera uma distribuicao mais equitativa e

racional de recursos, favorecendo a producao e a populagao.
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Mudancas significativas aconteceram no ambito dos Fundos Regionais e Incentivos Fiscais em 2013.
O objetivo, sob a otica das perspectivas econdmica, social e estrategica, foi produzir riquezas e reduzir

desigualdades regionais no Brasil.

Houve nova definicao de encargos financeiros para os Fundos Constitucionais de Financiamento,
condizentes com a realidade do mercado; continuagéo de investimentos nas linhas especiais de crédito
para municipios do Norte e do Nordeste em reconhecida situagéo de emergéncia ou calamidade
publica, por causa de enchentes ou de seca; renegociacéo de dividas para os tomadores que nédo
conseguiram quitar seus débitos com o governo federal, proporcionando nova oportunidade de
producao; e alteracao do limite de investimentos no Semiarido, adequando 0s percentuais de acordo

com a demanda.

Os administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento mantiveram-se firmes em seus
valores, e continuaram a ter como foco o desenvolvimento do Brasil. Dessa maneira, o trabalho conjunto
do Ministério da Integracédo Nacional, das Superintendéncias Regionais, dos agentes financeiros e
demais parceiros contribuem para o crescimento € o desenvolvimento econémico e social € para a

reducéo das desigualdades do Brasil e dos brasileiros.
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