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1 INTRODUCAO

A GIZ em parceria com a Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), esta desenvolvendo um projeto de cooperacdo técnica intitulado “Eficiéncia
Energética no Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Foco: Habitacdo Social” (EEDUS), que tem o
objetivo de melhorar a eficiéncia energética (EE) em unidades habitacionais (UH) de interesse social
no Brasil. O projeto ira atuar em trés componentes: 1) integracao de critérios de eficiéncia energética
nas diretrizes de fomento de programas de habitacdo social; 2) desenvolvimento de métodos,
processos e instrumentos novos ou adaptados para o planejamento, a implementacdo e o
monitoramento de programas de habitagdo social 3) fortalecimento da base de conhecimentos e
disponibilizacdo de informacdes.

Tendo em vista que, a busca da eficiéncia energética nos prédios publicos tem um papel fundamental
como politica publica tanto como efeito demonstrativo quanto como indutor do mercado, se faz
necessario analisar o status quo da EE nesse setor para se aprimorar o setor de habitacédo social.

O Brasil possui um vasto volume de bens pertencentes a Unido, discriminados na Constituicdo
Federal e outras leis, cuja administracéo é de competéncia do Ministério da Economia, por meio da
atual Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimdénio da Unido (SPU), a qual, além de
administrar, fiscalizar e outorgar a utilizagdo dos imoveis da Unido é responsavel pela manutengéo
de sua regularidade dominial, bem como pelo estabelecimento das diretrizes e politicas acerca da
destinacdo desse patrimonio, conforme Decreto n° 9.679, de 2019, art. 96.

O patrim6nio imobiliario da Unido abrange ativos essenciais para o desenvolvimento do Pais e serve
de base para implementagdo de diversas politicas publicas em diferentes niveis de governo. Tais
imoveis publicos federais, em raz&o da destinacdo que lhes pode ser dada, classificam-se em trés
tipos: bens de uso comum, bens de uso especial e bens dominiais. S&o considerados neste estudo
0s bens de uso especial. Os bens de uso especial sdo destinados para as instalacbes das
entidades da Administracdo Publica Federal (APF) ou para suas atividades fins, ficam sob
responsabilidade das diversas entidades do governo - Unidade Gestora (UG), mas permanecem
cadastrados nos sistemas corporativos da SPU para que se tenha uma administragdo abrangente
deste patrimdnio. S&8o0 os imoveis que se destinam a execucdo de servicos administrativos ou a
prestacdo de servicos publicos em geral, tais como prédios de reparticdes publicas (tipologia
administrativa). Um prédio onde esteja instalado um hospital publico ou uma escola publica também
se enquadram na categoria de bens de uso especial.

Constata-se, contudo, que ha um potencial deste patrimbnio a ser melhor utilizado em beneficio da
Nacédo, por meio de uma maior integracdo das agbes da SPU com as demais areas setoriais do
governo, aperfeicoamento da base de conhecimento sobre o patrimdnio, busca de novos modelos
de negdcio, racionalizacdo do uso e desmobilizacao de ativos etc. Apesar dos expressivos resultados
ja alcancados na gestdo imobiliaria federal, persistem questfes estruturais criticas e desafios para a
continuidade deste trabalho, cujos aspectos a SPU ja vem definindo estratégias para enfrentamento
ou mitigacao.

Neste sentido tem destaque a necessidade de se racionalizar o uso dos iméveis de uso especial e
reducdo do gasto publico com aluguéis e manutencdo desses imoveis, incluindo permutas e
ampliacdo do controle dos iméveis alugados de terceiros, reformas e definicdo de padrbes
adequados para as edificacbes de uso da APF, além de ampliagdo e qualificacdo da base de
conhecimento sobre os bens da Unido.
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A padronizacdo de edificacbes envolve, em uma concep¢do mais ampla, o estabelecimento de
préaticas que visem também a sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética. No &mbito do entdo
Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que, por meio da Lei 13.844, de 18 de junho
de 2019, atualmente integra o Ministério da Economia, a Portaria n® 23, de 12 de fevereiro de 2015,
estabelece “boas préaticas de gestdo e uso de Energia Elétrica e de Agua nos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e disp6e sobre o monitoramento de
consumo desses bens e servigos”. Além disso, a Instru¢do Normativa MP/SLTI n° 2, de 4 de junho
de 2014, dispbe sobre “regras para a aquisicdo ou locagdo de maquinas e aparelhos consumidores
de energia pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e uso da Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificacdes publicas
federais novas ou que recebam retrofit’. Além disso, a Portaria n° 202, de 11 de novembro de 2015,
dispde sobre “a obrigatoriedade de clausulas contratuais que versem sobre acessibilidade,
seguranca e sustentabilidade, incluindo novas obras, nos instrumentos de destinacao de iméveis da
Uniao”. Ainda, quanto a ocupacao dos espacos internos da edificacao, foi publicada a Portaria n°
241, de 20 de novembro de 2009. Ou seja, o rol de parametros relativos a racionalidade de uso das
edificacdes esta limitado a dimensdes do espaco interno por servidor, padrdo de acessibilidade e
estabelecimento de algumas praticas que visam sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética.
Séo, portanto, poucas as diretrizes orientativas especificas para uso racional de edificios publicos
pela APF e aquelas para assegurar reducao de gastos sao insuficientes.

E necessario, no entanto, avangar para além desses normativos existentes, incorporando novos
parametros e tornando-os mais efetivos no sentido de converter em pratica corrente o uso de
instrumentos sustentaveis, fazendo cumprir o papel normatizador da SPU e tornando os iméveis de
uso da APF padronizados e modelos com reflexos positivos diretos e indiretos, ndo apenas para o
meio ambiente mas também na diminuicdo dos custos de manutencdo dos mesmos com a
diminui¢cdo de contas de consumo e manutengao.

Neste contexto, paralelamente, em virtude da necessidade de estabelecer novas diretrizes quanto a
racionalizacdo da utilizacdo dos bens de uso especial da Unido, reforcada pela preméncia de melhor
uso dos ativos imobiliarios, por demandas de permuta e por recomendacgdes de 6rgaos de controle,
foi criado um grupo de trabalho composto por arquitetos e engenheiros, servidores da SPU, para
realizacdo de estudos técnicos cujo escopo é a definicdo de diretrizes para edificios administrativos
da APF.

Assim, o estudo a ser realizado tem o objetivo de complementar as iniciativas implementadas ou em
andamento pela SPU no sentido de se padronizar e estabelecer diretrizes e regras relativas ao
conforto térmico, eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental nos edificios administrativos da
APF. Esta padronizagéo e estabelecimento de diretrizes e regras envolve duas frentes de atuagéo:
uma relacionada ao estabelecimento de normativos e mecanismos de enforcement e outra,
intrinsecamente relacionada a primeira, correlacionada ao levantamento estritamente técnico e se
constitui na elaboragéo de cadernos de obras, desenvolvimento de sistemas de etiquetagem, etc.,
gue ndo raro fazem parte dos normativos mencionados.

A SPU também administra muitos imdveis que sdo usados para fins residenciais ou terrenos que
poderiam ser destinados para habitacdo social. O estudo pretende mostrar como 0s objetivos e
resultados do projeto "Eficiéncia Energética para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel" (EEDUS)
podem ser aplicados as politicas de construcao de outras instituicdes e programas governamentais.
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2 ESCOPO TECNICO

Este documento apresenta o Relatério Final referente a execucdo do estudo de Panorama da
legislacdo referente a eficiéncia energética e sustentabilidade dos prédios publicos da
Administracéo Publica Federal. O Relatorio Final corresponde ao Produto 5 do estudo.

O objetivo principal deste estudo é realizar um diagndstico da atual legislacéo referente a eficiéncia
energética, conforto térmico e sustentabilidade dos edificios administrativos da Administracao
Publica Federal (APF), bem como das principais préticas e diretrizes aplicadas no Brasil e no exterior
relacionadas ao uso de praticas sustentaveis em iméveis publicos em vérias esferas de governo. A
luz deste diagnostico, o estudo visa apresentar propostas de melhorias nas diretrizes e normativos
que versem sobre a sustentabilidade ambiental, conforto térmico e eficiéncia energética para iméveis
de uso especial de tipologia administrativa utilizados por 6rgaos da APF.

Tendo em vista a diversidade de praticas que podem estar relacionadas a sustentabilidade, e a fim
de delimitar o escopo deste estudo, propde-se como fronteira a analise de praticas nacionais e
internacionais que visem a reducdo de custos operacionais relacionados ao consumo de energia e
adgua mantendo-se os padrfes ideais de conforto ambiental. Em relagdo ao escopo proposto nos
Termos de Referéncia, define-se que serdo priorizadas, nesta ordem, medidas relacionadas a
eficiéncia energética, conforto ambiental e uso eficiente de agua.

Tarefas e atividades norteadoras foram fornecidas pela GI1Z no Termo de Referéncia e constam nas
etapas de trabalho e resultados apresentados a seguir.
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3 METODOLOGIA

A execucao deste estudo foi realizada nas etapas descritas a seguir.

3.1 Diagnostico do “estado da arte”

O objetivo desta etapa foi elaborar um diagndstico a partir de uma analise evolutiva das principais
normativas relacionadas a eficiéncia energética, conforto ambiental e uso eficiente de 4gua na APF,
criando um banco de aspectos que tratam destas teméticas em legislacfes e normativas pertinentes.
Sua execuc¢do compreendeu as seguintes atividades:

3.1.1 Levantamento histérico de normativas e construgcdo de uma linha do tempo

Nesta etapa, ocorreu o levantamento e mapeamento das normas, leis, portarias e resolucdes
relacionadas a eficiéncia energética, conforto ambiental e uso eficiente de agua nos prédios publicos
da APF. Também, cada normativa identificada foi avaliada a fim de buscar outras normativas
correlatas, de modo a criar um diagrama relacional entre elas (identificado como Diagrama Il —
Anexo lll). A pesquisa ndo se restringiu a normativas internas ao Ministério da Economia, mas
também, se existentes, resolugfes de outros 6rgdos transversais e decretos, visto que foi importante
avaliar o impacto que estes podem ter sobre os edificios publicos da APF. Os érgaos que foram
pesquisados sdo: Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Ministério da Saude (MS), Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (Procel), Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), Receita Federal do Brasil (RFB) e Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O enfoque da pesquisa foi em obter reducéo de custos operacionais relacionados ao consumo de
agua e energia, mantendo-se os padrdes de conforto ambiental. As buscas foram realizadas com
base em palavras-chaves, com o levantamento sendo conduzido priorizando-se, em um primeiro
momento, as normativas vigentes, e a partir delas, foram mapeadas as normativas por elas citadas.
Em seguida, as normativas citadas foram avaliadas a fim de identificar a existéncia de normativas
anteriores.

Outros documentos, como guias, cartilhas, estudos e trabalhos académicos, que ndao possuem
carater normativo, mas que podem apresentar informacdes e analises relevantes, foram pontuados
e analisados na etapa de boas praticas.

Apresentam-se também documentos citados pelas normativas federais:

o Guia para Eficiéncia Energética nas Edifica¢cdes Publicas (MME);
o Manual Prético para Uso e Conservacéo da Agua em Prédios Publicos (MMA);

E os programas que atuam com edifica¢des:

o Programa Brasileiro de Etiquetagem de Edificacdes (PBE Edifica);
o Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL (PEE);
o Projeto Esplanada Sustentavel;
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o Programa Agenda Ambiental na Administragdo Pablica do MMA (A3P);
o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H).

3.1.2 Identificacdo de requisitos normativos

Esta etapa consistiu na analise detalhada das normativas identificadas na atividade 3.1.1. A
avaliacdo foi realizada através de: (1) leitura inicial da normativa e (2) busca por palavras-chave
relacionadas a eficiéncia energética, conforto ambiental e uso eficiente de agua em edificacbes. A
definicdo destas palavras chave foi feita a medida que as normativas foram sendo encontradas e
analisadas, e teve como objetivo reavaliar e otimizar a busca por aspectos relativos a EE,
sustentabilidade e conforto ambiental.

Assim, primeiramente, foram identificados quais 0s requisitos sdo encontrados nos normativos
analisados. Esses requisitos foram registrados em uma tabela Unica (Tabela A - Anexo I), na qual
cada normativa tem uma coluna que permitiu registrar todos os requisitos identificados de maneira
ordenada, de modo a permitir a visualizagdo de sua evolugéo ao longo do tempo.

E importante aqui frisar a diferenca entre parametro (e/ou aspecto) e requisito normativo. O
parametro é uma informacao apenas técnica que pode influenciar o nivel de desempenho energético
de uma edificacdo. O requisito, por sua vez, € uma determinagdo imposta por uma norma que define
limites ou especificagdes para um parametro. Por exemplo:

o Parametro (e/ou aspecto) de EE: Absortancia das paredes.

¢ Requisito normativo relativo a EE: De acordo com a Portaria N° 269, de 22 de marco de 2017
(PMCMV), para as Zonas Bioclimaticas de 3 a 8 as paredes externas devem ter absortancia
solar abaixo de 0,4.

Destaca-se aqui uma diferenca metodoldgica deste estudo com o anteriormente desenvolvido sobre
Evolucdo Normativa do Programa Minha Casa, Minha Vida, também no ambito do projeto EEDUS.
Ao contrario deste Ultimo, em que as normativas eram focadas na edificacdo em si e nos projetos do
empreendimento, o estudo do panorama legislativo dos prédios publicos da APF analisa como a SPU
e outras Unidades Gestores (UG) podem realizar a gestédo dos edificios da melhor forma, e quais
seriam 0s instrumentos necessarios.

ApoOs a criagdo da Tabela A, foram criadas tabelas sintese, com o intuito de facilitar a visualiza¢éo
dos requisitos normativos existentes em cada normativa e sua evolu¢cdo ao longo do tempo,
apresentadas na secéo de resultados.

3.1.3 Analise da evolucao dos requisitos e construcao da cadeia evolutiva

O objetivo desta etapa é avaliar cronologicamente os requisitos relativos a EE a fim de mapear sua
evolugdo nas normativas, identificando se eles foram ou ndo se tornando mais restritivos (mais
favoraveis a eficiéncia energética, conforto ambiental e uso eficiente de agua), e se novos requisitos
foram incluidos ao longo do tempo.

Para tanto, todas as normativas descritas na etapa 3.1.1 foram alocadas cronologicamente em uma
linha do tempo. A linha do tempo (identificada como Diagrama Il, presente no Anexo Ill) tem como
objetivo ser um instrumento de visualizagdo e € complementar ao Diagrama |, do Anexo |I.
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3.2 Compilacdo de melhores praticas nacionais e internacionais relacionadas a gestéao
predial

Nesta etapa ocorreu a compilacdo das melhores praticas nacionais e internacionais relacionadas a
gestdo predial e eficiéncia energética, conforto ambiental e uso eficiente de agua em prédios
administrativos publicos. O levantamento destas boas praticas servirh de embasamento para a
proposicdo de melhorias das normas aplicadas ao uso de edificagbes administrativas da APF
adequadas ao contexto brasileiro. Nesta etapa, o enfoque da pesquisa foi em obter reducéo de
custos operacionais relacionados ao consumo de 4gua e energia, mantendo-se os padrdes de
conforto ambiental. Serdo consideradas préticas relacionadas a:

Equipamentos e tecnologias com alta eficiéncia no uso de energia e agua;

Reuso de agua e aproveitamento de fontes renovaveis de energia;

Estratégias passivas de arquitetura biocliméatica;

Uso de materiais com melhor desempenho e conforto ambiental;

Benchmarking, indicadores e transparéncia de dados;

Gestéo energética e do uso de agua em edificacoes;

Programas de incentivo e distribuicdo de beneficios para uso eficiente de recursos em
edificacdes publicas;

Edificios de zero energia e/ou baixo carbono;

o Capacitagdo e treinamento.

O O O 0O O O O

O

Sua execugado compreendeu as seguintes atividades:

3.2.1 Identificacdo e descricdo das melhores praticas

As principais referéncias nacionais e internacionais foram consultadas e as boas praticas
identificadas registradas em tabelas/fichas que permitem sua rapida compreenséo e classificagao.

O processo de analise foi semelhante ao realizado para a etapa 3.1, com, a partir da leitura dos
documentos e referéncias, foi realizado um mapeamento dos requisitos que as praticas pesquisadas
fazem referéncia. Assim, cria-se uma tabela semelhante a Tabela A (Anexo |), com cada boa prética
relacionada aos aspectos a eficiéncia energética, uso racional de agua e conforto ambiental.

Assim como no item 3.1, apdés a criagdo da tabela acima, foi realizada uma tabela sintese, com o
intuito de facilitar a visualizag@o dos requisitos existentes em cada referéncia analisada.

Para esta etapa foram consultados e analisados, em um primeiro momento, 0s seguintes Guias e
estudos:

o Guia de Melhores Praticas para Municipios Brasileiros, do projeto Cidades Eficientes do
Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel (CBCS);

o Mapeamento de projetos e programas municipais de eficiéncia energética existentes no Brasil
(IEA);

o Guia de Eficiéncia Energética e do Plano de Eficiéncia Energética em Prédios Publicos do
Estado do Rio de Janeiro;
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Materiais do C40 Cities;

Materiais do American Council for an Energy-Efficient Economy — ACEEE;

Materiais do Rocky Mountain Institute (como o Carbon-Free Regions Handbook);

Manual de Sustentabilidade para Edificag6es Publicas — Projetos e Obras (Prefeitura de Sao
Paulo);

Cddigo Legislativo da Eficiéncia Energética nos Prédios Publicos Federais (Procel EPP).

o IS0 50.001: norma internacional sobre sistema de gestdo de energia, e quais sistemas e
processos, dentro das organizacfes, devem ser estabelecidos para melhorar o desempenho
energético.

O O O O

o

Apods a compilacdo e a andlise das boas praticas, elas foram reunidas em fichas, divididas por
aspectos semelhantes, permitindo a rapida visualizacdo das boas praticas para cada aspecto
relevante a eficiéncia energética, conforto ambiental e uso eficiente de agua em edificios publicos
administrativos. As fichas podem ser vistas no Anexo VI.

3.2.2 Elaboracao do Relatorio Preliminar — parte A

O Relatério Preliminar — parte A foi elaborado a partir dos resultados das etapas 3.1 e 3.2, sendo
enviado para apreciagao da GIZ e de seus parceiros a fim de subsidiar discussdes e validagao dos
resultados parciais. Esta versdo do Relatorio Preliminar — parte A contempla assim as observagdes
e comentérios discutidos com GIZ e seus parceiros.

3.3 Andlise do sistema cadastral de imoveis de uso especial da SPU e proposicéo de
indicadores

O objetivo desta etapa € analisar o sistema cadastral de imdveis de uso especial da SPU e sugerir

inclusdo de indicadores de eficiéncia ambiental e energética a serem coletados nos iméveis de uso

especial. Sua execugdo compreendeu as seguintes atividades:

3.3.1 Analise do sistema cadastral

Foram analisadas as informac®es ja coletadas e presentes no sistema cadastral de imoveis de uso
especial da SPU, a fim de identificar quais delas podem ser utilizadas na elaboracdo de indicadores
de eficiéncia energética, conforto ambiental e uso eficiente de agua. Foram também avaliados os
materiais disponiveis, manuais e a plataforma do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet, buscando entender possiveis espacos para melhorias e insercdo de
indicadores.

3.3.2 Proposicao de inclusédo de indicadores de eficiéncia ambiental e energética

A partir do levantamento de boas préaticas e da analise do sistema cadastral de iméveis de uso
especial da SPU, com enfoque dado as edificacbes de uso administrativo, foram propostos
indicadores a serem coletados nos imoveis da APF.
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Foram considerados indicadores de eficiéncia energética, conforto ambiental e uso eficiente de 4gua,
levantados a partir dos resultados da evolugéo normativa e ao longo da compilacdo das melhores
praticas.

3.4 Proposicao de melhorias nas normativas com foco em aspectos de EE e
sustentabilidade

O objetivo desta etapa € de propor possiveis melhorias nas normativas atuais aplicadas aos imoveis

de uso especial de tipologia administrativa utilizados por 6rgédos da APF, com o intuito de melhorar o

seu impacto positivo sobre a EE e sustentabilidade das edificacdes. Para tal, primeiramente é

necessario identificar as barreiras e eventuais lacunas e analisa-las, para, em seguida, propor

melhorias. Sua execucao contou com as seguintes atividades:

3.4.1 Identificacdo de eventuais insuficiéncias evolutivas

As etapas anteriores permitiram identificar, até este ponto, os requisitos de eficiéncia energética,
conforto ambiental e uso eficiente de agua presentes nas diferentes normativas e como se deu sua
evolugéo ao longo do tempo, identificando assim se eles foram ou ndo tornando-se mais restritivos
(mais favoraveis a EE), e se novos requisitos foram incluidos ao longo do tempo. Também foi feita
uma analise de itens que parecem ambiguos ou que dao margem a diferentes interpretagdes, e de
pontos de convergéncia e/ou divergéncia entre as normativas, caso existam.

O desenvolvimento da atividade 3.1.3 permitiu a identificagédo de requisitos de EE que n&o séo
restritivos o suficiente para garantir um bom desempenho energético da edificagéo, e aqueles que
néo evoluiram ao longo do tempo.

3.4.2 Proposigéo de possiveis melhorias nas normativas

Finalmente, foram elaboradas proposi¢cdes de melhorias nas normativas atuais, a fim de (1) tornar
mais claros aspectos que atualmente deixam espaco para interpretacdo, (2) tornar mais atingiveis
aspectos que nao estédo sendo aplicados por algum motivo, e (3) inserir aspectos significativos em
normativas chaves e cruciais, todos aspectos no ambito de redugdo de custos operacionais
relacionados ao consumo de agua e energia, mantendo-se os padrbes de conforto ambiental.
Referéncias a normas de outros 6rgaos e programas que podem ter uma sinergia com aspectos de
EE e sustentabilidade nos edificios publicos, como aplicabilidade / obrigatoriedade de etiquetagem
PBE Edifica (PBE / PROCEL) para edificios publicos foram sugeridas.

3.5 Definicdo de diretrizes para edificios administrativos da APF

O objetivo desta etapa é consolidar a proposi¢éo e a criacdo de diretrizes e normativas que apoiem
a SPU na racionalizacdo do uso dos imoveis de uso especial e na reducdo do gasto publico com
alugueis e manutengdo, complementando as iniciativas ja implementadas ou em andamento no
sentido de padronizar e estabelecer diretrizes e regras relativas ao conforto térmico, eficiéncia
energética e sustentabilidade ambiental.
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O processo de execucao desta etapa se d4 em conjunto com a SPU, a partir do levantamento de
diretrizes e boas praticas da revisao bibliografica, das barreiras de implementacéao identificada e das
solucBes vidveis discutidas em conjunto. O foco desta atividade é compreender a realidade, as
barreiras e possiveis desafios a serem enfrentados, delimitando assim o0s instrumentos propostos.

Sua execuc¢ao compreende as seguintes atividades:

3.5.1 Proposicao de instrumentos necessarios a serem desenvolvidos para atingir as melhorias
propostas

A partir das melhorias propostas na etapa anterior, foram descritas diretrizes, instrumentos e meios
necessarios para que elas sejam atingidas e implementadas.

3.5.2 Elaboracao do Relatorio Preliminar — parte B

O Relatério Preliminar — parte B contém os resultados das etapas 3.1, 3.2 e 3.3. O relatério foi
discutido com a GIZ e seus parceiros a fim de subsidiar a validac&do dos resultados parciais e
definicdo das diretrizes a serem consolidadas no relatorio final do estudo.

3.6 Formatacao e entrega do Relatorio Final

Ao término do trabalho, apds os inputs da GIZ e a concluséo das pesquisas, foi formatado e entregue
0 Relatério Final do trabalho. Como resultado final, o relatério deixou claro para o leitor: como tem
sido a evolugdo da eficiéncia energética, do conforto ambiental e do uso eficiente de 4gua nas
normativas relacionadas a Administracdo Publica Federal; um panorama geral sobre de que forma
essa evolugcdo impactou projetos na pratica; e quais sdo algumas possiveis melhorias que podem,
num momento futuro, ser aprofundadas, quantificadas e detalhadas, visando implementacgéo
normativa.
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4 DIAGNOSTICO DO “ESTADO DA ARTE”

Esta secdo apresenta os resultados da primeira etapa do estudo, correspondente ao diagnéstico do
“estado da arte” das normativas que tratam de eficiéncia energética, uso racional de agua e conforto
ambiental em edifica¢Bes publicas federais.

Sdo0 apresentadas diversas normativas, como leis, decretos, portarias e resolu¢des. Destaca-se
assim uma breve diferenciacdo entre estes instrumentos normativos:

o Lei: norma ou conjunto de normas juridicas criadas através dos processos préprios do ato
normativo e estabelecidas pelas autoridades competentes.

o Decreto: ato normativo, visando a correta aplicacdo da lei. O decreto detalha e regulamenta
uma lei ja existente e sua emissdo depende inteiramente do Poder Executivo, ndo precisando
passar por votacao pelo Poder Legislativo.

o Portaria: ato ordinatério, visando disciplinar o funcionamento da Administracdo e a conduta
de seus agentes. Documento de ato administrativo de qualquer autoridade publica, que
contém instrucbes sobre aplicacdo de leis e regulamentos, recomendacfes, normas de
execucgdo de servigo, dentre outros.

o Resolugéo: assim como o decreto, a resolu¢cdo também € um ato normativo, no entanto, de
efeito interno.

o Acordao: decisdes tomadas por 6rgaos colegiados de um tribunal, nesse caso o Tribunal de
Contas da Uni&o (TCU).

Apresenta-se a seguir, na Tabela 1, as normativas que foram identificadas e analisadas. Em
vermelho estdo as normativas revogadas, em amarelo as que tiveram parte de seu texto alterado e
em branco as ainda vigentes:

Tabela 1. Normativas identificadas e analisadas.

Resumo

Normativa

(o}
1 Decreto n° 10.563, de 2 de Racionamento de energia elétrica como medida preventiva ou corretiva 1942
outubro de 1942
Decreto n°4.295, de 13 de maio | Medidas de emergéncia, transitorias, relativas a inddstria da energia
e 1942
de 1942 elétrica.
Decreto-lei n°5.452, de 1°de | Lei que induz boas praticas trabalhistas, inclusive sobre conforto em
. . 1943
maio de 1943 areas de trabalho.
Portaria Interministerial n® 1.877, | Instituicdo do Programa Nacional de Conservagado de Energia Elétrica — 1985
de 30 de dezembro de 1985 Procel.
Decreto n° 92.311, de 21 de Altera o'metodo de faturamento.de.energla eletrlqa fornecida a unidades
. . consumidoras do Grupo A atingidas por medidas de racionamento 1986
janeiro de 1986 . b
implantadas nos Estados da Regido Sul.
Decreto n° 93.901, de 9 de janeiro | DispBe sobre o estabelecimento de medidas e procedimentos, relativos 1087
de 1987 ao racionamento de energia elétrica.
Criagdo, nos o6rgaos e entidades da Administragdo Federal direta e
o
Decreto n® 99.656, de 26 outubro indireta, da Comissédo Interna de Conservacdo de Energia (Cice) e 1990
de 1990 oo o
estabelece seus objetivos e responsabilidades.
Decreto n° 99.250, de 11 de maio | Institui o Programa Nacional de Racionalizacdo da Producéo e do Uso
. 4 O 1990
de 1990 de Energia e da outras providéncias.
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# Normativa Resumo Ano

9 Decreto de 21 de setembro de | Dispde sobre o Programa Nacional de Racionalizagao da Producéo e do 1993
1993 Uso de Energia e da outras providéncias.
10 Lei n®9.433, de 8 de janeiro de |Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema 1997
1997 Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
11 HEll IS ci8967de e 6l Institui o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) 1997
12 | Portariaconjuntanso1, de 13 de | cit, T O CE T B ecios. insitucionais. t6onicos o| 1998
agosto de 1998 — ANEEL . _— ' '
socioecondmicos.
Regulamento Técnico contendo medidas bésicas referentes aos
procedimentos de verificacao visual do estado de limpeza, remoc¢éo de
Portaria n® 3.523, de 28 de agosto | sujidades por métodos fisicos e manutencgao do estado de integridade e
13 AN . I 1998
de 1998 eficiéncia de todos os componentes dos sistemas de climatizacéo, para
garantir a Qualidade do Ar de Interiores e prevencao de riscos a saude
dos ocupantes de ambientes climatizados.
14 Portaria n® 134, de 18 de Institui o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat 1998
dezembro de 1998 (PBPQ-H).
15 Decreto n° 3.330, de 6 de janeiro | Dispde sobre a reducdo do consumo de energia elétrica em prédios 2000
de 2000 publicos da Administracdo Publica Federal.
Dispde sobre medidas emergenciais de racionalizacdo, visando a
16 Decreto n° 3.789, de 18 de abril |reducédo de consumo e aumento da oferta de energia elétrica, e institui 2001
de 2001 a Comissao de Gerenciamento da Racionalizagdo da Oferta e do
Consumo de Energia Elétrica — CGRE.
Decreto n°.3.806, de 26 de abril Acrescenta o MiNnistério do Dujsenvolvime_nto: Ir)du_str[a e Comércio
17 de 2001 Exterior aos 6rgdos que compdem a comissao instituida no decreto 2001
3.789 de 2001.
18 Decreto n° 3.818, de 15 de maio | Dispde sobre medidas emergenciais de reducdo do consumo de energia 2001
de 2001 elétrica no ambito da Administracao Publica Federal.
Da nova redacéo ao § 3° do art. 6° do Decreto n° 3.818, de 15 de maio
19 Decreto n° 3.840, de 11 de junho |de 2001, que dispde sobre medidas emergenciais de redugdo de 2001
de 2001. consumo de energia elétrica no ambito da Administragdo Publica
Federal.
20 Decreto n° 4.059, de 19 de Cria o CGIEE - Comité Gestor de Indicadores e Niveis de EE e 2001
dezembro de 2001 estabelece seus objetivos e responsabilidades.
21 Lei n®10.295, de 17 de outubro | Sobre a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia e 2001
de 2001 déa outras providéncias.
Cria o Comité de Acompanhamento das Metas de Conservacdo de
Energia (CAMEC), com a atribuicéo basica de acompanhar o processo
Portaria n° 46, de 7 de marco de de estudos e implantacdo das providéncias_de c_onservagéo,_indi_cados
22 ; nos planos do PROCEL e CONPET, em sintonia com as diretrizes e 2001
2001 P . . D
estratégias emanadas do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), bem como promover as acBes necessarias para a efetiva
viabilizacdo das metas de conservacéo.
23 Decreto n°®4.131, de 14 de Dispde sobre medidas emergenciais de redu¢éo do consumo de energia 2002
fevereiro de 2002 elétrica no &mbito da Administracao Publica Federal.
o4 Decreto n° 4.145, de 25 de Revoga o art. 1° do decreto 4.131: Ao invés da média de consumo, deve- 2002
fevereiro de 2002 se atingir a meta de 82,5% do consumo mensal de energia.
Dispde sobre a estrutura e funcionamento do Conselho Nacional de
o5 Decreto n° 4.505, de 11 de Politica Energética - CNPE, e medidas de redugdo de consumo de 2002
dezembro de 2002 energia elétrica no ambito da Administracéo Publica Federal, e da outras
providéncias.
Portaria MME ne 113, de 15 de Dispde sobrg a meta de consumo de energia .elétri_ca da_s autarquias,
26 marco de 2002 empresas publ_lcas e some_dades de economia mista vinculadas ao 2002
Ministério de Minas e Energia (MME).
27 Resolucdo Normativa n® 09, de | Dispde sobre Padrbes Referenciais de Qualidade do Ar Interior em 2003
16 de janeiro de 2003 Ambientes Climatizados Artificialmente de Uso Publico e Coletivo.
o8 Resolugédo Normativa n® 300, de | Estabelece critérios para aplicacdo de recursos em Programas de 2008
12 de fevereiro de 2008 Eficiéncia Energética, e da outras providéncias.
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H

Normativa

‘ Resumo

Determina as Superintendéncias do Patrim6nio da Unido nos Estados
Portaria n® 241, de 20 de gue observem a racionalidade de uso e a adequada acessibilidade dos
29 Az . P . ~ 2009
novembro de 2009 iméveis a serem entregues ou cedidos a 6rgdos da administracdo
publica federal direta ou indireta.
1 o]
30 Lein 12'187(’1262389“ dezembro Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). 2009
Instrucio Normativa n® 01 de 19 Disp&e sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢éo de
31 gao vorm ' bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica| 2010
de janeiro de 2010 . Lo . " NN
Federal direta, autarquica e fundacional e d& outras providéncias.
Portaria Conjunta Dispde sobre o Sistema Edifica, indicando seus objetivos principais e
32 | PGFN/RFB/SPOA n° 10, de 16 de | 6érgdos responsaveis por designar responsaveis regionais ou locais por 2010
junho de 2010 atualizar o sistema.
. Revisdo dos Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de
o]
33 Portaria Inmetro n° 372, de 17 de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos 2010
setembro de 2010 (RTQ)
Criagdo da Céamara de Politicas de Gestdo, Desempenho e
Competitividade (CGDC), que tem como objetivos principais: formular
Decreto n® 7.478, de 12 de maio politicas e [ngdldas espec_lflcas destlnf\das, a racpnallza(;f:\o do uso dos
34 recursos publicos e aperfeicoar a gestdo publica, visando a melhoria dos 2011
de 2011 ~ SN - P .
padrées de eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia e qualidade da
gestdo publica e dos servicos prestados ao cidadéo, no ambito do Poder
Executivo.
35 Recomendacdo CONAMA n° Recomenda a adogdo de praticas sustentaveis no &ambito da 2011
12, de 08 de junho de 2011 Administracdo Publica.
Avalia em que medidas as a¢fes adotadas pela Administracao Publica
36 Acordéo n° 1.752/2011 - TCU nas areas de redugdo de consumo proprio de papel, energia elétrica e 2011
de &gua atingiram os objetivos propostos.
Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios e praticas para a promocao do desenvolvimento
Decreto n° 7.746, de 06 de junho | nacional sustentavel nas contratagfes realizadas pela administragéo
37 S . PR ) 2012
de 2012 publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP.
38 Portaria SLTI/MP n° 41, de 10 de |Aprova o Regimento Interno da Comissdo Interministerial de 2012
outubro de 2012 Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP.
Instrugdo Normativa n°® 10, de 12 | Estabelece regras para elaboragdo dos Planos de Gestédo de Logistica
39 . 2012
de novembro de 2012 Sustentavel.
i o]
40 Portaria _Inm(_etro n.°17, de 16 de Altera algumas partes da Portaria Inmetro n° 372 de 2010. 2012
janeiro de 2012
Portaria Inmetro n° 18, de 16 de | Aperfeicoamento dos Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para a
41 S SN - o 2012
janeiro de 2012 Eficiéncia Energética de Edificacdes.
Institui o Projeto Esplanada Sustentavel (PES), cuja finalidade € integrar
42 Portaria Interministerial n® 244, | a¢Bes que visam a melhoria de eficiéncia no uso racional dos recursos 2012
de 6 de junho de 2012 publicos e a inser¢cdo da variavel socioambiental no ambiente de
trabalho.
i o]
43 Lein 12'862&(3201173(’6 setembro Incentiva a economia no consumo de agua. 2013
1 o]
44 Portaria 'F‘me”o n°299, de 19 de Altera algumas partes da Portaria Inmetro n° 372 de 2010. 2013
junho de 2013
. Altera algumas partes da Portaria Inmetro n® 372 de 2010 e e aprova o
o
45 Portaria Inme_tro n®50, de 01 de aperfeicoamento dos Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para a 2013
fevereiro de 2013 SN e R
Eficiéncia Energética de Edificacdes.
Dispde sobre regras para a aquisicdo ou locacdo de maquinas e
Instrucio Normativa n® 2. de 4 de aparelhos consumidores de energia pela Administracéo Publica Federal
46 ¢ao. ! direta, autarquica e fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de 2014
junho de 2014 ~ . ; ) e
Conservacao de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificacfes
publicas federais novas ou que recebam retrofit.
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H

Normativa

‘ Resumo Ano

Estabelece boas praticas de gest&o e uso de Energia Elétrica e de Agua
47 Portaria n°® 23, de 12 de fevereiro | nos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, 2015
de 2015 autarquica e fundacional e disp8e sobre o monitoramento de consumo
desses bens e servigos.
Estabelece medidas de racionalizacdo do gasto puablico com
contratagbes e prestagdo de servicos e utilizagdo de celulares. Com
relacdo aos contratos e contas de energia elétrica, ele estabelece a
48 Decreto n°®8.540, de 09 de analise de enquadramento tarifario e demanda, o controle permanente 2015
outubro de 2015 e ~ .
do consumo, a andlise de dados, a reducdo do consumo de energia
reativa, e a implementagdo de medidas que reduzam o consumo de
energia, principalmente no horério de ponta.
. Dispde sobre a obrigatoriedade de clausulas contratuais que versem
49 Portaria n® 202, de 11 de sobre acessibilidade, seguranca e sustentabilidade, incluindo novas 2015
novembro de 2015 . o L o
obras, nos instrumentos de destinacdo de imdveis da Unido.
Avalia em que medidas as ag6es adotadas pela Administragdo Publica
50 Ac6rdo n° 1.056/2017 — TCU gas, areas de fedugéo de consumo perrio de pape], energia elét(ica~e 2017
e agua evoluiram em relacé@o aos parametros suscitados pelo Acérdao
1.752/2011.
Cria 0o Conselho Nacional para a Desburocratizagcdo — Brasil Eficiente,
51| Decreto de 07 de mar¢co de 2017 | que, além de outras competéncias, tem o objetivo de formular politicas 2017
voltadas ao desenvolvimento sustentavel.
(o}
52 DecrztStSbr%ld?,zgi?ZS de Altera o Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012. 2017
53 Lei n®13.501, de 30 de outubro | Inclui o aproveitamento de aguas pluviais como um dos objetivos da 2017
de 2017 Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Estabelece que todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem
54 Lei n®13.589, de 4 de janeiro de | ambientes de ar interior climatizado artificialmente devem dispor de um 2018
2018 Plano de Manutencao, Operagéo e Controle — PMOC dos respectivos
sistemas de climatizacao.
Portaria n° 28, de 19 de fevereiro | Institui o Programa da Agenda Ambiental na Administragdo Publica -
55 2018
de 2018 Programa A3P.
56 Portarian® 3, de 27 de fevereiro |Institui as diretrizes do Programa da Agenda Ambiental na 2018
de 2018 Administracdo Puablica - Programa A3P.
57 Decreto n° 10.087, de 5 de Revoga uma série de normativas que instituia grupos de trabalho em 2019
novembro de 2019 diversos assuntos, mas mantém o CGIEE.
58 Decreto n© 10.193, de 27 de Disp6e assuntos referentes a contratagcdes de imdveis sob 2019
dezembro de 2019 responsabilidade da SPU.

O levantamento e analise destas normativas resultou também na criacdo do Diagrama | (Anexo II),
gue mostra a relagéo entre as diferentes normativas identificadas, e na constru¢do de uma linha do
tempo Diagrama Il (Anexo Ill), que relaciona a data em que estas normativas entraram em vigor e
pontua trés momentos importantes neste contexto: o apagado de 2001, a crise hidrica a partir de 2014
e 0 aumento das tarifas de energia em 2015. E interessante observar que mais normativas foram
promulgadas apds estes eventos, em especial apds a crise energética do ano de 2001.

Tendo como objetivo organizar e orientar a andlise da evolugdo normativa, foram levantados
diferentes aspectos relacionados a eficiéncia energética, uso racional de agua e conforto ambiental
em edificios publicos a partir da leitura e analise das normativas identificadas. Estes aspectos foram
listados, classificados e reorganizados como apresentado na Tabela 2. A partir desta classificacéo,
0s requisitos normativos identificados foram registrados em uma tabela Unica (Tabela A - Anexo |).
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Tabela 2. Aspectos relacionados a eficiéncia energética, uso racional de dgua e conforto ambiental
identificados a partir do levantamento de normativas (Tabela A).

Aspectos relacionados a eficiéncia energética, uso racional de agua e conforto ambiental em Edificios Publicos

Criacdo de comités, conselhos e outros tipos de governancas
voltados para reducdo do consumo energético e de agua.
Dividido nos subgrupos de agua e energia, trata de agdes de
gestdo e uso de indicadores.

Governanca

Gestao

Dividido nos subgrupos de &gua e energia, trata de instalagdes,
Instalagdes, sistemas e equipamentos eficientes sistemas e equipamentos que visam a redugdo de consumo e
geracdo distribuida de energia.

Dividido nos subgrupos de agua e energia, inclui como se da a
Dados e informagdes de consumo geracdo, disponibilizacéo e gestdo dos dados relacionados ao
consumo de agua e energia.

Acgbes que objetivam a medicdo dos consumos de agua e
energia.

ContratagBes que exigem critérios de desempenho no uso de
energia, agua e para conforto ambiental.

Adocdo de estratégias bioclimaticas, de envoltéria, uso do

Medicéo

Contratacao de servicos

Conforto ambiental espaco, acessibilidade e salde dos usuarios para conforto
ambiental.

Etiquetagens e certificacdes Dividido no subgrupo de equipamentos e edificios.

Campanhas de Conscientizagéo e Capacitagéo TreinamentOS e SenSibilizaQéO dOS USUériOS.

Incentivos para a reducdo do consumo de &gua, energia e

Programas e incentivos X - P
9 melhoria do conforto ambiental nas edificacdes.

A Tabela 3 apresenta uma sintese cronoldgica de como os diferentes aspectos foram sendo
considerados nas normativas ao longo do tempo, com destaque para 0 ano em que 0 aspecto foi
indicado pela primeira vez. E possivel perceber com essa tabela que aspectos como gestéo de
energia e conforto ambiental estdo presentes nas normativas desde a década de 1940. Porém, ha
um salto de quase 40 anos até que aspectos como etiquetagem e certificac6es, campanhas de
conscientizacdo e sensibilizacdo, e medicdo de energia comecassem a aparecer. Nos anos 1990
comegam a aparecer as primeiras normativas que tratam de governanca e criagdo de grupos e
comités. Ja nos primeiros anos do século XXI, as preocupagfes com instalagcbes, sistemas e
equipamentos eficientes ganham espaco, assim como geracgéo, gestédo e disponibilizacdo de dados
e medicoes.

A seguir, foi desenvolvida uma tabela com a sintese da evolucdo dos requisitos normativos
relacionados a cada um dos aspectos da Tabela 2, que indica se cada aspecto analisado evoluiu
positivamente e quais seriam pontos de atencéo para aprimoramento de futuras normativas (Tabela
4). Os normativos riscados sao os ja revogados.

E possivel perceber que boa parte dos aspectos evoluiu positivamente, principalmente gracas a
promulgacédo da Portaria N° 23 de 2015, que estabelece boas praticas de gestdo e uso de Energia
Elétrica e de Agua nos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e dispde sobre o monitoramento de consumo desses bens e servigos. As andlises sdo
apresentadas a seguir, na Tabela 4, e constituem parte das atividades previstas na Etapa 5 do estudo
(Proposicdo de Melhorias), que visam justamente identificar as eventuais insuficiéncias evolutivas
relativas a eficiéncia energética, conforto e uso racional de 4gua para orientar a proposicao de
melhorias nos instrumentos normativos.
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Tabela 3. Evolucéo normativa dos aspectos relacionados a eficiéncia energética, uso racional de agua e conforto ambiental, por ano.

2019 2018 2017 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2003 2002 2001 2000 1998 1997 1993 1990 1987 1986 1985 1943 1942
Aspectos relacionados a eficiéncia energética, uso racional de 4gua e conforto ambiental em Edificios Publicos

Governanga X X X X X X X X

Gestéo

Energia X X X X X X X X X X X X
Agua X X X X X

Instalacdes, sistemas e
equipamentos eficiéntes

Energia X X X X X
Agua X X X X X

Dados e informagdes de
consumo

Energia X X X

Medic&o

Energia X X

Agua

Contratacgéo de servigos X X X X X X

Conforto ambiental X X X X

Etiquetagens e certificacdes X X X X X

Campanhas de

conscientizacéo e X X X X X X X X
capacitacédo

Programas e incentivos X X X X
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Tabela 4. Sintese da evolucdo dos requisitos normativos.

Aspectos relacionados
a eficiéncia energética,

uso racional de agua e
conforto ambiental em
Edificios Publicos

Normativos relacionados

Decrete-n°-99.250,-de-11 de-maio-de-1990
Decreto n° 99.656, de 26 outubro de 1990

Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997

Portaria conjunta n® 01, de 13 de agosto de 1998 —
ANEEL

Portaria n° 46, de 7 de marco de 2001
Lein®10.295, de 17 de outubro de 2001

Evolucédo normativa

A partir de 1990 foram estabelecidos diferentes comiss@es, comités e grupos de
trabalho para lidar com a tematica de gestéo e reducao do consumo de agua e energia.
Destaca-se a criacao da Comisséo Interna de Conservacéo de Energia (Cice) em cada
estabelecimento pertencente a Administracdo Publica Federal direta e indireta com
consumo acima de um valor determinado, e a previsdo da realizagdo de seminarios
regionais de conscientizacdo entre as Cices — ndo se sabe, entretanto, se estas
comissfes permanecem ativas até hoje, apesar do Decreto N° 99.956/1990 ainda estar
em vigor.

Em 1997, instituiu-se o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), e em 2001
o Comité de Acompanhamento das Metas de Conservacao de Energia (CAMEC), com
a atribuicdo basica de acompanhar o processo de estudos e implantacdo das
providéncias de conservagéo, indicados nos planos do PROCEL e CONPET. O CNPE

Os requisitos
evoluiram
positivamente ao
longo do tempo?

Foram criadas
diferentes comissoes,
duas delas no ambito
da gestéo de edfficios
(Cice’s e CIRC’s), mas

existem poucas
informacdes sobre sua

Governanca Decreto-n24.059.-de-19-de-dezembro-de- 2001 c C funca . | = %0 di = efetiva atividade nos
Decreto n° 4.131, de 14 de fevereiro de 2002 s 0 Q?AE ! engritsfr__lto, tem fungao mais ampla € nao tem atuacao direta na gestao diferentes iméveis da
o ' os edificios sol .
Decreto no 4.505, de 11 de dez_embro de 2002 Pontua-se a criagdo das Comissdes Internas de Redugdo de Consumo de Energia A.PF; A C.ISAP'
Decreto n° 7.478, de 12 de maio de 2011 o 8 - A i comisséo criada para
Decreto n° 7746, de 06 de junho de 2012 (CIRC) qos orgdos e entidades da APF em 2002, e também da Camfar_a de Politicas assuntos de
Portaria SLTI/MP n° 41, de 10 de outubro de 2012 de Ges_tao, Desempenho e Competmwdade (CGDC) em 2011, esta uI_tlma_ r_evogada sustentabilidade na
Portaria n° 202. de 11 de novembro de 2015 pela criagdo do Conselho Nacional para a Desburocratizagdo — Brasil Eficiente em APFE. no esta mais
' 2017, e que tem por objetivo assessorar o Presidente da Republica na formulagdo de ! 5
Decreto de 07 de margo de 2017 P ” P ativa.
Decreto n° 9.178. de 23 de outubro de 2017 p_oIltlc_e_as voltadas a_\o_dese_znvolwmento Sl_JstentaveI, para promover a )
7 simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a melhoria da
prestacao de servigos publicos.
Também se identificou normativas referentes a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP.
Gestao:
Decreto n° 4.295, de 13 de maio de 1942 Diversos decretos foram promulgados desde 1942, no entanto sua maioria foi
Decreto n. 10.563 de 2 de outubro de 1942 revogada por normativos posteriores. Desde 2002 o Decretos N° 4.145 e a Portaria
Decreto-n-93.961-de-9-dejaneire-de-1987 MME N° 113 estabeleceu que os 6rgdos federais devem atingir meta de reduzir seu
Decreto no 99.656, de 26 outubro de 1990 consumo a 82,5% da média do consumo mensal de energia — ndo se tem informacgdes
Decreto de 21 de setembro de 1993 sobre o cumprimento desta diretriz. Apenas ap6s um longo periodo, em 2015, a Sim, mas existem
Decrete-no-3:330-de-6-de-janeire-de-2000 Portaria N° 23 cita 0 agrupamento das edificagdes em mais eficientes, eficiéncia média | poucos instrumentos
Decreto n° 3.789, de 18 de abril de 2001 e menos eficientes, e determina que os indicadores de consumo de energia devem ser gue efetivamente
. Energia Decreto-n°-3.818,de-15-de maio-de 2001 monitorados nos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS). No mesmo ano, o facilitam o

Decreto-n®4.059,-de-19-de dezembro-de 2001
Decreto n. 4.131, de 14 de fevereiro de 2002
Decreto n. 4.145, de 25 fevereiro de 2002

Portaria MME n° 113 de 15 de margo de 2002
Instrucéo Normativa n. 01, de 19 de janeiro de 2010

Decreto n° 8.540 estabelece como medidas de racionalizagcdo do gasto publico a
analise de enquadramento tarifario e demanda, controle do consumo, a analise de
dados e a implementac&o de medidas que reduzam o consumo de energia. Destaca-
se a Lei n® 13.589/2018, que exige que todos os edificios com climatizagdo disponham
de um Plano de Manutenc¢édo, Operacao e Controle (PMOC), e as Portarias n° 28 e n°
3 com criacdo e diretrizes do programa A3P. Também é relevante destacar, em
aspectos de gestdo, a criacdo, em 2010, do Sistema Edifica.

monitoramento e
gestao dos consumos
de agua e energia
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Aspectos relacionados
a eficiéncia energética,

uso racional de agua e
conforto ambiental em
Edificios Publicos

Normativos relacionados

Portaria Conjunta PGFN/RFB/SPOA n° 10, de 16 de
junho de 2010

Portaria n. 23, de 12 de fevereiro de 2015

Decreto n° 8.540, de 12 de fevereiro de 2015

Lei n°® 13.589, de 4 de janeiro de 2018

Portaria n° 28, de 19 de fevereiro de 2018

Portaria n° 3, de 27 de fevereiro de 2018

Evolugcéo normativa

Os requisitos
evoluiram
positivamente ao
longo do tempo?

e Agua

Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997

Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010
Portaria n° 23, de 12 de fevereiro de 2015

Portaria n° 28, de 19 de fevereiro de 2018

Portaria n° 3, de 27 de fevereiro de 2018

Poucos normativos mencionam especificamente a gestdo do consumo e indicadores
de consumo de agua, sendo que o primeiro identificado data de 1997, com a instituigao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e criagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em 2010, identificou-se normativo coma diretriz
de proviséo de sistemas de medicéo individualizado do consumo de agua e energia. A
Portaria N° 23/2015 também prevé que os indicadores de consumo de agua devem ser
monitorados nos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), e as Portarias n°
28 e n° 3 estabelecem a redugdo de consumo em prédios para os ingressantes do
programa A3P.

Sim, mas sempre
atrelado ao consumo
de energia, ndo tendo
despontado sozinho
quando relacionado a

edificagbes

Instalag6es, sistemas e e

guipamentos eficientes:

Decreto n° 4.059, de 19 de dezembro de 2001
Instrucdo Normativa n. 01, de 19 de janeiro de 2010

O aspecto de materiais, equipamentos e sistemas eficientes energeticamente
comegou a ser mencionado apenas a partir do ano 2001, com o Decreto N° 3.818, que
estabelecia que na aquisicdo de materiais e equipamentos deveriam ser adotadas
especificagcdes que atendessem aos requisitos inerentes a eficiéncia energética —
requisito um tanto vago, mas o Decreto acabou sendo revogado em 2002. A partir de
2010, com a Instrucdo Normativa N° 1, fica estabelecido o uso exclusivo de lampadas
e luminarias eficientes. Com a etiquetagem de edificios regulamentada pelas Portarias
Inmetro, ficou estabelecido a partir de 2012 a necessidade de separagdo dos sistemas

Sim, porém utiliza a
priorizacdo como
instrumento
normativo, e ndo a
obrigatoriedade. A

Portaria n. 23, de 12 de fevereiro de 2015

Lei n° 13.501, de 30 de outubro de 2017

. Energia Portaria Inmetro n° 17, de 16 de janeiro de 2012 de.rjnedlgao de energia por uso _flnal (|Iu[n|r_1agao, condlcpna_lmento de ar,_elputros) em obrigatoriedade existe
. o - edificagbes comerciais, de servigos e publicos para os niveis A e B de eficiéncia, bem
Portaria Inmetro n® 299 de 19 de junho de 2013 isol d bulactes de d A S apenas quando
Portaria n° 23. de 12 de fevereiro de 2015 como o isolamento de tubulagbes de agua quente (determina espessura minima). relacionada a
' Complementarmente, a Portaria Inmetro n® 299 de 2013 altera o procedimento de etiquetagem de
determinacéo da eficiéncia de edificios condicionados, parcialmente condicionados e qedifl'cgios
ndo-condicionados. A Portaria N° 23/2015 é a que traz informag6es mais restritivas ’
sobre a priorizacdo do uso de equipamentos de iluminacdo eficiente (inclui
dimerizag&o?'), ar condicionado (tecnologia inverter), e de sistemas de geragdo de
energia a partir de fontes renovaveis.
Instrucéo Normativa n. 01, de 19 de janeiro de 2010 | Em relac&o a dispositivos e sistemas consumidores de agua, 0s normativos passaram Sim. porém utiliza a
< Lei n® 12.862, de 17 de setembro de 2013 incluir este aspecto a partir da Instrucdo Normativa N° 1/2010, instruindo que os L parei
e Agua priorizacdo como

projetos devem ser elaborados considerando sistema de reuso de agua e de
tratamento de efluentes gerados, aproveitamento de agua da chuva e energias

instrumento

1 Capacidade de controlar eletricamente o consumo ou a intensidade luminosa de uma fonte de luz — lampada.
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Aspectos relacionados
a eficiéncia energética,

uso racional de agua e
conforto ambiental em
Edificios Publicos

Normativos relacionados

Evolugcéo normativa

renovaveis para aquecimento de &gua. Lei n° 12.862/2013 dispde que se deve
estimular e incentivar a adocao de equipamentos e métodos economizadores de agua.
E a Portaria N° 23/2015 que estabelece requisitos mais especificos e detalhados para
substituicdo de torneiras, uso de arejadores, bacias sanitarias com caixa acoplada e
mecanismo de duplo acionamento de descarga, chuveiros com registro regulador de
vazao, sistemas de irrigagdo e aquecimento solar de agua. Mais recentemente, a Lei
N° 13.501/2017 incentiva 0 uso de aguas pluviais.

Os requisitos
evoluiram
positivamente ao
longo do tempo?

normativo, e ndo a
obrigatoriedade

Dados e informacdes
de consumo

Decreto no 99.656, de 26 outubro de 1990
Decreto n. 4.131, de 14 de fevereiro de 2002
Portaria n. 23, de 12 de fevereiro de 2015
Portaria n° 3, de 27 de fevereiro de 2018

O aspecto de disponibilizacéo e analise de dados de consumo foi mencionado a partir
do Decreto N° 99.656/1990, indicando a andlise dos consumos energéticos deveria ser
realizado a partir das copias dos comprovantes de pagamento. Os Decretos de 2001
apontam que os prédios publicos da APF deveriam diagnosticar seu grau de eficiéncia
energética para identificacdo de medidas e elaboracdo de projetos de eficiéncia. Os
dados de consumo de &gua foram incluidos a partir da Portaria N° 23/2015, que
estabelece que as informagdes de consumo de Agua e energia devem ser
disponibilizadas mensalmente no Sistema do Projeto Esplanada Sustentavel (SisPES).
O sistema ResSoa foi criado na Portaria n® 3 de 2018 e pode ser usado para analise
de dados dos edificios que fazem parte do programa A3P.

Sim, estabeleceu a
necessidade de
realizacéo de
diagndsticos
energéticos e
publicacdo dos
consumos, no entanto
existem poucas
informacgdes sobre sua
efetiva aplicacdo e
situagdo do SisPES

0

Poucas normativas tratam da medicdo dos consumos, sendo que verificou-se a
existéncia de um Decreto de 1986, revogado, que estabeleceu que nos estados do
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, abrangidos pelas medidas de

Sim, porém utiliza a
priorizacdo como

servicos

Decreto n° 7746, de 06 de junho de 2012
Portaria n. 202, de 11 de novembro de 2015
Decreto n° 9.178, de 23 de outubro de 2017
Portaria n° 28, de 19 de fevereiro de 2018

realizar treinamento interno de seus empregados para reduzir consumos, considerar
critérios de sustentabilidade ambiental, elaborac@o de projetos visando reducédo de
consumo, emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local, e uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas. A
Portaria N° 202/2015, por sua vez, estabelece que os instrumentos de destinagéo de
imoveis da Unido previstos na legislacdo patrimonial da Unido deverdo conter
clausulas especificas para o desenvolvimento de a¢fes voltadas ao uso racional de

Medicédo . il ; racionamento, a demanda de poténcia faturavel seria a maior verificada por medicéo, instrumento
Portaria n. 23, de 12 de fevereiro de 2015 . - : - : ) . =
em intervalos de 15 (quinze) minutos. E a Portaria N° 23/2015 que efetivamente | normativo, e ndo a
estabelece a priorizacdo medigdo individualizada de consumo de energia, obrigatoriedade
preferencialmente por secéo ou uso final (iluminacéo, condicionamento de ar e outros).
E interessante que o normativo mais antigo identificado relacionado a contratacéo de
servicos € o mesmo decreto que estabeleceu as Cice’'s (N° 99.656/1990),
determinando que faz parte da atribuigdo desta comissao participar da elaboragdo das
Decreto no 99.656, de 26 outubro de 1990 especificacdes técnicas para projetos, obras e aquisicdes de bens e servigos que
Decreto n° 3.818, de 15 de maio de 2001 envolvam o consumo de energia. E a Instrugcdo Normativa N° 01/2010 que estabelece,
Decreto n. 4.131, de 14 de fevereiro de 2002 entretanto, requisitos mais restritivos para a contratacao de obras e servigos, indicando
Contratacéo de Instrucdo Normativa n. 01, de 19 de janeiro de 2010 | que as empresas devem adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, sim
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Aspectos relacionados
a eficiéncia energética,
uso racional de agua e
conforto ambiental em
Edificios Publicos

Normativos relacionados

Evolugcéo normativa

recursos naturais, contribuindo para a sustentabilidade ambiental, e a inclusdo de
dados no Sistema de Gestéo dos Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), ou os
sistemas que vierem a substitui-lo. Além disso, uma das diretrizes da Portaria n° 28,
gue estabelece o Programa A3P, é a contratacdo de servicos e obras sustentaveis.

Os requisitos
evoluiram

positivamente ao
longo do tempo?

Conforto ambiental

Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
Portaria n° 3.523, de 28 de agosto de 1998
Portaria n° 241, de 20 de novembro de 2009
Portaria n° 28, de 19 de fevereiro de 2018
Portaria n° 3, de 27 de fevereiro de 2018

E interessante observar que o conforto ambiental é um aspecto citado pelos normativos
desde 1943, com o Decreto-lei N° 5.452, estabelecendo que os locais de trabalho
devem ter ventilagdo natural compativel com o servigo realizado, e dispor de ventilagao
artificial sempre que a natural ndo preencher as condigées de conforto térmico, e
também a construcdo de capelas, anteparos, paredes duplas, isolamento térmico e
recursos similares. A Portaria N° 3.523/1998 estabelece medidas e procedimentos
bésicos para garantir a qualidade do ar de interior e salide dos ocupantes de ambientes
climatizados. Em 2009, a Portaria N° 241 estabeleceu a diretriz de racionalidade de
uso a ocupacéo dos espagos internos das edificagdes, que permita o bom desempenho
das atividades propostas, com dimensdes fisicas minimas ao conforto e a
acessibilidade, sem, entretanto, incorrer no desperdicio da &area ocupada,
apresentando também boas préaticas. Em 2018, com a criagdo do Programa A3P pelas
Portarias n° 28 e n° 3, o aspecto do conforto aparece novamente, como uma das
diretrizes.

Sim, mas existem
poucas informacdes
sobre sua efetiva
aplicacéo

Etiquetagens e
certificacOes

Portaria Interministerial n°® 1.877, de 30 de dezembro
de 1985

Lei 10.295, de 17 de outubro de 2001

Portaria Inmetro n°® 372, de 17 de setembro de 2010
Portaria Inmetro n° 50 de 01 de fevereiro de 2013
Portaria Inmetro n°® 299 de 19 de junho de 2013

Lei N° 10.295, de 17 de outubro de 2001

Instrucdo Normativa n. 2, de 4 de junho de 2014
Portaria n. 23, de 12 de fevereiro de 2015

O primeiro marco relacionado a etiquetagem de equipamentos elétricos é a Portaria
Interministerial N° 1.877 de 1985, que institui o Programa Nacional de Conservagéo de
Energia Elétrica (Procel), e determina como diretriz identificar a atividades de
normalizac&o, padronizagéo e certificagdo de componentes e sistemas que propiciem
a conservacdo de energia elétrica. A partir da lei n® 10.295/2001, conhecida como a
Lei de Eficiéncia Energética, o Inmetro, que estabelecia de forma voluntaria o
Programa Brasileiro de Etiqguetagem (PBE) desde 1984, passou a estabelecer
programas de avaliagdo da conformidade compulsérios na éarea de eficiéncia
energética. O PBE Edifica teve seu primeiro Requisitos Técnicos da Qualidade para o
Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servigos e Publicos (RTQ-
C) publicado em 2009, com atualizagao mais recente em 2013, com as Portarias n° 50
e n° 299. Em 2010 foi instituido a etiquetagem de energia em edificios, de nivel A ao
E. Em relagao a edificios publicos, destaca-se a importancia da Instru¢do Normativa
N° 2 de 2014, que estabelece que a aquisi¢do ou locacao de maquinas e aparelhos
consumidores de energia devem ser classificados com classe de eficiéncia “A” na
Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) vigente no periodo da
aquisicdo, e uso da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE) também
com nivel “A” nos projetos e respectivas edificacdes publicas federais novas ou que
recebam retrofit. A Portaria N° 23/2015 reforca essa obrigatoriedade.

Sim

Campanhas de
conscientizagéo e
capacitacao

Portaria Interministerial n° 1.877, de 30 de dezembro
de 1985
Decreto n°® 99.656, de 26 outubro de 1990

O aspecto de conscientizag&o e capacitacio de consumidores e gestores é tratado em
normativas desde a instituicdo do Procel em 1985, e é citado também no Decreto N°
99.656 de 1990, e N° 4.131 de 2002. Mais recentemente a Lei N° 12.862/2013 e a
Portaria N° 23/2015 indicam a necessidade da promocao de educacdo voltada a
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Aspectos relacionados
a eficiéncia energética,
uso racional de agua e
conforto ambiental em
Edificios Publicos

Normativos relacionados

Decreto n° 4.131, de 14 de fevereiro de 2002
Lein®12.862, de 17 de setembro de 2013
Portaria n°® 23, de 12 de fevereiro de 2015
Portaria n° 28, de 19 de fevereiro de 2018
Portaria n° 3, de 27 de fevereiro de 2018

Evolugcéo normativa

economia de 4gua e energia, incluindo a realizagdo de campanhas de conscientizagao.
O Programa A3P (Portarias n® 28 e n°3) prevé a sensibilizacdo dos servidores de
edificios publicos.

Os requisitos
evoluiram

positivamente ao
longo do tempo?

Programas e Incentivos

Portaria Interministerial n°® 1.877, de 30 de dezembro
de 1985

Portaria n® 134, de 18 de dezembro de 1998

Lei n® 10.295, de 17 de outubro de 2001

Resolugao Normativa n® 300, de 12 de fevereiro de
2008

Portaria Interministerial MP/MMA/MME/MDS n° 244,
de 6 de junho de 2012

Portaria n° 28, de 19 de fevereiro de 2018

Além do Procel, do PBE e do PBE Edifica, programas destacados no aspecto de
etiquetagem e certificagdes, destaca-se aqui 0 marco normativo que regulamenta o
Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL e o Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H). Destaca-se também a instituicdo do
Projeto Esplanada Sustentavel em 2012 com a Portaria Interministerial N° 244, que
resulta na integracdo das acdes constantes nos seguintes programas: Programa de
Eficiéncia do Gasto (PEG); Programa Nacional de Conservagéo de Energia Elétrica
(Procel); Agenda Ambiental na Administragcdo Publica (A3P) (Portaria n° 28); e Coleta
Seletiva Solidaria.
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No que diz respeito a sustentabilidade no ambito da Administracdo Publica Federal, é importante
mencionar dois acorddos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2011 e 2017 e a
criacdo da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP) em
2012.

A CISAP teve como finalidade propor a implementacéo de critérios, praticas e diretrizes gerais para
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e para as a¢fes de logistica sustentavel no
ambito da APF. Dentre suas atribuices, destaca-se a proposicdo a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao:

Normas para elaboracdo de acdes de logistica sustentavel;

Regras para elaboragéo dos Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel;

Planos de incentivos para 6rgaos que se destacarem na execucao de seus Planos;

Critérios e préticas de sustentabilidade nas aquisi¢cbes, contratacdes, utilizacdo dos recursos
publicos, desfazimento e descarte;

Estratégias de sensibilizacao e capacitacéo;

e Cronograma para a implantacdo de sistema integrado de informacgoes;

e Ac0es para divulgagéo de boas praticas.

No entanto, até o momento, as atividades da CISAP nao foram retomadas.

As principais medidas, recomendagfes e determinacdes dos acordaos séo apresentados na tabela
abaixo:

Tabela 5. Principais recomendacdes dos acérdaos n° 1.752/2011 e 1.056/2017 do TCU.

Acoérdao Principais medidas, recomendagdes e determinacdes

e Realizagdo de um plano de acao visando orientar e incentivar todos os 6rgaos e entidades da APF
a adotarem medidas para 0 aumento da sustentabilidade e eficiéncia no uso de energia elétrica e
agua.

e Determina a Segecex estudar a viabilidade de incluir em normativos que tratem sobre contas da
APF informag¢des sobre a execugdo de medidas relacionadas a sustentabilidade.

e Recomendacdao de instituicdo de sistematica que permita que as economias alcancadas com a
implementacéo de ac¢des de racionalizagéo revertam em beneficios aos 6rgdos que as adotarem.

e Recomendacgdes ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo e a Eletrobras, que ampliem a divulgacdo de seus respectivos programas — A3P?, PEG® e
Procel EPP#, e retomem as iniciativas visando implementar o Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade

Ac6rdéo n° na Esplanada dos Ministérios.

1.752/2011 - TCU Disponibilizar online indicadores de consumo de 4gua e energia per capita, com a apresentacdo de
casos de sucesso e a publicacdo de parametros de consumo, especifico por natureza de edificacéo
publica federal.

e Articulacé@o para compatibilizar as iniciativas de desenvolvimento de diferentes softwares de
acompanhamento de gestao.

e Recomenda a Eletrobras e ao Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo que busquem
solugdes para que os recursos da Reserva Global de Reversao possam ser utilizados para
financiar acdes de EE nos prédios publicos federais.

e Prever designacéo formal de responséveis e a realiza¢do de campanhas de conscientizagio dos
usuarios nos programas voltados ao uso racional de recursos naturais.

e A 82 Secex ficaria responsavel por monitorar a implementacéo dos itens descritos no Acordao.

2 Agenda Ambiental da Administragdo Publica.
3 Programa de Eficiéncia do Gasto.
4 Subprograma Procel Eficiéncia Energética em Prédios Publicos.
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‘ Principais medidas, recomendacdes e determinagdes

e Retomada das atividades da Comisséo Interministerial de Sustentabilidade da APF direta,
autarquica e Fundacional (CISAP).

e Apresentar plano de agdo destinado a implementar o sistema de acompanhamento das ac¢des de
sustentabilidade, levando em consideracgao as informacgdes ja existentes em sistemas como o
SisPES e o0 ResSoa, além de promover a criagdo de parametros desejaveis de consumo, por
tipologia de edificagdes.

e Implementar o indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracéo (IASA).

e Exigir que os Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) ou instrumentos equivalentes
estejam previstos no planejamento estratégico de cada 6rgéo e entidade da APF.

e  Exigir que os 6rgaos e as entidades da APF implementem, em suas estruturas, o efetivo
funcionamento de unidades de sustentabilidade com carater permanente, contando, em sua
composi¢do, com servidores ou colaboradores dotados de perfil técnico correspondente.

e Exigir que as avaliages de desempenho dos PLS tenham ferramentas de avaliagéo da efetividade
do instrumento de planejamento, analisando os resultados das a¢des e o comportamento dos
padrées de consumo.

e Verificar a necessidade de aprimorar a normatizacdo que permite a APF realizar aquisi¢fes de
produtos e servicos sustentaveis, com maior agilidade e eficiéncia, além de outros incentivos
gerenciais, no caso do 6rgao ou a entidade federal contar com o PLS.

e Incluir itens com requisitos de sustentabilidade no Catalogo de Materiais — CATMAT e no Catalogo
de Servigcos — CATSER.

e Instituir formas de monitoramento centralizado sobre a aderéncia dos 6érgéos e entidades da APF a
IN SLTI/MP n° 2, de 2014, no ambito da certificagdo de prédios publicos.

e Apresentar plano de agdo para a avaliagdo dos recursos financeiros e humanos necessarios ao
alcance das metas de expanséao e de capacitagdo do Programa A3P;

e Ampliacdo de a¢bes de capacitacdo dos gestores relacionadas com a certificagéo de prédios
publicos e com a proposigdo de incentivos a serem oferecidos para a obtengdo da certificagao.

e Estudar a possibilidade de ratificar periodicamente a certificagdo obtida para o prédio publico
durante a vida util da edificacéo.

¢ Recomenda o aumento do nimero de organismos inspecionadores acreditados pelo Inmetro (OIA)
no mercado, para cumprir a IN SLTI/MP n° 2/2014; e estimular os gestores de prédios publicos
para a certificagdo das edificagfes.

e Fomentar implementacao de comunidade federal de governanga da sustentabilidade com o intuito
de incentivar 0 emprego das boas préaticas de sustentabilidade no &mbito da APF.

Acé6rdéao n°
1.056/2017 - TCU
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5 COMPILACAO DE MELHORES PRATICAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS
RELACIONADAS A GESTAO PREDIAL

Esta secdo apresenta os resultados da segunda etapa do estudo, correspondente ao levantamento
de melhores praticas nacionais e internacionais relacionadas a gestdo predial que tratam de
eficiéncia energética, uso racional de 4gua e conforto térmico em edificacBes publicas federais.

As boas praticas foram identificadas a partir da literatura mencionada na metodologia e de buscas
organicas e iterativas, totalizando 60 casos de boas praticas. A Tabela 6 abaixo apresenta as boas
praticas identificadas neste processo, assim como andlises do ja que existe no Brasil e se a pratica
encontrada poderia ser aplicada nos processos da APF.

As boas praticas foram entdo organizadas e classificadas seguindo 0s aspectos relacionados a
eficiéncia energética, uso racional de &gua e conforto ambiental em edificacdes publicas
apresentados na Tabela 2. Esta classificacdo e uma tabela sintese sdo apresentados nos Anexos
IVeV.
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Tabela 6. Lista e resumo das boas praticas analisadas.

Aspectos

Boa Pratica

Local e data

Resultados

O que ja existe no

Brasil?

Como poderia ser aplicada na
APF?

Gestao estadual eficiente de energia

1. Controle e redugao de consumo de energia elétrica das
unidades consumidoras de Manaus, como politica
estratégica do governo estadual. Foi criada e estruturada a
Unidade de Gestao da Energia Elétrica do Estado do
Amazonas (UGEST), voltada para organizar, gerenciar e

Elaborag&o de documento final

Alguns estados no Brasil,
como Amazonas e Rio de
Janeiro, possuem

pelos érgédos e secretarias de estado, e descreve as suas

Governanga planejar o consumo de energia elétrica das unidades contendo orientacdes para a realizagdo | normativas e programas

consumidoras estaduais. de 25 projetos eficientes nas unidades | especificos para reducdo | Algumas possibilidades séo a
Gestao Manaus, consumidoras, bem como diretrizes do consumo de energia. reativacdo das comissdes

2. Identificagéo e realizagdo de diagndstico energético em Brasil para suas aplicacoes e replicagbes em | Também duas esferas de | internas e o fortalecimento das
Campanhas de | nove unidades consumidoras do estado, localizadas em 2011 outras unidades. governancga a nivel de unidades gestoras na tematica,
conscientizacdo | Manaus, com a elaboragdo de propostas de acdes para unidades gestoras de a exemplo da RFB.
e capacitacao reducdo do consumo de energia elétrica dessas areas. Obteve o Prémio Destaque em edificagbes foram criadas

Levantamento de informag8es e entendimentos com a Promocéo dos conceitos de eficiéncia | e ainda deveriam estar em

concessionaria de energia para importacdo dos dados de energética — Procel GEM (Gestéao vigor, as Cice’s e as

consumo em arquivo compativel para aplicagdo do software Energética Municipal) 72 edigdo. CIRC’s.

SIEM.

3. Capacitacdo técnica em eficiéncia energética para

funcionarios, com a metodologia Eletrobras-Procel / IBAM.

Politica Energética Estadual

Decreto n° 45.421 — Criacao das CINCOSERV

Decreto estadual, estabelece a criagcdo das CINCOSERV Rio de

melhoria de eficiéncia energética nas
edificacbes ao longo dos anos.

Ambiente (MMA) e
Conselho Brasileiro de

Gestéo S . ; ~ = Janeiro, Brasil | - Idem ao anterior. Idem ao anterior.

atribuicdes, como a prestacdo de informagdes de gestdo de 2015

consumo a SEPLAG, a busca por melhorias de eficiéncia

energética nos edificios sob sua responsabilidade, bem

como o estabelecimento de metas especificas de reducado de

consumo.

O uso da ferramenta online da No Brasil, existe a Um dos indicadores a serem

Gestao plataforma, entre 2008 e 2011, mostrou | Plataforma de céalculo de | inclusos em um sistema

Benchmarking® de Energia e Agua reducéo de 7% no consumo de energia | Benchmarking para integrado de gestédo da SPU
Dados e EUA das edificagcGes comerciais. Através do | Edificagdes Publicas® deveriam ser o resultado da
informagdes de | Obrigatério o uso da plataforma de benchmarking do EPA 2008 - atual uso do benchmarking como indicador, | desenvolvida pelo avaliagdo de benchmarking na
consumo Portfolio Manager em alguns Estados. demonstra-se uma tendéncia de Ministério de Meio plataforma de célculo do MMA e

CBCS (consumo real, consumo
tipico e de boa pratica).

5 Conceitualmente, benchmarking é o processo continuo de avaliagdo de produtos, processos ou servigos em relagdo aos mais fortes competidores ou as praticas habituais de mercado. Trata-se de uma comparag&o entre
elementos de uma mesma categoria. Isso possibilita analisar indicadores de desempenho e verificar se estdo superiores ou inferiores a média do mercado. Em edificacdes, o benchmarking energético consiste na
comparacdo do consumo de energia entre diversos prédios de uma mesma tipologia. Ou seja, edificios que servem a um mesmo propdésito e que tenham caracteristicas semelhantes. O processo de benchmarking gera entao
valores de referéncia para uma dada realidade, conhecido como benchmarks.
5 A plataforma encontra-se atualmente em processo de migragdo do dominio do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para o Ministério de Minas e Energia (MME), de modo que o novo link ainda n&o foi disponibilizado.
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Aspectos

O que ja existe no
Brasil?

Como poderia ser aplicada na
APF?

Boa Pratica Local e data Resultados

OEUTSCHE ZUSAMMENARBE

Construgdo Sustentavel
(CBCS).
Benchmarking de Energia e Agua
. - P . Os dados coletados mostram que as
- Objetivo de tornar prédios mais eficientes no uso de energia Py .

Gestéo . o e - emissOes de carbono e uso de energia

e de &gua. A primeira legislacao foi a lei local 84 de P~

. ; . ) - nos prédios que passaram pelo

benchmarking de energia e agua, que exige que prédios Nova York, . T
Dados e P . o ; . processo de benchmarking diminuiram . .
" - publicos com mais de 1.000m? e prédios privados com mais | EUA Idem ao anterior. Idem ao anterior.
informacdes de 5 o : ? com o tempo. Entre 2010 e 2013, as

de 4.650m? fagam a avaliagdo comparativa através da 2009 - atual o :
consumo . emissodes das 3.000 propriedades

ferramenta do governo federal chamado EPA Portfolio . .

: o analisadas baixaram em 8%, enquanto

Manager. Esta ferramenta funciona como um depositério o consumo de eneraia diminuiu 6%

central de dados do Ministério do Meio Ambiente do governo 9

federal sobre a eficiéncia energética e de agua dos prédios.

Benchmarking de Energia e Agua

Exige que prédios grandes divulguem os dados de consumo

de &gua e energia a partir do ano 2018 usando a ferramenta
Gestao de benchmarking dos Estados Unidos, o EPA Portfolio

Manager. Ontario

A provincia implementou um cronograma exigindo primeiro A ) .
Dados e g 5 Canada - Idem ao anterior. Idem ao anterior.
informacdes de que, comecando em 2018, os prédios com 23.000m 2018 - atual
CONSUMo divulgassem seus dados anualmente.

Em seguida, no ano 2019, os prédios com mais dos 9.300m?

divulgaram seus dados anualmente.

Finalmente, a partir do ano 2020, os prédios com mais de

4.600 m2 terdo que informar os seus dados usando o EPA

Portfolio Manager.

Plano de Reducéo de Emissdes Poderia ser desenvolvido um

Retrofit Accelerator - Greener, Greater Buildings Plan, Culminou na criagdo de quatro Um Plano Decenal de programa de apoio a retrofits de

OneNUYC Green Buildings & Energy Efficency documentos regulatérios, com peso Eficiéncia Energética (EE) | edifica¢des publicas da APF,

legislativo, que incluem dentre outras esta sendo desenvolvido seguindo critérios claros de

Gestéo 1. Criagéo de um plano que visa a diminuigdo das emissoes, obrigatoriedades periddicas, auditorias | pelo Ministério de Minas e | priorizacéo, a luz do sistema

promovendo aumento da eficiéncia energética e Nova York de energia e comissionamento. Como | Energia (MME), e engloba | utilizado pela RFB.
Campanhas de implementacéo de sistemas de geracéo de energia a partir EUA ' forma de atendimento a tal requisito, o setor de edificagGes. Adicionalmente, pode-se
consFt):ientiza 50 de fontes renovaveis, incorporado ao plano edificado 2005 - 2025 por sua vez, criou-se o programa Serao definidas metas desenvolver capacitagdo e
e ag existente. Possuem meta de reducao de 30% das emissdes Retrofit Accelerator, o qual oferece nacionais de reducgéo de atendimento técnico

P ¢ até 2025. O plano foi criado para assegurar a qualidade das suporte a reabilitagcéo e reforma de consumo para diferentes especializado a unidades

informacgOes necessarias para que se sustentem as politicas edificios existentes, a fim de que estes | tipologias de edificagfes, | gestoras, para que elas possam

energéticas em andamento. Aplica-se a edificios existentes possam se adequar as exigéncias incluindo edificagcbes implementar diretrizes para

de grande e médio porte. colocadas pelo plano. publicas. operacdo eficiente de seus

edificios.
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gue ja existe no

Brasil?

Como poderia ser aplicada na
APF?

Aspectos Boa Pratica Local e data Resultados @

2. O projeto oferece: servigos gratuitos e personalizados de
aconselhamento aos donos e administradores de edificios
privados; e treinamento do grupo de pessoas que ira utilizar
e operar o edificio, de forma a prolongar a eficiéncia da
edificacao.

A criacado do Plano de EE pode

possibilitar a normatiza¢édo das
metas de reducao para edificios
publicos.

Politica Energética Estadual
Decreto n° 45.109 — Reduc¢éo de Consumo

Rio de
Gestéo Estabelece que todos os 6rgéos e entidades da Janeiro, Brasil | - Idem ao anterior. Idem ao anterior.
administracdo publica estadual deverdo reduzir o consumo 2015
de suas despesas correntes (incluindo energia elétrica) em,
pelo menos, 20%.
Politica Energética Estadual
Decreto n°® 43.216 — Metas de Redugéo
Rio de
Gestao Dispde sobre Politica Estadual sobre Mudanga Global do Janeiro, Brasil | - Idem ao anterior. Idem ao anterior.
Clima e Desenvolvimento Sustentavel, com metas de 2011
reducdo da emissdo de Gases de Efeito Estufa em 30% até
2030 em relagdo ao ano de 2005.
Projeto Municipal de Eficiéncia Energética
PRESEM - Municipal Energy Effciency Project — IEA
O projeto possui dois componentes: desenvolvimento de . )
P : P o ; As unidades gestoras poderiam
politicas e fortalecimento institucional; e investimentos centralizar a identificacio de
municipais em EE. O primeiro componente fortalecera o ) dentiticaca
) . . - o . . projetos de eficientizagdo de
= ambiente para acdes de EE em nivel municipal e contribuira Existem diferentes o :
Gestao ) e T S ) o : edificios, e apoiar a busca e o
para a identificacdo de possiveis subprojetos que podem iniciativas pontuais que . .
; oxe - o e h ! . acesso a financiamento para
. alimentar um pipeline. Ele financiara: (a) capacitacio visam apoiar os municipios . -
Instalacées, - - - o . . - ~ estes projetos, funcionando
" municipal em EE; (b) apoio a politicas em todo o setor, Possui um site para acompanhar a na implementacéo de -
sistemas e . ) ) L = B . ~ A como uma curadoria de
equipamentos incluindo uma estrutura para ampliar as atividades testadas México evolugdo do projeto e seus resultados: | agdes de eficiéncia projetos. A SPU poderia
- no amt_nto do projeto; e (c) atividades de monitoramento e 2016 - atual h.ttps://prOJect_s.bancqmundlal.org/es/pr energética, como o centralizar discussdes com
gerenciamento de projetos. ojects-operations/project- Programa Felicity (G12), otenciais financiadores para
Campanhas de detail/P149872?lang=es&tab=financial | Urban LEDS (ICLEI e g oiar as unidades esto?as
panhas de | segundo componente apoiaria investimentos econdmicos ONU-Habitat), CBCS poie g ’
conscientizacao S . . L Adicionalmente, seria
A em EE nos setores de iluminagdo publica, agua e esgoto e Cidades Eficientes, dentre | . ) S
e capacitagao = i 3 : ; o interessante disponibilizar os
construgdo. As atividades a serem financiadas incluem: (i) outros. dados destes projetos e dos
preparacéo de e§t9d0§ de wabﬂ;dade, projetos e resultados obtidos como
documentos de licitagdo para a implementagao de ; ;
h A o e realizado pelo projeto PRESEM.
investimentos prioritarios identificados (com uma abordagem
agrupada na medida do possivel por tecnologia), e aquisicao
e instalacéo de itens necessarios para implementar as
medidas de EE selecionadas.
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Iniciativa de Medic&o e Planejamento

Incentivo a todas as cidades C40 para adotar ag6es

Internacional

Existem iniciativas e
projetos na mesma linha

= transformacionais para reduzir as emissdes veiculares, (vérias .
Gestao PO o e ] deste projeto do C40, mas | -
melhorar a eficiéncia energética de edificios, aumentar o cidades) =
. - ~ poucos dados séo
fornecimento de energia verde e alterar os padrdes de 2016 - 2020 - S
; . ) disponibilizados.
consumo, reforcando a capacidade de lidar com os impactos
das mudancas climéticas através da adaptacao.
A Instrugdo Normativa n° 2
de 2014 estabelece que
todos os novos edificios
publicos federais e retrofits
devem atingir o nivel A no
uso da Etiqueta Nacional
de Conservacéo de
Energia (ENCE - PBE
Politica energética para edificagdes Edifica). A Portaria N° f | iva d
202/2015, por sua vez, Umal_ orma aternagva e
= 1. Requer desempenho minimo de energia, padrdes estabelece que os ampliar o |mpact,o a
Gestao L . T h ) etiquetagem e niveis minimos
climaticos internos e uma parcela minima de energia de instrumentos de seria exigir uma avaliacio dos
Dados e fontes renovéaveis para todos os novos edificios e para destinacéo de imoveis da edificios% serem alugetl;dos ou
informacdes de conversdes que exigem um pedido de licenca de FIgndres, Un!ao p[eV|sto§ na adquiridos pela Unio, indicando
desenvolvimento urbano. Bélgica legislagdo patrimonial da : ; :
consumo atual Uni&o deverso conter o nivel de EE que seria obtido

Contratacao de
Servicos

2. Divulga dados de benchmarking de energia em todos os
edificios.

3. Estabelece padrdes de construcao, projetados para atingir
reducdes no consumo de energia.

clausulas especificas para
o desenvolvimento de
acdes voltadas ao uso
racional de recursos
naturais, contribuindo para
a sustentabilidade
ambiental. Também existe
o PBQP-H que visa
garantir a qualidade e
conformidade dos
sistemas construtivos,
materiais e empresas de
construcao civil.

caso tivesse a ENCE. Outra
possibilidade € a adogéo do
PBQP-H para a contratagao de
obras e servigos publicos nos
edificios da APF.
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Politica energética

Possui a meta de dobrar a eficiéncia energética em edificios
existentes até 2030 por meio de varios esforgos, com
padrbes prescritivos direcionados para iluminacéo,
eletrénicos e outros produtos, expandindo seus requisitos de
benchmarking de energia e padronizando ferramentas de
relatério e andlise.

Benchmarking e padrées de construgéo

Califérnia,
EUA - Idem ao item anterior. Idem ao item anterior.
atual

Gestao

Padrdes de construcéo adotados, projetados para atingir
reducdes no consumo de energia de 60% em 2010, Minnesota,
Gestao aumentando 10% a cada cinco anos, em dire¢do a uma meta | EUA - Idem ao item anterior. Idem ao item anterior.
final de 100% até 2030; requer uma redugdo de 20% no uso | 2010-2030
de energia em instalagdes estaduais e requer o uso do site
B3 Benchmarking para acompanhar o sucesso desses
esfor¢os.

ISO 50001:2011 - Sistema de Gestéo de Energia

Permite que as organizagGes estabelegam os sistemas e
processos necessarios para melhorar o desempenho
energético, incluindo a eficiéncia energética, uso e consumo.
A implantacédo desta Norma se destina a redugdo nas
emissOes de gases de efeito estufa e outros impactos
ambientais relacionados a energia e os custos/economia que
esse sistema de gestao de energia promovera. A . - - O sistema de gestéo de energia
. ~ . . identificado exige a .
implementacé@o bem sucedida depende do comprometimento Internacional criagdio de um sistema de poderia ser adotado como parte
Gestao de todos os niveis e funcdes da organizacao e, - " ; de requisitos para obtengédo de
) = atual gestao de energia para .

especialmente, da gestao de topo. ; fundos de melhoria ou

o ~ . cada unidade gestora ou h : .
Entre os objetivos estéo: edificacio financiamento de projetos.
» Desenvolver uma politica para o uso mais eficiente da '
energia;
« Fixar metas e objetivos para atender a essa politica;
» Usar dados para melhor compreender e tomar decisdes
sobre o uso de energia;
* Medir os resultados;
* Rever como a politica funciona;
» Melhorar continuamente a gestao da energia.
Programa de Uso Racional
Universidade de S&o Paulo Séo Paulo,
Gestao Brasil - Idem ao item anterior. Idem ao item anterior.
Sistema permanente de monitoramento e gestédo da 1998
demanda, através da instalacdo de hidrometros e de um

Par meie da A
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sistema remoto de medi¢ao que permite, em uma central de
controle, o acompanhamento diario do consumo de agua do
campus.

Este sistema possibilita que elevagdes inesperadas de
consumo sejam rapidamente percebidas, localizadas,
diagnosticadas e corrigidas.

APF?

Gestéao

Gestdo de demanda de 4gua

O programa estabeleceu a meta de reduzir o consumo de
agua da cidade como um todo por 5% entre 2014-2019
devido a necessidade de reduzir o volume de abastecimento
para que obras sejam realizadas em 2020.

Possui cinco pilares: 1) programa de retrofits em prédios
municipais (500 escolas, 14 estacdes de tratamento de
esgoto, 1.000 prédios de habitagao publica, 400 chafarizes
de parques, 21 faculdades, 12 prédios de bombeiros e 37
centros de recreagdo); 2) programa de troca de bacias
sanitarias em edificios privados; 3) programa para reduzir
consumo em setores ndo residenciais da cidade (hotéis,
hospitais, restaurantes); 4) otimizacdo do sistema de
distribuicdo com expanséo do time de busca de vazamentos
e 5) revisdo e preparagdo de medidas tarifarias, de uso
restrito e outras agdes para periodos de falta de
abastecimento.

Nova York,
USA
2014

Esses cinco programas somam a meta
de 190 mil m® em &gua economizada
diariamente em NYC.

Idem ao item anterior.

Idem ao item anterior.

Gestao

Sistema de Gerenciamento Energético

Sistema online que automaticamente coleta dados de
aguecimento, eletricidade e agua. Permite 0 monitoramento
continuo do consumo, benchmarking e a geracéo automéatica
de relatérios de consumo de energia (mensais e anuais).

Alemanha
atual

Idem ao item anterior.

Idem ao item anterior.

Gestao

Sistema Duplo de Gerenciamento Energético

Conexao de 22 edificios publicos em uma rede, cujo objetivo
é reduzir o consumo de energia e custos operacionais. O
sistema é chamado de “duplo”, pois as estratégias de
gerenciamento energético séo aplicadas em dois diferentes
niveis no sistema: fung8es de controle locais e controle via
terminais em edificios de grande escala; além de controle e
analise na central de inteligéncia.

Bavaria,
Alemanha
1985

Escolas indicaram uma reducéo no
consumo de energia de 10-20%.

Idem ao item anterior.

A unidade gestora poderia
desenvolver um sistema de
gestdo de energia que englobe
todos os seus edificios. A
limitagdo é que essa boa pratica
parece fazer mais sentido no
nivel regional ou local.

Gestao

Plano de Construcéo Sustentéavel

A DATAPREV, empresa publica, adotou iniciativas a redugao
do consumo de energia elétrica e 4gua e ao uso de recursos

Brasil
2018

Obras de reformas globais, com
economia de 21,8% do consumo total
de agua.

A empresa recebeu o selo
A3P, concedido pelo MMA
por adotar praticas e

metodologias previstas na

ResSoa poderia ser utilizado
para apoiar 0 monitoramento do
consumo de agua e energia.
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renovaveis. Realizaram-se adequagfes na estrutura Reforma do sistema de climatiza¢éo Agenda Ambiental na
organizacional da empresa, investimentos nas equipes de refrigerado a ar, com reducéo de 73,9% | Administragdo Publica. As
arquitetos e engenheiros, criando uma cultura de do total de 4gua consumida nos acdes realizadas ao longo
sustentabilidade e de preservacdo do meio ambiente, com prédios. de 2018, foram verificadas
adequacdes de processos internos e divulgagdo de Instalagdo de torneiras automaticas, através do ResSoA,
procedimentos sustentaveis para os seus funcionarios. somente no Rio de Janeiro, diminuigdo | sistema virtual de
Algumas das solu¢des adotadas foram: reforma do sistema do desperdicio de &gua em 194m3/més. | monitoramento de gestédo
de climatizagao refrigerado a ar; adogéo de solucéo de Utilizagdo de iluminagéo LED, socioambiental. A
ambientes abertos; instalagdo de sensores de presenca; economia de 50% do gasto com plataforma permite o
instalacdo de torneiras automaticas; modernizagéo de energia na iluminagéo. acompanhamento de
elevadores e utilizagdo de iluminagéo LED. metas e a consolidagéo de
Vencedora da categoria “Uso/Manejo informacdes, ndo
Sustentavel dos Recursos Naturais” do | necessitando relatérios em
7° Prémio A3P. meios fisicos.
Sistema de Taxas - Agua Pluvial Algumas municipios Poderia ser estipulada uma area
Berlim, implementam incentivos a | permeavel minima de acordo
Gestéo Implementagéo de um sistema de taxas para agua pluvial, no | Alemanha - aumento de area com o porte da edificacdo e o
qual os proprietarios sdo cobrados com base na quantidade | 2015 permeével através do tamanho do terreno para
de superficie impermedvel em seus terrenos. IPTU Verde. edificios publicos da APF.
Sistema de Avaliagdo para Construcao Sustentavel Algumas plataformas com
informacgdes sobre
O Sistema gerido pelo Ministério Federal Aleméao do Interior, estratégias bioclimaticas e
Construgdo e Comunidade € um método de avaliagao sistemas e equipamentos
guantitativa para edificios administrativos, escritérios, eficientes (ProjetEEE e
escolas e laboratérios que utilizam o guia para construgao Guia Interativo de Em um orimeiro momento o
sustentavel. O sistema considera igualmente os diferentes Eficiéncia Energética em PBE EdiF;ica 4 6 a referancia
estagios do ciclo de vida dos edificios, levando em Alemanha Edificaces). Existem ! ~
Gestao consideracéo aspectos ecoldgicos, econdmicos e atual - também as FADs do para novas construcoes e
: : - P ; retrofits, outras ferramentas
socioculturais, assim como aspectos técnicos. PBQP-H. O sistema EDGE oderiam ser utilizadas no
A ferramenta de avaliacdo online permite que arquitetos, possui também software ?uturo
engenheiros e construtores avaliem critérios ecolégicos dos online para apoiar o '
edificios, sendo possivel serem determinados e avaliados. projeto de edificagbes
Estes critérios sdo apresentados diretamente em um gréafico eficientes. Nao existem
dindmico, com os efeitos ambientais podendo ser lidos informacgdes consolidadas
imediatamente. O sistema é gratuito e mantém os dados sobre Avaliagdo de Ciclo
atualizados constantemente. de Vida (ACV) no Brasil.
Sistema WECOBIS
Ir_lstalagoes, Este sistema oferece informagdes sobres os aspectos
sistemas e . : A . Alemanha . .
equipamentos ambientais e de_ saqde de um'gra_nC!e conjunto Qe p[odutos atual - Idem ao anterior. Idem ao anterior.
o — Qe construcao, |nc|_umdo_ possiveis areas de apllca(;a_o. Essas
informacgd@es sédo disponibilizadas para as fases do ciclo de
vida de matérias-primas, producéo, processamento e uso. E
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http://projeteee.mma.gov.br/
https://guiaenergiaedificacoes.com.br/conceitos-de-projeto/
https://guiaenergiaedificacoes.com.br/conceitos-de-projeto/
https://guiaenergiaedificacoes.com.br/conceitos-de-projeto/
https://www.edgebuildings.com/software/
https://www.edgebuildings.com/software/
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operado pelo Ministério Federal Alemé&o do Interior,
Construgéo e Comunidade em conjunto com a associagéo
de arquitetura de Baviera. Disponivel em:
http://www.wecobis.de
Instalacdes Cédigo de Obras — uso eficiente de agua ':‘/IISEE:IS (;ic;drll%ogrgznt)bras
. oS Florianépolis, P g
sistemas e : - . . : possuem requisitos
; Exige um volume méximo de 6 litros em descargas de bacias | Brasil - A -
equipamentos AP . o R referentes a Eficiéncia
L sanitarias acopladas e o uso de aguas pluviais para irrigagdo | 2000 »
eficientes Energética e
e lavagem de carros. Sustentabilidade.
Cédigo de Obras — uso eficiente de dgua
Instalacées,
sistemas e Para 4gua, ha propostas detalhadas de emendas no texto Ea\f York, ) |dem a0 anterior )
equipamentos atual do codigo de encanamento e administragéo da cidade. 2009 ’
eficientes A lei também exige que 50% das areas externas de prédios
sejam permeaveis.
Cédigo de Obras Sustentavel
A Califérnia foi o primeiro estado americano a estabelecer
Instalacées, em 2010 um Caédigo de Obras - California Green Standards Califérnia
sistemas e Code (CALGreen) contemplando requisitos de EUA ’ ) Idem ao anterior )
equipamentos sustentabilidade. Com relagéo a agua, este cddigo pede 2010 ’
eficientes micromedigao de agua para qualquer apartamento, prédio ou
sistema que use mais de 3,8 m3 por dia. Outra exigéncia de
novas construgdes € que toda area irrigada use somente
agua cinza ou agua pluvial.
Instalacdes, Cédigo de Obras - eficiéncia de ar condicionado EUA
sistemas e (diferentes -
equipamentos Possui requisitos da ASHRAE 90.1 para eficiéncia de ar cidades) ) Idem ao anterior. .
eficientes condicionado nas edifica¢cdes ha mais de 20 anos. 2000
Cddigo de Obras — desempenho energético
~ Na Franga, o cddigo de obras de 2012 adicionou requisitos S
IeiElaGes, de medic3o e performance de eficiéncia energética em A exemplo dos indicadores
sistemas e 2 o : utilizados no Sistema Edifica da
; edificagbes, com a avaliagdo de cargas de aquecimento, - . .
equipamentos ventilagdo, resfriamento, aquecimento de agua e iluminacdo. | Franga RFB, poderiam ser incluidos
cileierize Para edificios existentes também foram definidos requisitos | 2012 ) Idem ao anterior. S/eogssisrﬁn\éalp]’édgﬁé?d;; c(i)ores
de temperatura interna para conforto térmico no verao e o i 1penno energ '
i I uso de energias renovaveis. Para incentivar projetos com hidrico, bioclimatico e de
Ambiental : glas renc S ntlvar projetos com conforto ambiental.
arquitetura bioclimatica, foi criado um “indicador bioclimatico
que avalia o uso de estratégias como ganhos de calor,
sombreamento e iluminacéo natural.
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O objetivo é reduzir a necessidade de energia elétrica,
maximizando o uso de recursos bioclimatico. O indicador
bioclimatico é calculado dividindo as necessidades
ponderadas de aguecimento, refrigeracao e iluminagéo pela
area (til do edificio. O valor maximo permitido para esse
indicador é fornecido para cada tipo de edificio e cada zona
climéatica. O cumprimento das medidas de eficiéncia
energética exige que os arquitetos demonstrem que o
indicador bioclimético de cada novo projeto € melhor do que
o valor bioclimatico da zona climatica e do tipo de construgdo
considerado.

Estabeleceu o consumo maximo de energia primaria para
novas edificagfes, na média nacional de 50 kWh/m%ano,
com ajustes do parametro de consumo em funcao do tipo de
edificacdo, zona climatica e altitude.

Resultados

Instalacées,

Decreto n° 43.629 — Critérios de Sustentabilidade

As normativas
identificadas ndo exigem

Incluir o custo operacional, ou

OEUTSCHE ZUSAMMENARBE

" Apresenta critérios de sustentabilidade ambiental na Rio de ! - ; ;
sistemas e aquisi¢é@o de bens e contratagcio de servigos pela Janeiro, Brasil | - obrigatoriedade de custo de ciclo de vida, como
equ_lpamentos administracéo publica estadual, determinando, por exemplo, | 2012 con3|d(_erar 0 custo c_nterlo para aquisicao de
eficientes . ~ . operacional dos sistemas e equipamentos.
gue a economia de consumo energético seja levada em ) -
. oY equipamentos adquiridos.
conta no projeto de novas edificacdes.
Cédigo de Obras - requisitos
Medicédo Estabelece requisitos de medicao e avaliagédo de EtLd:I - Idem ao anterior. Idem ao anterior.
desempenho de eficiéncia energética em todas as
edificages.
Auditoria e retrofits
Lei n. 184674/2016 exige auditoria e retrofits de energia e
agua de prédios publicos com mais de 1.400 m2 e prédios Diagnosticos de agua e energia
~ privados com mais de 1.800 m2. A lei é a mesma que exige Nenhum normativo poderiam ser periodicamente
Instalacées, . . . ~ 9 . i : - e .
[ —— benchmarking para dgua e energia. Com relagdo a auditoria | Los Angeles, identificado exige requisitados a edificios a partir
equipamentos de agua, o municipio exigiu que incluisse analise do: sistema | EUA - diagnostico de agua e de uma metragem quadrada
quip de distribuicdo de 4gua na edificagdo, sistema de irrigagao, 2016 energia ou estabelece para orientar investimentos e
eficientes . . T . " " ! o ;
sistemas de reuso de agua e piscinas ou cascatas de agua. politica de retrofits. identificar projetos de
A lei oferece iseng8es para edificios com redugéao eficientizacéo e retrofit.
comprovada de consumo de 20%, considerando os ultimos 5
anos, ou recente readaptagdo comprovada dos
equipamentos da edificacéo.
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Auditoria de edificio publico
Gestéo Retrofit dos sistemas hidraulicos da sede administrativa da
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. Foi realizada
Instalacées, a caracterizagéo da edificagéo, incluindo o levantamento do | Bahia, Brasil | Redug&o de 24% no consumo de agua | _ Politicas de incentivo a retrofits
sistemas e ndmero de dispositivos consumidores de agua e do consumo | 2008 do edificio. ’
equipamentos especifico no restaurante e na lavagem de veiculos. Em
eficientes seguida, foram aplicadas medidas para redug¢éo do consumo
de agua, como a instalagdo de 66 torneiras automaticas, 60
bacias sanitarias eficientes e outras medidas.
Retrofit do sistema de chuveiros
A agéncia do Governo do Condado de Cobb ofereceu 9,5 mil .
Instalacdes, délares para a compra de chuveiros com sensores Apbs as reformas, em apenas 6 meses,
. . s L . . a universidade conseguiu economizar o
sistemas e etiquetados para os dormitorios e vestiarios da Universidade val ihGes de li
equipamentos Estadual de Kennesaw. equiva enteoa 2,5 milhges de |tzos,
eficientes Os chuveiros nos Estados Unidos séo etiquetados pela Georgia, EUA cerca d?. 28% do consumo fotal de . .
. . . agua utilizada nos dormitérios. Isso Idem ao anterior. Idem ao anterior.
United States Environmental Protection Agency (EPA) e 2014 . .
o . representou uma economia de 6,5 mil
Campanhas de | consomem no méximo 2.0 gpm (7,57 litros), sendo que os délares. ou seia. o tempo de retorno do
conscientizacdo | modelos convencionais consomem 2.5 gpm (9,46 litros). ; i 12, P : .
R . e . investimento, payback da medida, foi
e capacitacao Com isso, foram adquiridos 3.600 chuveiros de 1.5 gpm
> ; ; menor do que 1 ano.
(5,67 litros) com sensores e a universidade executou todo o
trabalho de retrofit das instalagGes, além de testes-piloto e
uma campanha de conscientizacdo dentro do campus.
Retrofit
Edificio Paulo de Tarso Montenegro Novas lampadas e sistemas de
dimerizagao (capaz de dispensar o uso
O Concurso de Eficiéncia Energética para Edificios de luz artificial, quando ha boa provisédo
Existentes, de 2010, colocou como proposta a elaboragéo de de luz natural): constatou-se que seria
~ projeto de intervencao do Edificio Paulo de Tarso possivel atingir cerca de 6% de
Instalacées, S A ; . ;
[ —— Montenegro, com objetivo principal de melhoria de seu reducdo de uso de energia.
) desempenho energético. O projeto de 1961 trazia, =
equipamentos iqinal | d b fachad Sé&o Paulo, T dosi d dici
eficientes originalmente, elementos de sombreamento nas fachadas, Brasil roca do sistema de condicionamento Idem ao anterior Idem ao anterior
como brises, que foram, em boa parte, removidos 2010 de ar: economia de cerca de 40% em ' '
Conforto posteriormente. O projeto vencedor do concurso propds nao relacéo ao sistema presente.
h apenas a reintroducéo de tais elementos, como também
Ambiental ~ . = ~ .
outras solugdes que visam a redu¢édo do consumo Implementacgéo de todas as medidas
energético, associadas a melhores condi¢des de uso e propostas: seria capaz de gerar
ocupacao. O projeto de iluminag&o introduziu o uso de economia total de 59% no consumo de
lampadas fluorescentes T5, de eficiéncia maior do que energia elétrica.
aquelas encontradas no edificio, produzindo niveis de
iluminancia em acordo com a Norma NBR 8.995.
'\é —_— P PATRIA AMADA
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Os brises verticais e horizontais propostos para as diferentes
fachadas, dependendo de suas orientacdes, permitem a
presenca de iluminag&o natural, diminuindo, por outro lado,
0s ganhos de calor por radiagéo solar e ofuscamentos. Eles
contam com a presenca de prateleiras de luz, eficientes
elementos para captacéo e distribuicao de luz natural para o
espaco interno. Este, inclusive, deve contar com
revestimentos de cores claras, forros inclinados e divisérias
com areas transparentes, de forma a incrementar a presenca
de iluminacdo natural. Além das alteragGes na envoltéria e
sistema de iluminag&o artificial, constatou-se que a troca do
sistema de condicionamento de ar de split por um sistema
central, com volume de ar variavel (VAV), geraria maiores
gastos de operacdo, ja que este sistema gera aumento da
pressédo estéatica, o que incrementa o consumo. Dentre as
diferentes possibilidades avaliadas, aquela que apresentou
maior economia, adotou equipamentos tipo split de maior
eficiéncia energética do que aqueles ja presentes no edificio
(com COP 4.1), em combinacao com compressores rotativos
e ventiladores com recuperador de calor.

Retrofit
Sede da Eletrosul — nivel A do PBE Edifica e Selo Procel

Em 2013, o edificio recebeu a etiqueta nivel A do PBE
Edifica e Selo Procel no retrofit (financiado pelo banco
alemd@o Bankengruppe) para modernizagdo das instalacdes

Instalacées, antigas da década de 70. A arquitetura da época ja
sistemas e valorizava a iluminagao natural através dos “domus” de Como resultado da reforma, o edificio
equipamentos iluminacéo zenital e a construgdo ja apresentava uma obteve cerca de 50% de redugédo do
eficientes envoltéria eficiente com brises. Dentre as melhorias o consumo energético e em 2014 foi
realizadas se destacam: Elr(;rslﬁnopolls, homenageado durante o langamento Idem ao anterior Idem ao anterior
Conforto « Instalagédo de uma usina solar com poténcia instalada de 1 2013 do Selo Procel Edifica¢des, como ' '
Ambiental MWp com 4,2 mil médulos solares, o maior complexo de pioneiro em solugdes arquitetdnicas e
energia fotovoltaica integrada a um edificio na América tecnoldgicas de alta eficiéncia
Etiquetagem e Latina; energética.
certificacdes * Modernizagao do sistema de ar condicionado, com sistema
central;
» Adequagéo dos brises existentes para atender as
exigéncias de eficiéncia energética;
* Instalagéo de luminarias eficientes;
« Troca de lampadas fluorescentes tubulares de 40W por
28W (T5);
M p— PATRIA AMADA
alema giz EEDUS 7" NﬁgglNTﬁégg DESENVOLVIMENTO REGIONAY, | sl Q\Bﬁpgso ! nlz

OEUTSCHE ZUSAMMENARBE



Aspectos

O que ja existe no
Brasil?

Como poderia ser aplicada na
APF?

Boa Pratica Local e data Resultados

» Captagéo da agua da chuva, com instalagdo de um
reservatério para uso em irrigagao, limpeza e descarga nos
sanitarios.

Instalacbes,
sistemas e
equipamentos
eficientes

Edificio Sustentavel
Creche Municipal Hassis

Considerada um modelo de edificio educacional sustentavel
em todo o pais, foi construida com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE). Conta
com 21 kW de poténcia instalada em painéis fotovoltaicos e
outras estratégias de sustentabilidade envolvem o
aquecimento solar de 4gua, a captagdo de agua chuva,
sensores de movimento e de luminosidade, e
aproveitamento da iluminag&o natural.

Florianépolis,
Brasil
2015

Instalacées,
sistemas e
equipamentos
eficientes

Politica de Net Zero Carbono

O Reino Unido conta com uma politica de zero carbono para
edificios desde 2007 (The Zero Carbon Buildings Policy), que
exige que todas as habitag6es construidas a partir de 2016
mitiguem todas as suas emissdes de carbono decorrentes do
uso regulado de energia para aquecimento e resfriamento,
aquecimento de agua e iluminagdo. Em Londres, por sua
vez, o codigo de obras exige que as casas de zero carbono
devem atingir ao menos 35% de redugdo nas emissdes
reguladas de carbono localmente, enquanto o restante das
emissOes pode ser mitigado através da compra de créditos
regulados e energia.

Reino Unido
2007

N&o foram identificados
normativos que tratam de
edificios de zero energia

Existe entretanto a
certificacéo GBC Brasil

Zero Energy.

- ou zero carbono no Brasil.

Edificios de zero energia que
obtenham a certificagio Zero
Energy poderiam receber
bonificagBes ou incentivos,
como forma de incentivar a
geragao distribuida nos edificios
publicos da APF.

Instalacées,
sistemas e
equipamentos
eficientes

Politica de Net Zero Carbono

Pioneira na obrigatoriedade de Net Zero, a Camara
Municipal de Santa Mdnica, Califérnia, nos Estados Unidos,
aprovou a primeira portaria do mundo exigindo que todas as
novas residéncias unifamiliares sejam construidas para
atingir Net Zero de energia a partir do ano de 2017. O
decreto da cidade municipaliza e acelera o Plano Estratégico
de Eficiéncia Energética da Califérnia, que exige que todas
as novas construgdes residenciais e comerciais atinjam Net
Zero de energia até 2020 e 2030, respectivamente. A equipe
de Santa Ménica desenvolveu a lei municipal em
colaborag@o com uma importante empresa de servigos
publicos, com foco em combinar o design econémico e
eficiente com geracgao acessivel de energia renovavel. A

portaria prevé que edificacdes unifamiliares, apartamentos e

Santa Monica,
USA
2007

- Idem ao anterior.

Idem ao anterior.
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habitagdes multifamiliares de interesse social usem 15%
menos energia do que a quantidade permitida no Cédigo de
Energia da Califérnia de 2016 e para atingir o Net Zero de
energia.

Local e data Resultados

Brasil?

APF?

Politica energética — Net Zero Energia

Instalacées, Lombardi
sistemas e Requer que novos edificios e edificios passando por grandes Italia ' ) idem ao anterior Idem a0 anterior
equipamentos reformas passem a ter energia liquida zero, anos antes do atual ' '
eficientes requisito em toda EU, até 2016, em oposigao ao objetivo da
EU para 2020.
Portaria de Divulgagéo e Reporte de Energia Predial
(BERDO - 2013) Diagnosticos de agua e energia
x . _ oo | Poderiam ser periodicamente
InstalacGes, A cidade exige que todos os recém-construidos e prédios 'g‘elgsot;lf:gtyt?;: ?gvig 2 requisitados a edificios a partir
sistemas e municipais reformados sejam construidos de acordo com os todos 0S NoVos edifl’gios de uma metragem quadrada
equipamentos padrées LEED Silver. publicos federais e retrofits para orientar investimentos e
eficientes A Portaria de Divulgagao e Reporte de Energia Predial Boston, USA | _ devem atingir o nivel A no identificar projetos de
(BERDO - 2013) exige que grandes e médios edificios ndo | 2013 uso da Eti %eta Nacional eficientizacéo e retrofit. Edificios
Dados e residenciais relatem suas informacdes de uso de energia e de Conser(\q/agéo de gue forem considerados
informacdes de | Agua para a cidade. A portaria determina que os edificios Energia (ENCE - PBE eficientes a partir de um sistema
consumo sejam submetidos a uma auditoria energética a cada cinco Edifiga) de pontuacéo pré-definido
anos. Sao concedidas isenc¢des para edificios ja ' poderiam receber bonifica¢bes e
comprovadamente eficientes, assim como edificios que isencdes.
fizeram progressos significativos.
Resolugéo N. 2004-14 — Orientagcbes LEED
Requer que novas construgdes ou grandes reformas de
Dados e edificios municipais com mais de 900m? sigam as Houston. USA
informacd6es de | orientagbes LEED. A legislac&o ndo estabelece o requisito 2004 ' - Idem ao anterior. Idem ao anterior.
consumo de certificag@o, mas exige melhoria para seguir os principios
LEED “na medida do possivel e razoavel.”
Foi realizado também benchmarking de 100% dos edificios
municipais em relacdo ao uso de energia.
Portaria de Benchmarking energético No Brasil, existe a _Um dos indicadorgs a serem
Plataforma de !nclusos emum S|§tema
Chicago adotou uma portaria de benchmarking energético calculo de g‘etsg:;c:g ggr%efézglgaadc?zg
Dados e para aumentar a conscientizagao, transparéncia e acelerar . . s ;
informacdes de | as agdes para aumentar a eficiéncia. Edificios municipais, (zlgi%ago, USA | Be_n_chm?rklng para a?lai!\?gran?adgebsglcctmaélglrI:/?h;]Aae
consumo comerciais e residenciais com mais de 4.600m?2 devem Edlflca(;oes ?ZBCS (consumo real, consumo
informar a cidade anualmente sobre o uso de energia em PUblicas do Ministério - u ! U
todo o edificio usando o Gerenciador ENERGY STAR, com de Meio Ambiente (MMA g_plco € dg i)oa pl_’attlca).ébxlem
verificag8o da preciséo dos dados a cada trés anos. e Conselho Brasilei(ro de) 1SS0, 0 sistéma integrado
poderia prever a
M p— PATRIA AMADA
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Também autoriza a cidade a deixar os dados disponiveis Construgdo Sustentavel disponibilizag&o de informagdes
publicos, a partir do segundo ano de relatérios. (CBCS). ao publico.
A Instrugdo Normativa n° 2
de 2014 estabelece que
todos os novos edificios
Manual de Sustentabilidade para Edificagdes Publicas — ggegﬁsaéigﬁr?iﬁ;goggs
Projetos e Obras uso da Etiqueta Nacional
N . - s de Conservagao de
1. Aquisi¢ao de equipamentos elétricos mais eficientes e Energia (ENCE - PBE
alteragdo de habitos de utilizagédo: lampadas LED, medidores Edifica). A Portaria N©
| ~ inteligentes, controle de iluminagao, interruptores nos ’
nstalagdes, I . - MG ) 202/2015, por sua vez,
S —— cwcwtos_, |nd|V|d_uaI|_zados, eynar a |nC|d_enC|a de raios solares estabelece que 0s ' _
equipamentos no amblgnte climatizado, sistema de micro geragéo y instrumentos de Poderia ser desenvplv@o um
eficientes fotovoltalca_, _cole_tores _splares, reaproveitamento e gestao de destinacdo de iméveis da programa Qe capacitacéo online
aguas pluviais, dispositivos de redugéo de consumo, entre Unido previstos na para as unl_dade_s gestoras
Conforto outros. Séo Paulo legislacao patrimonial da pqd_erem difundir as boas
Ambi 2007 . = préticas, desde que atrelado a
mbiental . - o Unido deverao conter : :
2. Ir]c_entlva e,ex_empllf!ca aspectos de conforto térmico, cléusulas especfficas para instrumentos normativos
Campanhas de luminico e acustico: orientagéo solar; fachadas_ de alto o desenvolvimento de efet|v0§ para que esse
..~ < | desempenho; uso de telhados verdes; materiais com massa ~ conhecimento seja aplicado.
conscien tlZ:::\(;aO térmica favoravel; materiais com elevado indice de acoes vloétadas ao uso
& EEIEIIEEEE Refletividade Solar; conciliar sistemas de iluminag&o natural railong e r?qgrs_ocsj
e artificial; iluminag&o natural por recursos de elementos giﬂg?ésﬁt;gﬂiéggén 0 para
arquitetonicos ambiental. Também existe
3. O guia apresenta campanhas educativas e orientagdes de gaF;aBr%IrD;lHq?Jl;ﬁc;/;jae e
consumo. conformidade dos
sistemas construtivos,
materiais e empresas de
construcao civil.
Etiquetagem de equipamentos hidricos
Sistema mandatério de etiquetagem para eficiéncia de agua, Ngo ;);Lls;e dgoeﬁrisglta em
chamado Water Efficiency Labelling and Standards (WELS): ge g ui amentoi hidl‘?COS
Etiquetagem e » Todas as torneiras, bacias, chuveiros, maquinas de lavar Austrélia No e?\tapnto alouns T
certificacdes lougas e roupas vendidas na Australia s@o etiquetadas para | 2005 normativosv'é %dicam a
eficiéncia de agua. o x Jd
* A etiquetagem da Australia tem trés informacdes: o priorizacao de fici
consumo total de agua do produto por uso ou minuto, e as equipamentos eficientes.
estrelas que indicam maior eficiéncia.
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Brasil? APF?

Etiquetagem de equipamentos hidricos
Sistema voluntério baseado no poder do consumidor e em
parcerias com empresas. No entanto, algumas cidades ou
estados como a Califérnia tornam o uso de produtos com
etiqguetagem mandatério através do Cédigo de Obras. O pais Desde que a etiquetagem WaterSense
. tem um programa que inclui etiquetagem completa de casas Labelling foi implementada em 2006,
Etiguetagem e ; EUA . : .
certificacoes com um guia para casas novas, por exemplo. 2006 estima-se que consgmjdores ) Idem ao anterior. -
Apesar da etiquetagem ser de responsabilidade federal, a economizaram 32 bilhdes de délares
cidade de Nova lorque exigiu desde 2012 que todos os nas suas contas de agua.
prédios novos tivessem vasos sanitarios, urinais, pias,
chuveiros e lavatérios publicos com a etiquetagem
WaterSense. Desta forma, todas as reformas de prédios
precisam incorporar sistemas hidraulicos que tenham o selo
WaterSense.
A Instrucdo Normativa n° 2
de 2014 estabelece que .
todos os novos edificios Uma form_a alternativa de
publicos federais e retrofits ar_npllar 0 |mpact,o d.a -
devem atingir o nivel A no etiquetagem e niveis minimos
uso da Etiqueta Nacional Seria exigir uma ayfal_la(;ao
" Etiquetagem de edificios de Conservacéo de prescritiva dos ed'.f'.C'OS aserem
Etiguetagem e Portugal Energia (ENCE - PBE alugados ou adquiridos pela
certificacdes . P o 1999 o - Unido, indicando o nivel de EE
Etiquetagem obrigatdria para todos os novos edificios. Edifica). Adicionalmente, . . -
esta sendo desenvolvido que seria obtido ca_sp_tlvessg a
um estudo de impacto ENCI~E. QOutra possibilidade € a
regulatério para adocao dg PBQP-H paraa
obrigatoriedade do PBE cqnt_ratagao de Q?r_as € Servicos
Edifica para outras publicos nos edificios da APF.
tipologias.
Etiquetagem de edificios
(I:Egr(zil;iectaagg(rens € Eti_quc_etagem obrigatoria para _tod_os os _grandes novos g(l)eon;anha Idem ao anterior. Idem ao anterior.
edificios e em reformas de edificios existentes, ambos
maiores de 1.000 m2.
Etiquetagem de edificios
Etiquetagem e Holanda : :
certificacdes Etiquetagem obrigatéria para todos os edificios novos e 1995 Idem ao anterior. Idem ao anterior.
alguns existentes.
Etiquetagem de edificios
Etiqugtagem S Dinamarca Idem ao anterior Idem ao anterior
certificagbes Etiquetagem obrigatdria para edificios publicos, novos 2006 ' '
edificios e grandes reformas.
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Rotulagem obrigatéria de edificios

Etiquetagem e
certificacbes

Documentos da Certificagdo de Desempenho Energético
(EPC) classificam os edificios em uma escala de eficiéncia
energética que varia de A (alta eficiéncia energética) a G
(baixa eficiéncia energética) e lista medidas econémicas
para melhorar o desempenho energético dos edificios. E
possivel visualizar o relatério no site, com descri¢édo dos
edificios, consumo calculado, além do nome do especialista
em energia e da empresa certificada que emitiu o certificado.
Em 2017, a Agéncia Dinamarquesa de Energia, em
cooperagdo com uma rede de gerentes de propriedades de
grandes edificios publicos, tomou a iniciativa de melhorar o
EPC de edificios publicos.

Dinamarca
2017

Idem ao anterior.

Idem ao anterior.

Etiquetagem e
certificacdes

Etiquetagem de edificios

As grandes reformas de casas e moradias existentes devem
atingir uma classificagdo minima de equivaléncia energética
de seis estrelas, e grandes reformas em edificios
residenciais com varias unidades devem atingir uma
classificacdo média de equivaléncia energética de cinco
estrelas.

Queensland,
Austrdlia
atual

Idem ao anterior.

Idem ao anterior.

Campanhas de
conscientizagao
e capacitacao

Resolugdo SEPLAG n° 1.375 - Criagédo de GT

Cria o Grupo de Trabalho de Eficiéncia Energética para
implementar o Projeto de capacitagé@o de servidores e
desenvolvimento do Plano Estratégico para eficiéncia
energética em prédios publicos no Estado do Rio de Janeiro,
liderado pela SEPLAG.

Rio de
Janeiro, Brasil
2015

Foram criadas duas
esferas de governanca a
nivel de unidades gestoras
de edificagbes, as Cice'’s e
as CIRC’s.

Algumas possibilidades séo a
reativacao das comissoes
internas e o fortalecimento das
unidades gestoras na tematica,
a exemplo da RFB, para que
possam atuar também com
capacitacédo e campanhas de
conscientizagao.

Campanhas de

Treinamento de professores

Com apoio da Eletrobras/Procel e a Elektro S.A. foi realizado
um treinamento de Educacdo Ambiental para professores de

A economia estimada foi de 310

MWh/ano, que representa R$132 mil

conscientizacio Limeira na metodologla Procel. O tre_lr_lam%nto foi para 38 Limeira, Brasil reais por ano (Procel GEMMMA, 2004). | - )
o~ escolas da rede municipal, com participacdo de 274 2004
e capacitagao h =
professores e 13.406 alunos. O projeto teve duragao total de Prémio Gestio Eneraética — 2004
6 meses, com investimento em torno de R$50 mil, que 9 ’
incluiu o desenvolvimento de materiais didaticos, videos,
jogos educativos, entre outros.
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5 : SECRETARIA NACIONAL DE MINISTERIODD | 0%
alema giz EEDUS HABITACAO  DESENVOLVIMENTO REGIONAL s Q\Bﬁpgso ! nlz

OEUTSCHE ZUSAMMENARBE



Aspectos

Boa Pratica

O que ja existe no
Brasil?

Como poderia ser aplicada na
APF?

Campanhas de
conscientizacao
e capacitacao

Programas e
Incentivos

Iniciativa de Financiamento para Cidades Sustentaveis
C40 Cities

1. Workshops intensivos de trés dias que reinem
autoridades de aproximadamente 10 cidades com
especialistas técnicos para enfrentar os desafios de
financiamento que impedem a implementacdo de uma
solucdo climatica especifica, por exemplo, 6nibus solares,
elétricos, defesas contra inundagdes etc.

O Férum de Financiamento de Cidades Sustentaveis é o
principal evento publico do FSCI. Os féruns anteriores foram
realizados no Rio de Janeiro, Londres, Nova York e
Joanesburgo a partir de 2016-2019. E uma conferéncia anual
gue reune lideres globais em financas urbanas sustentaveis,
incluindo investidores, setor privado, filantropia, lideres sem
fins lucrativos e representantes de governos municipais e
nacionais, para defender a aceleracdo de investimento em
infraestrutura urbana verde.

Além do apoio mais aprofundado oferecido as cidades por
meio de academias e assisténcia técnica, o FSCI promove o
compartilhamento de conhecimento e a adogéo de melhores
praticas por meio de atividades leves de engajamento,
incluindo webinars, blogs e publicacéo de pesquisas.

Tem como objetivo assegurar que as cidades possam
acessar o financiamento necessario para implementar uma
infraestrutura sustentavel vital e alcancar seus ambiciosos
objetivos climaticos — limitando o aumento da temperatura
global e melhorando a vida de seus cidad&@os hoje e nas
proximas geracoes.

2. Profissionais da cidade enfrentam uma falta de bons
modelos que podem ser compartilhados por meio do
aprendizado entre pares, ou os exemplos existentes ndo
respondem por um desafio em um contexto local especifico.
Para apoiar as cidades nessa situacéo, a FSCI desenvolveu
seu Programa de Assisténcia Técnica, um pacote de
recursos que podem ser alocados para ajudar a desbloquear
financiamento e acelerar ou escalar o progresso em direcao
a transportes limpos, energia limpa e adaptacéo ao clima.
Todas as cidades C40 adotam ag¢bes transformacionais para
reduzir as emissdes veiculares, melhorar a eficiéncia
energética do edificio, aumentar o fornecimento de energia
verde e alterar os padrdes de consumo, reforcando a

Internacional
(vérias
cidades)
2016 — atual

Local e data esultados

Existem diferentes
iniciativas pontuais que
visam apoiar os municipios
na implementacéo de
acoes de eficiéncia
energética, como o
Programa Felicity (G12),
Urban LEDS (ICLEI e
ONU-Habitat), CBCS
Cidades Eficientes, dentre
outros.

As unidades gestoras poderiam
centralizar a identificacdo de
projetos de eficientizagdo de
edificios, e apoiar a busca e o
acesso a financiamento para
estes projetos, funcionando
como uma curadoria de
projetos. A SPU poderia
centralizar discussées com
potenciais financiadores para
apoiar as unidades gestoras.
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O que ja existe no

Brasil?

Como poderia ser aplicada na

Aspectos Boa Pratica Local e data Resultados

capacidade de lidar com os impactos das mudancas
climéticas através da adaptacéao.

APF?

Programas e
Incentivos

Programa de Eficiéncia Energética
Programa C40 Building Energy 2020

O programa apoiara mais de 50 das maiores cidades do
mundo a tomar medidas e desenvolver politicas que
reduzam com urgéncia as emissdes de edificios existentes e
evitem o aprisionamento de carbono, garantindo que todos
os novos edificios sejam de emissdes baixas ou nulas.
Também ajudaré as cidades a usar edificios como fontes de
energia de baixo carbono, instalando painéis solares ou
capturando o calor residual.

Internacional
(vérias
cidades)
2020

- Idem ao anterior.

Idem ao anterior.

Programas e
Incentivos

Programa de Eficiéncia Energética

Estabelece a obrigacdo das concessionarias de energia e
outras partes responsaveis a comprarem economia de
energia na forma de certificados anuais gerados por meio de
uma série de programas de eficiéncia.

Novo Gales
do Sul,
Austrdlia
atual

Apoiou projetos que economizardo
mais de 21.000 GWh de energia e US
$ 3 bilhdes ao longo de suas vidas
Gteis.

No Brasil existe o
Programa de Eficiéncia
Energética (PEE)

regulamentado pela
Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

Poderia ser desenvolvida uma
modalidade especial do PEE
para edificios da APF que fagam
parte do sistema de gestdo a
ser coordenado pela SPU,
facilitando assim o
desenvolvimento do projeto de
EE e o acesso a financiamento.

Programas e
Incentivos

Programa de Assisténcia Financeira

A Parceria de Economia de Energia de Berlim é um
programa cooperativo iniciado pela cidade de Berlim e pela
Agéncia de Energia que oferece assisténcia financeira para
retrofit de edificios publicos e privados.

Devido a liberacé@o dos proprietarios dos prédios das
despesas e a economia imediata, a parceria muito sucesso.
Uma ESCO credenciada, que deve ser determinada por
meio de licitagdo, financia e implementa investimentos
adequados em economia de energia para obter reducdes de
custos e energia predefinidas.

Berlim,
Alemanha
2011

- Idem ao anterior.

Idem ao anterior.

Campanhas de
conscientizagao
e capacitagao

Agenda A3P — Adocé&o de medidas sustentaveis

A Campanha Agenda Ambiental na Administragéo Publica
(A3P) é uma acéo voluntaria proposta pelo Ministério do
Meio Ambiente. No Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado
do Ambiente (SEA) langou a campanha em 2012, aplicavel a
toda a administragc&o publica estadual, usando folders e
adesivos para incentivar a ado¢éo de atitudes de
responsabilidade socioambiental pelos servidores publicos.

Rio de
Janeiro, Brasil
2012

Campanhas de conscientizagdo
sdo importantes uma vez que 0s
edificios da APF tiverem claro
guais sdo suas metas de
reducéo e os caminhos para
alcanca-las.
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OEUTSCHE ZUSAMMENARBE

Projeto INTEGRAR

O Programa de Sustentabilidade INTEGRAR do Ministério

Publico do Estado do Maranh&o possui seis eixos: (1) uso

racional dos recursos naturais e bens publicos; (2) gestao Maranhéo,

Programas e . . . ! . .

Incentivos adequada dos residuos geradqs_, _(3) q~uaI|dade d_e V|Eia no Brasil - - Idem ao anterior.
ambiente de trabalho; (4) sensibilizagdo e capacitagdo; (5) 2018
licitagOes sustentaveis; (6) obras e reformas sustentaveis. O
busca promover a conscientizacéo interna por parte dos
membros e servidores e desenvolver uma eficiente politica
institucional de préaticas sustentaveis.

Programa Municipal contra Desperdicio e Uso Racional Em relagéo a fiscalizacao,
da Agua pode-se exigir a atualizagdo do
Ibirarema, sistema de gestéo para acesso

Programas e . - . . ; '

Incentivos ImpI(_amentado por meio do Codlgo Munu:lpa_l do Meio Brasil - - arecursos e envio de
Ambiente e pela adogdo de medidas que exigem 2010 comprovagdes como
construgdes civis sustentaveis, fiscalizagdo e documentos, notas fiscais,
conscientizacdo junto a comunidade. faturas de energia, etc.
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do
Habitat (PBQP-H)

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do

Habitat (PBQP-H), referente a gestao das empresas de O engajamento das construtoras no

construgdo e saneamento é também considerado uma boa SIAC apresentou um crescimento

prética, pois sua engrenagem pode servir para outros sensivel do numero de empresas no

setores, além do habitacional para qual é o seu foco hoje. nivel A.

Foi criado em 1998, com o entédo Ministério das Cidades Aumento significativo dos indicadores

tomando as decisdes em conjunto com o setor privado de conformidade técnica dos materiais : d

Contratagdo de | através de colegiados e foruns de discusséo. O PBQP-H e componentes de construgdo, sendo Sim, uma daS prc')posltEaESDeUS

servicos possui abrangéncia nacional, com agdes né&o regionalizadas. i que 11 setores produtivos atingiram Intengoes do projeto €
A estrutura do programa apresenta trés principais pilares: Brasi | indicadores superiores a 90%. - da !nteragao~enére SPU e MDR

Programas e e  SIAC: Sistema de Avaliagdo da Conformidade de 2009 - atua Integragdo dos requisitos de tserlga a ogaobo PBQbFI’._H d

Incentivos Empresas de Servicos e Obras de Construcéo Civil desempenho, baseados na norma NBR e%?iczmégzrgaoAﬁs publicas de

e SiMaC: Sistema de Qualificagdo de Empresas de 15.575, nos sistemas SiNAT, SIAC e ¢ '
Materiais, Componentes e Sistemas Construtivos SIMAC e nas especificagdes dos
e  SiNAT: Sistema Nacional de Avaliagdo Técnica de empreendimentos de HIS
Produtos Inovadores e Sistemas Convencionais regulamentados pelo Ministério da
Os trés sistemas possuem sites para consultas, nos quais € Cidades, hoje Ministério de
possivel consultar as empresas certificadas e o nivel, no Desenvolvimento Regional (MDR).
caso do SIAC. O SIMAC apresenta Programas Setoriais da
Qualidade (PSQs), criados pelos préprios setores que
enxergam que ndo existe muita conformidade nos insumos
para a construgao.
M p— PATRIA AMADA
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Além disso, o programa realiza palestras e ensaios em
laboratérios cadastrados pelo INMETRO. Um dos principais
aspectos do SIMAC é a existéncia do Relatorio Setorial, no
qual traz informacdes ao consumidor.

Em relagédo ao SiNAT, avalia produtos inovadores e sistemas
convencionais. A referéncia para a avaliagdo técnica:
seguranca, habitabilidade e sustentabilidade. Possui 11
Instituicdes Técnicas Avaliadoras — ITAs e Documentos de
Avaliacdo Técnica (DATec), que indicam se o sistema foi
avaliado, além de Fichas de Avaliacdo de Desempenho —
FADs.
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5.1 Anéalise dos documentos da Receita Federal Brasileira

Ao longo do desenvolvimento do estudo foram realizadas conversas com a equipe de engenharia da
Receita Federal Brasileira (RFB), indicada pela SPU como um exemplo de boas praticas ha gestédo
de edificios. Além da apresentacdo do Sistema Edifica, a RFB disponibilizou uma série de
documentos que orientam a gestdo de seu patrimbnio. Na Tabela 7 sdo apresentados 0s
documentos, normativas, manuais fornecidos pela RFB que apresentam algumas as acbes
realizadas pela unidade gestora.

E interessante notar que a RFB, na verdade, n&o constitui apenas uma Unidade Gestora (UG) como
definida nos sistemas cadastrais de imoveis. Ela € um 6rgdo em nivel intermediario, que responde
ao Ministério da Economia, e que conta com 106 UGs, de acordo com os dados de imdveis
disponibilizados pela SPU. As UGs variam entre Superintendéncias Regionais, Delegacias,
Secretarias e Alfandegas, que juntas sdo responsaveis pela gestdo de 537 edificios administrativos.
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Tabela 7. Documentos da Receita Federal Brasileira relacionados a Eficiéncia Ambiental e Energética.

Documento Descricao

Portaria RFB n. 1.673, de 30 de
setembro de 2019

Dispbe sobre padrédo de ocupacédo e parametros de dimensionamento de ambientes de unidades da RFB.

Apresenta definicdes importantes como area construida, area Util, area de expediente, area conexa, area computavel e néo-
computavel, populagdo do imdvel, indice de ocupacao, dentre outros, e forma de célculo e limites maximos e minimos de
areas para cada servigo.

Manual RFB - Padrédo de Ocupacéo e
Parémetros de Dimensionamento de
Iméveis Institucionais

Instrumento orientador que compreende orientacGes e critérios técnicos e diretrizes ambientais para a adequagdo de
iméveis, préprios ou alugados, voltados & atividade institucional da RFB, visando a otimiza¢gdo de espagos e,
consequentemente, de recursos de custeio e investimento aplicados em bens iméveis.

Orienta o cumprimento da Portaria RFB n. 1.673, de 30 de setembro de 2019.

Portaria RFB n. 2.245, de 26 de
dezembro de 2019

Aprova o Plano de Engenharia para o ano de 2020, no a&mbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Aponta projetos, obras e servigos de engenharia para os 5 grupos: acessibilidade, unidades de fronteira, unidade modelo,
rede local (I6gica e elétrica), outras obras e servi¢cos de engenharia e depdsito de mercadoria apreendida.

Dentre os projetos listados, pode-se citar:

e  Substituicdo de torres de arrefecimento do ar condicionado.

e Projeto e instalagdo de subestagdo para atender o sistema de minigeragdo fotovoltaica.

¢ Plano de Manutengédo, Operacao e Controle (PMOC) dos Sistemas de Climatizagdo dos prédios.
e Etiquetagem (PBE Edifica).

e Fornecimento e instalagéo de refletores LED no interior e exterior.

e Reaproveitamento da agua do reservatério existente no subsolo do prédio.

e Modernizag&o do ar condicionado central.

e Modernizagdo de elevadores.

e Reparacdo e instalacdo de sistema de climatizacdo de ar (incluindo chiller).

e Projeto para instalacé@o de placas fotovoltaicas.

o Além de reformas de cobertura, pintura, projetos de manutenc¢éo preventiva e retrofit do edificio.

Portaria RFB/SUCOR/COPOL n. 179, de
29 de setembro de 2014

Estabelece normas complementares & Portaria RFB n. 1765, de 6 de dezembro de 2013, que aprova o Portfdlio de Iniciativas
de Engenharia para os anos de 2014 e 2015, no &mbito da Secretaria Federal do Brasil.

Apresenta planilha de consolidag&o e priorizacéo de iniciativas, descricdo de Grupos do Plano de Engenharia e descricdo das
fases e etapas do Plano.
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Documento Descricéo

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) € uma ferramenta de planejamento, com objetivos e responsabilidades definidas, bem
como agles, metas e prazos de execugdo, com o intuito de permitir o estabelecimento de préaticas de sustentabilidade e
racionalizacao dos gastos do Ministério da Fazenda (MF) para o periodo de 2019 a 2021.

O plano foi realizado pela Comisséo Gestora, com o auxilio dos membros do Grupo de Apoio Técnico da Superintendéncia de
Administracdo no Distrito Federal (SAMF/DF), com a pretensdo de se estabelecer um modelo padrdo a ser seguido pelas
unidades regionais dos 6rgéaos internos.

O PLS é estruturado em 10 iniciativas. Para cada uma delas, foi proposto um conjunto de a¢des com vistas ao atendimento
de objetivos especificos.

Para a iniciativa de Energia Elétrica:

Obijetivo: reduzir o consumo com melhoria da Eficiéncia Energética

Meta: reducéo de 5% do consumo geral anual de energia elétrica

Indicador: consumo em kWh

Dentre as acdes, estao:
o Alimentag&o e acompanhamento no Sistema SisPES.
o Realizar campanha de conscientizagdo para reducéo do consumo de energia.
o Promover o monitoramento continuo de luzes e equipamentos.

Conservagéo de Agua

Plano de Logistica Sustentavel

Objetivo: Reduzir no consumo de agua e identificar focos de desperdicio
Meta: Reduzir em 5% o consumo de agua nas dependéncias do MF
Indicador: consumo em m3
Dentre as agdes, estdo:
o Alimentacdo e acompanhamento no Sistema SisPES.
o Instalar torneiras com temporizador nos banheiros.
o Fazer varredura nos prédios para verificagdo de vazamentos.
o Realizar campanha sobre a importancia da agua e reducéo do consumo.

Contratagfes sustentaveis

e Objetivo: analisar contratos continuados para melhoria do custo beneficio e adogéo de critérios sustentaveis nos
contratos de compras futuras

e Meta: racionalizar os gastos e incluir critérios de sustentabilidade nas licitagdes e contratos em 3% dos novos
contratos
e Indicador: percentual de contratos revisados com critérios sustentaveis
e Dentre as agdes, estdo:
o Realizar levantamento das contratag@es com critérios de sustentabilidade.
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https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/sispes
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/sispes

Documento Descricéo

o Realizar capacitacdes para aprimorar a elaboragcdo de Termos de Referéncia de modo a incluir critérios de
sustentabilidade na aquisicdo de bens e contratagfes de servicos, bem como na revisdo de contratos
atualmente vigentes e procedimentos de fiscaliza¢éo correspondentes.

Além de capacitagdo socioambiental, com o seminario Internacional de Eficiéncia e Compras Sustentaveis, com discussao
de praticas, troca e experiéncias e estratégias.

. ) Possui a Cartilha de Orientacdes Basicas, com informag8es sobre:
Manutencéo de Sistemas de ar L L. .
condicionado nas unidades da RFB — o Definicdo os componentes basicos dos aparelhos de ar condicionado.

Cartilha de Orientacdes Basicas e Tipologias de sistemas usualmente encontrados nos prédios da RFB.
e Manutengdo dos sistemas, em especial o PMOC.
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Na Tabela 8 séo apresentadas as anélises das boas praticas adotadas pela RFB considerando
cada aspecto relacionado a eficiéncia energética, uso racional de dgua e conforto ambiental.

Tabela 8. Andlise das boas praticas adotadas pela RFB.

Aspectos Iniciativas da RFB

Possuem uma Divisdo de Engenharia’” muito forte na Coordenagdo Geral de

Governanca Programacéo e Logistica (Copol), responséavel por todos os prédios da RFB.
e Apresenta em Manual e institui em Portaria orientagcdes, critérios técnicos e diretrizes
ambientais para a adequacéao de iméveis.
e Apresenta em Manual e institui em Portaria definicdes importantes relacionadas a area e
célculos para a adequacéo e utilizagdo de iméveis.
e Cartilha de OrientagBes Basicas apresenta itens como manuten¢do dos sistemas, em
Gestéao especial o PMOC.
e O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) é uma ferramenta de planejamento, com
objetivos e responsabilidades definidas, bem como acdes, metas e prazos de execugao
e Sistema Edifica: sistema de desenvolvimento de gestdo interna, com o objetivo de
organizar as informac6es gerais e as relacionadas ao estado de conservacao imobiliaria,
mobilidria e visual dos iméveis utilizados.
Instalacdes,
sistemas e e Andlise, aprovacdo e realizacdo de projetos de melhoria, modernizacdo e retrofit,
equipamentos aprovados no Plano de Engenharia.
eficientes
Dados e
informac6es de e Indica o uso do SisPES para acompanhamento de dados e informag¢des de consumo.
consumo
e O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) estabelece para a iniciativa de reducdo de
Medicéo consumo de energia elétrica e agua, a obtencdo de indicadores e dados para a

alimentacao do SisPES.

Contratacéo de
Servigcos

O PLS possui metas para contratacdes sustentaveis, com insercdo de critérios de
sustentabilidade.

Conforto ambiental

Apresenta em Manual e institui em Portaria orientagfes, critérios técnicos e diretrizes
ambientais para a adequagéao de iméveis

Etiquetagens e
certificagbes

Seguem a Instru¢do Normativa N° 2 de 2014, com exemplo da certificagcdo do projeto em
Marabéa (PA) e edificagdo em Recife (PE) que obteve nivel A na etiquetagem do PBE
Edifica, além de novos prédios e reformas que estdo atendendo a etiquetagem para
obtencg&o do Selo Procel Edificagbes.

Campanhas de

capacitacao

conscientizagdo e

O PLS prevé capacitacdo socioambiental, além de capacitagfes para aprimorar a
elaboragdo de Termos de Referéncia e revisdo de contratos.

Programas e
incentivos

O Plano de Engenharia compila e aprova uma série de projetos de melhorias nos
edificios, com priorizac¢éo e alocacao de recursos.

O PLS apresenta um conjunto de 10 iniciativas, com determinac¢des de acdes para cada
uma delas.

7 Portaria n° 331, de 03 de julho de 2018: altera a Portaria MF n° 430, de 09 de outubro de 2017, que aprova o Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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6 ANALISE DO SISTEMA CADASTRAL DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL DA SPU

Esta secéo apresenta os resultados da analise do sistema cadastral de iméveis de uso especial da
SPU (SPIUnet e Painel SPU) e do Sistema Edifica. Adicionalmente, apresenta-se a seguir algumas
analises realizadas com as informacbes disponibilizadas pela SPU nos Termos de Referéncia,
buscando assim obter uma breve caracteriza¢éo dos imdveis de uso administrativo considerados no
escopo deste estudo.

As informacdes dos sistemas foram obtidas através de apresentacdes realizadas pela equipe da
SPU e da Receita Federal do Brasil (RFB), além da avaliacdo dos materiais disponiveis, buscando
entender assim possiveis espacos para melhorias e insercao de indicadores.

6.1 SPIlUnet

A plataforma do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet é o
sistema utilizado pela SPU para iméveis da Administracdo Publica Federal (direta e indireta). Ela é
considerada a base de dados “mestre” para os iméveis, gerenciando os imoéveis de uso especial da
Unido e fornecendo dados para o SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira
administrado pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional).

Existem, aproximadamente, 60.000 iméveis cadastrados, com imdveis de propriedade da Uniéo,
Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais dependentes.

No SPIUnet é possivel realizar o cadastramento dos imoveis, a atualizagdo dos dados e consultas,
e ele conta uma secéo de instrucfes. Existem também tabelas de parametros que podem definidos
pelo operador que sé estao disponiveis para o perfil de administrador. O sistema possui 8 diferentes
perfis que definem o tipo de informagBes a que o0 usuério pode ter acesso (se podem cadastrar
imoveis, consultar imdveis, consultar um grupo de unidades gestoras, dentre outras funcionalidades).
Para o acesso ao sistema o usuario deve estar vinculado a uma unidade gestora.

No cadastramento do imovel é necessario o preenchimento do campo de Registro Imobiliario
Patrimonial (RIP), que consta em sua matricula. Existem dois tipos de RIP:

o RIP do Imovel: referente a matricula e registro do imével no cartério.
RIP de Utilizaco: referente a unidade gestora responsavel pelo edificio. E através desse
RIP que ocorre a vinculagdo do imével com a unidade gestora.

O RIP do Imovel considera o edificio como um todo, enquanto o RIP de Utilizacédo é ligado ao uso
do espaco. Em outras palavras, um imoével tem apenas um RIP do Imoével, no entanto, pode ter
diversos RIPs Utilizacdo, no caso de terem diferentes organismos publicos atuando no mesmo
prédio, por exemplo. E através do RIP de Utilizag&o que ocorre a vinculagdo com os dados do SIAFI.

Apoés a fase de cadastro inicia-se o preenchimento das informagdes sobre a utilizacdo do imovel, de
modo que ndo é possivel cadastrar um imével sem inserir seu uso. Relativo aos campos para
preenchimento pelo gestor do edificio, aponta-se:

- Forma de aquisicédo: de que forma a Unido adquiriu o imével.

N P PATRIA AMADA
s Fpe— SECRETARIA NACIONAL DE MINISTERIO DO ’
E’igﬁ?f ‘ g 1Z 5 EEDUS HABITACAO  DESENVOLVIMENTO REGIONAL sl BRAS ”'




- Memorial da Benfeitoria: descricdo do edificio, que depende do bom senso do usuério que esta
preenchendo para inserir as informagdes que considera relevantes.

A avaliacdo do imovel considera também os valores inseridos no campo do valor de benfeitorias.
Caso este campo ndo seja preenchido, o sistema gera o valor da Benfeitoria a partir da area
construida e do CUB2. No entanto, se o valor da Benfeitoria é inserido, os valores de area e CUB sao
desconsiderados. A avaliacao do valor da utilizagdo € datado e possui um prazo de validade, sendo
necessario refazer a avaliacdo em intervalos de tempo.

O sistema também possibilita 0 anexo de projetos e matriculas dos edificios.
Dentre as normativas identificadas sobre o sistema, apontam-se:

o ON GEAPN 007.2002: aborda os perfis de acesso ao sistema.
o Portaria Conjunta SPU-STN 703/2014: aponta sobre a reavaliacdo de imoveis cadastrados
no sistema.

A Portaria Conjunta SPU-STN 703/2014 dispde sobre procedimentos e requisitos para mensuracéo,
atualizacdo, reavaliacao e depreciacao dos imdveis. Aponta, entre outros aspectos, que 0s imoveis
devem ser reavaliados caso ocorra uma alteracdo de area construida. Na apresentacédo realizada
sobre o sistema, indicou-se que uma nova Portaria sobre atualizacdo da avaliacao dos imoveis esta
sendo elaborada.

Atualmente néo é possivel saber através do SPIUnet e dos outros sistemas da Uniédo o consumo de
agua e energia de cada edificagcdo. A Controladoria Geral da Unido (CGU) e outros 6rgédos de
controle vem solicitando esta correlagéo, e considerando as conversas atuais sobre a integracao dos
sistemas (projeto Unifica), o RIP de Utilizacéo esta sendo considerado como ponto de conexao entre
as plataformas.

Como possiveis sugestdes, apontam-se que todos os campos da plataforma deveriam ser
obrigatérios, e que seria importante desenvolver uma estratégia para validagdo da insercdo dos
valores de area construida, visto que, atualmente, ndo existe este controle, o que poderia mascarar
os resultados de um indicador de desempenho energético (kWh/mz2, por exemplo).

Uma outra possibilidade abordada na reunido de apresentacao seria a utilizacdo do RIP de Utilizag&o
para iméveis locados de terceiros no momento do cadastro do imdvel. Adicionalmente, indicou-se
uma dificuldade de preenchimento adequado e atualizacdo dos dados da plataforma, que sempre
dependem do gestor de cada imovel. Dentre melhorias que poderiam ser sugeridas estéo, portanto,
capacitacdes aos funcionarios sobre como preencher adequadamente a plataforma, além de
normativos que obriguem a atualiza¢éo dos dados em periodos determinados.

8 CUB: Custo Unitario Basico, indice que reflete os custos de materiais e mdo de obra, através de metodologia propria
estabelecida em norma brasileira.
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Denominagio do Prédio: Bloco €
- u - Memorial da Benfeitoria:
nel Conforme na matricula em anexo.

Apartamento com 3 quartos.

Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Uniso

Ldentificaio do Imével

Tipo da Imavel: Apartan to
Rip: 9701 17405.500-7 Certificado: No ipo da Imével: Apartamen

Fatar Corretivo: 1,00 Data Avaliagio: 01/12/2014
Data de Cadastro: 21/12/2001
e T Nivel de Rigor: Estimativa de Valor (24 meses) Prazo Validade: 01/12/2016

Valor do Terreno (R3): 7.462.339,97

Tipo de :-ngradnum: Lote valor Benfeitorias Utilizagses (R3): 456.236,11

¢ Bloco D, dos Ministéri Valor do Imével (RS): 7.918.576,08
Numero: 08 Tipo d= Vocagao: Residencial
Complemento: Tombeo/Arquivamento:
Bairro: Asa Sul Municipio: 9701 - BRASILIA
CEP: 70043-900 UF: DF - Distrito Federal

Registro Cartorial do Imavel

Cartario/Oficio: 1° Oficio do Registro de Iméveis

Dadosdo;Iesreno: Registro/Matricula: 76661 Data Registro: 21/11/1990
Conceituagio: Nacional interior Livre Cartério: 2 Folhas Cartério: 1
Area Terreno (m2); 5.786,76 Natureza: Urbano
Val 2| 1441,04 Valor do Te 12.552.192,63 =
:r:;: 15113: E Gogioon alor do Temenio (RS) 2, Dados Complementares do Imével _ u
18l 48 Tdrrina Forma de Aquisicgo:
Memoria ¢ Proprietario Anterior:
Terreno constituido de duas areas distintas, sendo a primeira destinada ao blco ministerial, com as Fundamentc da Incorporagdo:
;segmmes dlma\soes 102,40m x 17,40m, totalizando aareade 1. 781,76m1 e a segunda area, destinada Encargos da Aquisicio: N3o
indo 93,00m x 43,00m, ou area de 3.999,00m: Imével Sub Judice: Nio

Processo Apenso:

2 TR Processo Principal: 04991.002394/20-14
Dados da Benfeitoria do Imével itude/Longitude:

Area Construida (m2): 21.312,14 Pavimentos: 13 Direito Adquirido: Propriedade
Tipo de Estrutura: Grandes estruturas Situagdo da Incorporacao: Incorporado
Fator KP: Casas de padréo luxuoso ou edificios com mais de 3 pavimentos Data da Incorporacéo: 21/12/2001

Denominagio do Prédio: Edificio Sede do Ministério da Agricultura

Memorial da Benfeitoria: Proprictario Ofickl
Prédio em estrutura metalica, com oito anddves superiores, uma sobre!n)a, um andar !érreo e lr!s Unido (Adm. Pub. Fed, direta)
subsolos. O prédio foi erguido sobre estacas Franki, com =
do edificio tem formato retangular e 1.822,’ 72m? de area. A frente é volxada para o None, sendo que as

fachadas Norte e Sul sao f em e ‘com "gressit” branco. As Observacsio
laterais so com i alicas e protegidas com um acortinado de
auralGminio. Nio ha dados a apresentar

Retornar Consulta por Endereco Menu
de sala em ia com sistema de para gases de 120 baterias "chumbo acido” no
subsolo do edificio sede do Ministério da Defesa, conforme projeto basico nr 032/2000 ﬁu
Iy |

Sistena de Gerenclamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido

Identificacio da Utilizacio
RIP Utilizacso: 9701 00276.500-6 Certificada: Nao Dados da Pesquisa
Cddigo UG/Gestgo: - 110404 / 00001 - DEP, DE INTERNA - DEADI

Nro. Processo:

Dados do Terreno da Utilizagao Ur: Distrito Federal v

*® Consulta por Logradouro

Area Terreno Utilizada (m?2): 13.320,10 Valor m2 (RS): 61,17 Municipio : 9701 Pesquisa Municipios
 Fragao Ideal: 1,0000000 Valor do Terreno Utilizado(RS): 814.790,52 s espianada | s
Memorial da Utilizagao:
|Composto de um prédio misto. ‘
Complemento : Bairro :
Area Construida (mR): 23.942,60 CUB: 864,17

Conservacéo: Bom
Tipo de Estrutura: Grandes estruturas Consulta por CEP: /7
Idade Aparente: Acima de 20 anos 3
Fator KP: Grandes edificios de padrao luxuoso
Valor da Benfeitoria (R$): 30.688.114,96

Padréio de A:;;:nn;:::: :ormal st Misto) Proprietirio Oficial : Todos 4
Denominaggo do Prédio: Ministério da Defesa Situagio: '@ arivo Cancelado
Memorial Benfeitoria: Certificac3o : O
Atividade propria da unidade gestora. s i e
propri g RIP: ® Imovel Utilizagéo

A tacgo: ®
e e e S )
Tipo de Destinacio: Edificio / Prédio
o s B e o | - I
Descrigio da Vocago: Misto

Fator Corretivo: 1,00 Data Avaliago: 28/12/2007
Nivel de Rigor: Estimativa de Valor (24 meses) Prazo Validade: 28/12/2009

Valor da UtilizacZo (R$): 31.502.905,48

Secretaria do Patrimonio da Uniao

Figura 1. Interface da plataforma SPIUnet.

6.2 Painel SPU

O Painel SPU tem como objetivo unificar diferentes bases de dados em uma Unica ferramenta,
mostrando informagBes em graficos e tabelas que podem ser filtrados por categorias. Seu uso €
exclusivo a SPU. As superintendéncias regionais (e unidades gestoras) alimentam o SPIUnet, e o
Painel SPU puxa as informacdes da plataforma, utilizando a mesma base de dados do sistema, no
entanto, evidenciando a informacdo de um modo diferente.
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O Painel ndo puxa informacdes do SIAFI sobre consumo de agua e energia, nem outras informacdes
financeiras. Os itens existentes de resumo dos bens de uso especial séo: Totaliza¢do, Distribuico,
Natureza do Terreno, Proprietario Oficial e Conceituac¢éo do Terreno.

Painol
t SPU IMOVEIS RECEITAS ORCAMENTO PESSOAL DESTINAGAO CARACTERIZACAO PROJETOS
secnerania 00
PATAIORIS o4 uniko
Selegdes Atuais uso ES:ECIAL FUNCIONAL PVG %
X/ FILTROS AVANGCADOS T FAGA VOCE MESMO!
TOTALIZAGAO NATUREZA DO TERRENO
N° de Iméveis Area Total dos Iméveis Valor Total dos Iméveis ‘ ]
Touai 645,504 Touw: 2504745227087 ' Touk: RS 10.377.396031,59
it 645 302 Fio 2307 25227087 o RS 310377 392051.99 '
o o 5
B S sy W hnmesren
| B e w2 [l tem v e
. a DISTRIBUIGAO REGIME DE OCUPAGAO
D o A e—
e ircens e

DOMINIAL

TOTALIZAGAO

Area Total dos Iméveis
Total: 57.520.414.419.917,33
Firo: 37,620 414 470.917 13

N° de Imoveis
Totat: 52444
Fitro: 52444

DISTRIBUIGAO

FUNCIONAL

st 9

CONCEITUAGAO DO TERRENO

O C

Ouredren )
H Vergios do Bl

PVG

™ FACA VOCE MESMO!

NATUREZA DO TERRENO
Valor Total dos Iméveis
Total; RS 896.372.751.800,28
Fito; 75 658, 372751 600.28
Valor Total das Utilizagoes - e —
Total: RS 752.095.108.41,12 a0 = hea | e

Eitror 5 753 085 108 411,42

o fex rrer % ma Jon

| ]
compa il

Desapropriagio

Y
2002/®
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IMOVEIS RECEITAS ORCAMENTO PESSOAL DESTINACAO CARACTERIZACAO PROJETOS

DOMINIAL USO ESPECIAL FUNCIONAL PVG

== E ’DLTAAOSG“A'O
FAGA VOCE MESMO!

Dim.
i

s do Imével
o

ssoss

sossssss
d

iméveis de Uso Especial =
RIP 4o Imdvet Ne de Utizactes Area Construkda
35022 27178535830 M

Figura 2. Interface do Painel SPU.

6.3 Sistema Edifica

A Receita Federal do Brasil (RFB) possui, aproximadamente, 800 prédios, somando 2 milhdes de m2
de iméveis. Em sua area de gestéo, foi criada, pela Portaria Conjunta PGFN/RFB/SPOA N10/2010,
uma ferramenta gerencial de controle de bens iméveis. O Sistema Edifica € um sistema de
desenvolvimento de gestdo interno, com o objetivo de organizar as informagfes gerais e as
relacionadas ao estado de conservagéo imobilidria, mobiliaria e visual dos imodveis utilizados pelos
6rgaos do Ministério da Economia que atuam no Macroprocesso do Crédito Tributario.

A Portaria indica quais as secretarias e departamentos que devem designar responsaveis regionais
ou locais pela inser¢do e manutencéo das informacdes atualizadas relativas aos imoveis sob a sua
administracdo no Sistema Edifica, além do prazo para inser¢do das informacdes.

No inicio, o prazo para o cadastramento dos imdveis era de 6 meses, no entanto, em 2019,
verificaram que ainda existiam imoéveis ndo atualizados desde 2010. Hoje, o sistema possui 70% das
informacBes atualizadas, sendo que tanto iméveis ativados quanto inativados permanecem no
cadastro, visto que é um histérico importante.

O cadastro do imével é realizado de acordo com sua tipologia (depésito, edificacdo com elevador,
edificacdo sem elevador, posto de atendimento e terreno). O sistema possui 5 grupos de
guestionarios a serem preenchidos pelo gestor da edificacdo a depender da tipologia do imével. Os
grupos de questionarios sdo: (1) Acessibilidade, (2) Caracteristicas do imoével, (3) Estado de
conservacédo do imovel, (4) Instalacdes e (5) Prevengéo e combate a incéndios (Figura 3). Também
€ possivel cadastrar fotos, plantas e o Habite-se. Todo imdvel possui o RIP de Utilizacdo, o qual o
Sistema Edifica busca de forma automética do SPIUNet.

Os questionarios aplicados resultam em uma nota, que se resultar em valor inferior a 60 (em uma
escala de 0 a 100), o imovel é considerado inadequado. Este indicador € visto como estratégico para
a area de engenharia da RFB, pois desta forma ela consegue direcionar recursos para imoveis que
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possuem pior nota e que mais precisam de adequacao, ajudando assim na melhor distribuicdo dos
recursos entre suas instalagoes.

Com o cadastro do imével realizado, a RFB consegue ter informacfes que também facilitam a
cobranca aos gestores locais para que atualizem o sistema. O acesso a recursos para
implementacdo de melhorias, por exemplo, é liberado apenas se os dados do edificio estiverem
atualizados no Sistema Edifica.

O sistema permite também a geracdo de relatorios, podendo selecionar todos os 6rgdos do
Ministério, por secretaria, por regido fiscal, ou unidades centrais.

Além do Sistema Edifica foi desenvolvido também o Painel Edifica, uma ferramenta gerencial para
gue os gestores da RFB consigam filtrar as informacdes desejadas. Apresenta um resumo geral dos
imoveis e a possibilidade de acessar o histérico dos indicadores, com sua evolucdo e metas. O painel
também permite avaliar a concentracdo dos prédios no territorio brasileiro, podendo indicar areas
que requerem maior atencao.

Foi através deste painel que a Receita Federal visualizou que dentre seu portfolio os maiores prédios
e 0s imoéveis alugados estavam em melhores condi¢des, podendo assim focar refor¢cos para os
menores imoéveis (geralmente residéncias alugadas em municipios pequenos que precisam ser
adaptados para atender o publico). Criaram, assim, a iniciativa Agéncia Modelo, a fim de simplificar
e padronizar o processo de contratacdo. Com esta iniciativa ocorria a licitacdo de projetos modelo —
4 tipologias, na qual ja foram contratados 80 projetos, 50 ainda estdo para ser iniciados e 15 agéncias
ja foram construidas. Foram disponibilizadas orienta¢des das 4 tipologias e como estas deveriam ser
implantadas nos terrenos. Os projetos ja estavam prontos, de modo que os gestores locais
contratavam apenas projetos de adaptacao ao terreno especifico — fundacfes, drenagem etc. No
entanto, como, atualmente, agéncias pequenas estao fechando (os servicos estéo se tornando cada
vez mais online), a RFB est4 modificando alguns aspectos e repensando o projeto para talvez
abarcar agéncias médias.

Todos os prédios locados e retrofits também devem ser avaliados pela equipe central de engenharia
da RFB, de modo que contam hoje com 150 edificios atualizados. Adicionalmente, em um esfor¢o
realizado em 2019 a equipe garantiu a atualizacdo de 350 imoveis.

Na apresentacdo do Sistema pela equipe da RFB, comentou-se sobre a integracdo dos diferentes
sistemas utilizados pelo Governo Federal (projeto Unifica), no qual uma opc¢ao seria utilizar o Sistema
Edifica da RFB para inserir outros edificios da APF. Também esta como objetivo a integracdo com
informagBes de consumo de &gua e energia, hoje disponiveis apenas no SIAFI. Uma normativa sera
criada, definindo-se o sistema e atribuindo a SPU a responsabilidade por sua gestao.

Como melhorias propostas para o sistema, apontadas pela propria Receita, foram citados o
acréscimo da opgao “nao se aplica” para evitar divergéncias, e a importancia da capacitacdo dos
funcionarios responsaveis pelo preenchimento, garantindo o entendimento do sistema e aumentando
a confiabilidade das informacdes inseridas.
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novel Pavimentos Locador Processo Tabelas

* Nome:

* Enderego:
Complemento:

“ Unidade da Federagdo:
= Municipio:

= Tipo de Imével:

™ Proprietdrio:

* Unidade Gestora:

= Grgdo Administrador:
Nome do Administrador:

E-mail do Administrador:

Relatérios  Unidade Administrativa

INCLUIR IMOVEL

INFORMACOES BASICAS

Selecione UF v

Selecione Municipio ¥
Selecione tipo de imével
Selecione tipo de propriedade v
Selecione a UG v

Numero:

Telefone:

Data da construcio:
INFORMACOES COMPLEMENTARES DO IMOVEL

Coord. de Latitude:

AREAS
Edificagdo: m2
Terreno: m?2
Subsolo: m2
Garagem: m2
Estac. descoberto: m?2

Observacdo:
*) Campz da presnchiments obi
nével Locador Tabelas Unidade

Coord. de Longitude:
QUANTIDADES
Vagas na garagem:
Elevadores:

Ramais telefénicos:

INCLUIR IMOVEL
INFORMACOES BASIC.

Consultar Coordenadas

POTENCIA ELETRICA

Estabilizadores: KVA
No-Breaks: KVA
Gerador: KVA
Subestacdo: KVA

* Nome:

~ Enderego:
Complemento:

= Unidade da Federac3o:
* Municipio:

= Tipo de Imével:

= Proprietario:

* Unidade Gestora:

—_—

= Grgao Administrador:

Selecione UF ¥
Selecione Municipio ¥
Seleclone tipo de imovel
Selecione tipo de propriedade ¥
Selecione a UG ¥

Namero:

Nome do Administ

E-mail do

[ Portal de Sistemas - Google Chrome

@ Nio sequro

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Orgdos MF | Outros

intraspoa.fazenda/portal/sistem adastros/edif

DOCUMENTOS, FOTOGRAFIAS E PLANTAS

e

QUESTIONARIOS

INFORMACOES DOS PAVIMENTOS

Tipo de Pavimento: 01° ANDAR

Por meia da

. 4
cgoperacao |Z i

alema Zusamenaroeit (612) bt

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Ocupante:
AREAS
Expediente:

540 m?
Comum: 70 m2
Especial: m2

Observacdo:

" EEDUS

QUANTIDADES
Servidor: 40
Terceirizados: 3
Flutuante: 10

SECRETARIA NACIONAL DE

HABITAGAQ

RFB/SRRFO5/DRFO5/DRF/SDR - DRF-SALVADOR

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

MINISTERIODO | S
-
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BRASIL

GOVERNO FEDERAL



ESTADD DI COMSERWACRD DO TRGVEL
INFORMACOES BASICAS

Situacio: Ative
Cadigo: DFMAOL
Nome: ED. SEDE
Endarago: ESPLANADA DOS MINISTERIOS BAGCO P Hamare:
Cemplamants:
UF: DISTRITO FEDERAL
Municipic: BRASILIA Cap: 70.048-900
Tipe da imdval: EDIFICACRS COM ELEVADOR
Unidada Gastara:
Proprigtirio; UNLAG

RIP: 070117454 5004 valer: 34.786.166,05 Data da avaliagan:
Adminiszrader do imdval: SAMFADF - Suparintendiinga de Adminisiragso do MF ne Distrite Fedaral
Nemi do Administradar: Cidag da Silva Aratje Talufana: (61) 34132034
sl Administrador: admedueds, df spoagifazenda. oy, br Data da canstrugho: 01/07/1550
o OLTEMA
GRUFOS SITUACAD ATUALIZAGAD TWDICE RESPONDER
Grupn 1 - ACESSIBILIDADE Canchiidn 101/2017 20,00 .
Grupo 2 - CARACTER{STICAS DO IMOVEL Conchuldo 1oy0L 2017 62,86 ra
Grupo 3 - ESTADO DE CONSERVACAD DO IMOVEL Canchiido 10/0L/2017 61,25 »
Grups 4 - INSTALAGDES canchiidn 1ojoLza1T 100,08 ”
Grapo 5 - PREVENGRO E COMBATE & IRCENDID Canckiidn I0LSET 0,00 ra
S 2. CIAUU UE LUIBEIVELOU La ULy eu: ouimn
25 25. Estado de conservagio dos revestimentos das copas (cerdmicas, azulejos)? Bom
Total de Pontos do Grupo 92,50 Pts
Grupo 4 - INSTALAGOES
No Descricio do Item de Pontuagio Respostas
1 01. A edificagdo possui possui rede logica implantada com cabeamento Categoria 67 Sim
2 02. A edificagio possui sistema de protecdo contra descargas atmosféricas (para-raio)? Sim
03. A edificag3o possui sistema de manejo de residuos sélidos (armazenagem e descarte de
3 lampadas fluorescentes, reatores, pilhas, baterias, residuos recicliveis tais com papel branco, Sim
papel marrom, aluminio, etc.)?
4 04. A edificagio possui sistema de controle de acesso e seguranga patrimonial? Sim
5 0S. A edificagio possui sistema de supervisdo, comando, ou controle predial? Sim
Total de Pontos do Grupo 100,00 Pts
Grupo 5 - PREVENGCAO E COMBATE A INCENDIO
No icdo do Item de Py i Respostas
1 01. Possui sistema de combate a incéndio por extintores? Sim
2 02. Possui sistema de combate a incéndio per hidrantes de parede? Sim
2 03. Possui sistema de combate a i io por chuveiros automaticos = sprinklers? Sim
4 04. Possul sistema de detecgio de fumaga? Sim

0. Possui sistema de fornecimento de energia elétrica de emargéncia, alimentado por banco
de baterias para a iluminagio de emergéncia?

07. Possui sistema de fornecimento de energia elétrica de emargéncia

moto gerador, que atende a alguns elevaderes?

08. Quando incorporarem escadas de emergéncia, estio previstas areas de resgate com espago

reservado e demarcado para o posicionamento de pessoas em cadeiras de rodas, Nio
dimensionadas de acordo com o Modulo de Referéncia, item 4.2.2 da NBR 9050/2004?

05. A drea de resgate mencionada no item anterior é ventilada e fora do fluxo principal de

"

o

8 * Nio
circulagdo?
Total de Pontos do Grupo 63,64 Pts
Grupo 6 - ACESSIBILIDADE
Ne ic3o do Item de H Respostas
01. Possui piso tatil na drea externa (ex: piso tatil direcional, piso tatil de alerta junto aos
1 ob I desniveis e mud: de direg3o), conforme as normas técnicas de Nio
acessibilidade da ABNT?
02. Possui piso tatil direcional na entrada do edificio que conduza o PNE (portador de
2 necessidade especial) de _modo seguro :‘tfgf o‘s_ a.r:v?:’::skcs com atendimento ac publico, Nio
Figura 3. Interface do Sistema Edifica.
Inicio Dados Mapas Ajuda
Total de N Médiade
Imoveis ﬂ Pontuagao n
786 @l I 62,08
lUnj;g: 497 ’Unijg; 57,52 Iméveis da Unido: R$ 1.577.338.771,31

: 208 Valor das Locagdes (Més): RS 4.109.313,16

Outros: 66,11

Data de Atuakizacdo: 26/09/2019 04:00:22
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Proprietarios:

Total de Iméveis por Tipo
Unido
63,23%
a97
05 1o Iméveis
« ' X
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Figura 4. Interface do Painel Edifica.

6.4 Breve caracterizacdo do estoque de edificios administrativos da APF

As analises apresentadas a seguir foram realizadas com base nos dados disponibilizados pela SPU,
totalizando 3.158 bens de uso especial sob gestdo da APF com tipologia administrativa. Os iméveis
e suas informacgdes foram obtidos através do proprio sistema SPIUnet, e foram disponibilizados os
seguintes dados de cada imoivel:
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e RIP do Imbvel,

¢ Regime de Utilizagéao,

e Tipo de Imovel,

e UF, Municipio, Logradouro, Complemento e CEP,
o Administracao,

e Processo (numero),

e Poder da UG,

e Orgao Superior da UG,

¢ Unidade Gestora,

e Proprietéario Oficial,

o Data da Avaliacéo,

¢ Data do Inicio da Utilizacao,

¢ Nome do Concessionario / Locador,

e Obijetivo da Cesséo,

e Idade Aparente,

e N°de Imoveis e de Utilizagbes,

e Areado Terreno e Area Construida,

¢ Valor dos Aluguéis e das Benfeitorias.

Dos mais de trés mil imoveis analisados, 81% € de propriedade oficial da Administragdo Publica
Federal Direta. Em termos de regime de utilizacdo, 34% é entregue as unidades gestoras pela propria
APF Direta, 15% ¢é locado de terceiros, 9% é cedido para Prefeituras, Estados e outras Entidades
sem Fins Lucrativos, 9% dos iméveis esta vago para uso, e o restante esta classificado em outras
categorias (em regularizacdo, uso em servigo publico, cessao, disponivel para alienacao, etc). Todos
0s imoveis analisados sdo de uso do Poder Executivo.

Em relacdo a distribuicdo geogréfica (Grafico 1), nota-se que os Estados que mais possuem iméveis
sdo Rio de Janeiro, seguido de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Parana e Minas Gerais,
gue localizam-se nas regides Sudeste e Sul do pais.

Em relacdo a idade dos imoveis, observa-se no Gréafico 2 que 47% aparenta ter mais de 20 anos
desde sua construgdo, 19% teria entre 10 e 20 anos, 14% entre 5 e 10 anos, e 13% apenas com
idade aparente inferior a 5 anos. Nota-se também que 7% dos imdveis ndo possui dados de idade
aparente informada.

Considerando os dados disponiveis de area construida, observa-se no Gréfico 3 que a grande
maioria dos iméveis possui menos de 5.000 m2. Destes, é importante notar que 250 encontram-se
com valor de area igual a zero (8%), indicando que os dados ndo devem ter sido preenchidos
adequadamente pelos gestores prediais. Nota-se também que existem apenas 9 imlveis com area
superior a 50.000 mz.
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Distribuicdo geografica dos iméveis

R] e 387
SP s 063
RS meassssssssssssssssmmmmmm—— 244
ES messsssssssssssssssssmmmmmmmmmmm—— 222
(DI A

PR messssssssssssssssssssssssssmmmmms 200

MG essssssssssssSssssssmmm—— 166

BA mmesssssssssssssssssssssmm 153

PE meesssssssssssssssssm 125

PA messssssssssssssssm—— 122

CE messsssssssssssssss 127

SC messsssssssssssssm 117

RN messssssssssss 35

GO msssssss—— 75

MA eessssssssss 75

Pl meesssssss—= 70

MS messsssss—— 67

AM s 60

MT essssssss 60

AL meesssssss 538

PB msssssss 54

RO s 49

AC mosssmm 47

SE mmsss 33

RR s 31

AP mmmm 25

TO mmmm 24

EX mm 11

Gréfico 1. Distribuicdo geografica dos iméveis administrativos da APF®.

Idade Aparente do Imovel

1%

l = N&o informado

= Menor que 5 anos
= Entre 5 e 10 anos
= Entre 10 e 20 anos

= Acima de 20 anos

Gréfico 2. Idade aparente dos imoveis administrativos da APF.

9 A abreviagdo EX apresentada no Gréfico 3 corresponde a iméveis que sdo localizados no exterior.
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Area construida

Superior 2 100.000 m2 = 2
Entre 50.000 e 100.000 m?2 | 7

Entre 10.000 e 50.000 m? 147
Entre 5.000 e 10.000 m? 145
Entre 1.000 e 5.000 m? 654

Entre 100 e 1.000 m? 1.491

Inferior a 100 m? 712

Gréfico 3. Area construida dos iméveis administrativos da APF.

Tabela 9. Nimero de iméveis por Orgéo Superior da Unidade Gestora.

Orgéo Superior da Unidade Gestora Total

Ministério Do Planejamento, Orgamento E Gestao (Ministério da Economia) 1.391
Ministério da Fazenda (Ministério da Economia) 624
Ministério Publico da Unido 361
Ministério da Defesa 156
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 141
Advocacia-Geral da Uniédo 132
Ministério da Justica 123
Defensoria Publica Da Unido 74
Ministério da Saude 51
Presidéncia da Republica 38
Ministério das Relacdes Exteriores 13
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicac¢des 12
Ministério do Trabalho e Emprego 11
Ministério dos Transportes 9
Ministério da Pesca e Aquicultura 4
Ministério do Desenvolvimento Social 4
Ministério da Cultura 3
Ministério da Educacéo 3
Ministério do Turismo 2
Ministério do Esporte 1
Ministério das Cidades 1
Ministério de Minas e Energia 1
Ministério do Meio Ambiente 1
Ministério da Integrac@o Nacional (Ministério do Desenvolvimento Regional) 1
Conselho Nacional do Ministério Publico 1
Total Geral 3.158

Em relacao as unidades gestoras, observa-se que 0s 6rgaos superiores que mais detém imoveis sédo
0 proprio Ministério da Economia, com 2.015 unidades, e o Ministério Publico da Unido com 624
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unidades. Os 6rgdos superiores com mais iméveis estdo marcados em amarelo na Tabela 9. O
namero de unidades gestoras, por sua vez, € muito superior ao numero de 6rgdos apresentados ha
Tabela 9, totalizando 429 para os 3.158 iméveis da APF analisados.

Tabela 10. Unidades gestoras com mais de 20 imdveis sob sua responsabilidade.

Unidade Gestora (UG)

Orgéo Superior da UG

170127 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/RJ 199
170151 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/SP 111
170103 - DELEGACIA DA RFB EM VITORIA L , 95
170021 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/DF Ministério da Economia 87
170043 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/CE 83
170062 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/PE 81
380007 - PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO 17A REG.JES | Ministério Pablico da Uni&io 75
290002 - DPU-SECRETARIA DE EXECUCAO ORCAM. FINANCEIRA Defensoﬂiiggb”ca Da 24
170098 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/MG 72
170164 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/PR 70
170188 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/RS 64
170083 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/BA 59
170048 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/RN 51
170036 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/PI L , 49
170199 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/GO Ministério da Economia 45
170029 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/MA 45
170128 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/PA 42
170173 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/SC 41
201035 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/AC 39
170193 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/MT 36
110102 - SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACAO RIO DE JANEIRO Advocacia-Geral da Unido 36
110120 - AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA Presidéncia da Republica 34
170067 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/AL Ministério da Economia 33
200062 - PROCURADORIA REG.DO TRABALHO 4A. REGIAO - RS Ministério Pablico da Uni&o 32
110096 - SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACAO EM PERNAMBUCO |  Ministério da Economia 32
110097 - SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACAO NO RIO G. SUL Ministério Pablico da Unido 31
170053 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/PB . _ 31
170112 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/MS Ministério da Economia 30
200008 - MINISTERIO PUBLICO MILITAR - DF Ministério Pablico da Unido 30
170211 - SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/AM Ministério da Economia 24
160488 - COMANDO DA 2 REGIAO MILITAR Ministério da Defesa 23
130122 - COMISSAO EXEC.DO PLANO DA LAV.CACAUEIRA/BA-AD P'\g'é‘lgsg%ﬁgg{e'i‘ﬁr';‘éﬁo 23
110099 - SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACAO EM SAO PAULO Advocacia-Geral da Unigo 22
Demais UGs com menos de 20 imdveis sob sua responsabilidade - 1.359 (43%)
Total Geral - 3.158

A Tabela 10 apresenta as 33 unidades gestoras (UGs) que contam com mais de 20 imdveis sob sua
administracdo. E interessante notar que os 6rgaos superiores referentes a essas UGs sdo também
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0S que mais possuem imoveis, destacados em amarelo na Tabela 9. Observa-se também que a
Receita Federal é na verdade uma unidade de gestdo que estd acima das unidades gestoras
cadastradas no SPIUnet, pois existem varias UGs que sao delegacias da RFB nos diferentes Estados
da Unido. Neste sentido, ao desenvolver programas e acdes que visem otimizar e fortalecer as
estruturas de governanca para a gestdo eficiente dos imoéveis, um dos caminhos seria apostar no
fortalecimento dos érgdos superiores as unidades gestoras e das préprias unidades gestoras.
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7 PROPOSICAO DE INCLUSAO DE INDICADORES DE EFICIENCIA AMBIENTAL E
ENERGETICA

Nesta etapa, a partir do levantamento de boas praticas e da andlise do sistema cadastral de iméveis
de uso especial da SPU, séo propostos indicadores a serem incluidos nos sistemas de gestdo dos
imoveis da APF.

Dois dos indicadores mais utilizados na avaliacdo de desempenho de edificacdes € o de intensidade
de uso de energia e de 4gua, mensurado em termos de consumo especifico por area, e conhecidos
por Energy Use Intensity (EUI) e Water Use Intensity. Neste sentido, estes seriam os dois primeiros
indicadores a serem inclusos nos sistemas de gestéo.

A plataforma Energy Star Portfolio Manager (Estados Unidos) € uma das principais referéncias para
coleta e andlise de dados de edificagdes, bem como para benchmarking®. No Brasil foi desenvolvida,
no ambito do Projeto 3E — Eficiéncia Energética em Edificacdes!, uma plataforma de calculo online
de benchmarking de desempenho energético para edificios publicos com o objetivo de auxiliar
gestores prediais na avaliacdo de desempenho de edificios publicos. Dentre as informagfes
necessarias para o céalculo do indicador de intensidade de uso energético, medido em consumo por
area (kwh/mz.ano), encontram-se:

e Estado e Municipio,

e Consumo anual de energia elétrica,

e Taxa de ocupagéo,

e Area util (excluindo estacionamentos e andares técnicos),

e Area (til condicionada,

¢ NuUmero de ocupantes permanentes no escritério,

e Consumo anual do Centro de Processamento de Dados (CPD) ou Datacenter,
e Area externa iluminada durante a noite,

¢ Indicacado de uso de gerador para abastecimento nas horas de pico (sim/nao).

Como resultados, a plataforma retorna ao usuario quatro informagdes: o consumo especifico real, o
consumo especifico tipico, o0 consumo especifico de boa pratica, e a avaliagdo de eficiéncia (muito
eficiente, eficiente e ineficiente). Considerando o sistema de gestdo utilizado pela SPU, pode-se
sugerir que as informacdes acima sejam inseridas como campos a serem preenchidos pelos gestores
prediais, que também devera informar o resultado da avaliagdo do benchmarking nacional.

Outros indicadores a serem inclusos relacionam-se a desempenho hidrico, conforto ambiental,
estratégias bioclimaticas, e a prépria estrutura de governanca voltada a gestao eficiente dos imoveis.
A implementacéo desses indicadores pode ser realizada de forma gradativa no decorrer dos anos.

10 Conceitualmente, benchmarking é o processo continuo de avaliagdo de produtos, processos ou servicos em relagéo aos
mais fortes competidores ou as préaticas habituais de mercado. Trata-se de uma comparacgdo entre elementos de uma
mesma categoria. Isso possibilita analisar indicadores de desempenho e verificar se estéo superiores ou inferiores a média
do mercado. Em edificagfes, o benchmarking energético consiste na comparag¢éo do consumo de energia entre diversos
prédios de uma mesma tipologia. Ou seja, edificios que servem a um mesmo propdsito e que tenham caracteristicas
semelhantes. O processo de benchmarking gera entéo valores de referéncia para uma dada realidade, conhecido como
benchmarks.

11 pPlataforma de calculo de Benchmarking para EdificacGes Publicas do Ministério de Meio Ambiente (MMA) e Conselho
Brasileiro de Construgdo Sustentavel (CBCS).
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https://portfoliomanager.energystar.gov/pm/login.html

Importante destacar que a alimentacdo das informacdes e indicadores na plataforma deve ser
realizada para cada RIP de Utilizacéo.

Propde-se, assim, os seguintes indicadores:

’\é Por i g '— PATRIA AMADA
cooperagio T " SECRETARIA NACIONAL DE MINISTERIO DO ’ BRAS I L
alemf'fl g I Z vk Yot E E D U S HABITACAO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 't ov:RNO FEDERAL



Tabela 11. Proposicao de Indicadores de Eficiéncia Ambiental e Energética

Indicador

Unidade

Observacdes

Priorizacdo

Definicédo

A localizagdo geogréfica do edificio € um fator importante para determinacéo de

medidas de eficiéncia energética e conforto ambiental que sejam adequadas a

L o 5 Y " X : ; g : . Estado e Informacéo ja
ocalizagao realidade climatica da regido. A partir delas é possivel determinar quais seriam . - - A
s TS - s municipio disponivel.

as estratégias bioclimaticas mais adequadas a cada localizagdo, como

apresentado pelo portal do ProjetEEE.

As Comissdes Internas de Conservagao de Energia (Cice’s) sdo comissdes No caso de a

internas a cada edificacdo responsaveis pela elaboracdo, implantacdo e resposta ser sim, a

acompanhamento das metas do Programa de Conservacdo de Energia, e plataforma deve

divulgacdo dos seus resultados na edificagdo. As Comissdes Internas de requerer que sejam
Existéncia de Cice’s | Reducdo de Consumo de Energia (CIRC’s), por sua vez, também sdo comissdes Sim/Nio anexados o Indicador de facil
e/lou CIRC’s internas a cada edificacdo que possuem a responsabilidade de coordenar a documento que preenchimento.

aplicacéo das medidas de reducdo de energia elétrica, propor medidas de EE, formaliza a formagéo

apresentar relatérios mensais de acompanhamento, dentre outras. da comisséo, as atas

de reunifes e
resultados obtidos.
Em 2018 foi legislada no Brasil a obrigatoriedade de um Plano de Manutencéo, . L
Operagédo e Controle (PMOC) em edificios de uso publico e coletivo para Indlcador_ de facil
A sistemas de climatizagdo, no qual devem ser definidos e indicados os No caso de a preenchimento,

Existéncia do~PIano procedimentos e periodos de manutencao. resposta ser sim, a no entfi\nto a
de Manutenc¢éo .. , o . = ' preparagdo deste

E importante também que o PMOC contemple uma estimativa anual dos custos Sim/N&o plataforma deve

Operacéo e
Controle (PMOC)

com manutengdo para o adequado funcionamento do sistema — esta é uma
sugestdo que poderia ser requerida adicionalmente pela SPU e pelas unidades
gestoras, de modo a ter um plano orgamentario de manutencao dos sistemas
mais importantes.

requerer que o
PMOC seja anexado.

documento pode

exigir capacitagédo

ou contratacéo de
Servigos.

) .
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http://projeteee.mma.gov.br/

Indicador Definicdo Unidade Observacdes Priorizacdo
Um Sistema de Gestdo de Energia (SGE) procura organizar, de maneira
estruturada, as pessoas, procedimentos, equipamentos e informac¢des no
ambito energético. Alguns requisitos sao:
e Reconhecer a importancia da energia na gestéo do edificio, através da ] o
definicdo de um gestor ou equipe responsavel; No caso de a Indlcad%r_ de ff‘c"
L ~ . - . reenchimento,
e Desenvolver uma estratégia de gestéo de energia, com indicadores de resposta ser sim, a pno entanto a
Existénciade desempenho, linha de base, objetivos, metas, plano de ago, escopo e o plataforma deve implementacao
Sistema qle Gestdo frequéncia de indicadores, entre outros; Sim/Néo réquerer que o pode exigir
de Energia . ~ . . documento de N
e Implementar a estratégia de gestdo energética, considerando: formalizagéo do SGE capacitacao ou
monitoramento, competéncias, treinamento, comunicacéo, seja anexado. contratacdo de
documentacio, controles operacionais, critérios de compra, entre SEervicos.
outros;
e Revisar periodicamente o sistema de gestéo, seus ganhos e potencias
de melhoria em referéncia aos objetivos e metas.
Todas as edificagdes contam com medidores das concessionarias para Indicador de facil
faturamento dos servicos. No caso de andares ou conjuntos de prédios :
e : > . . No caso de a preenchimento,
administrativos € importante que o valor faturado corresponde apenas a area .
A - e N resposta ser sim, no entanto a
Existéncia de utilizada pela APF. Neste contexto, uma estrutura de submedicdo adequada as . =
. ) S o 2 . ~ deve-se apresentar implementacao
submedidores de especificidades do imével pode permitir tirar conclusdes interessantes sobre o Sim/Nao evidéncias (fotos ode exiair
energia elétrica consumo de energia. Os submedidores fazem parte de um SGE e devem contar diagramas réficds cap acita 51% ou
com interface amigavel e acessivel ao gestor predial. A submedicdo pode ser 9 9 P Ga
. . - A de consumo etc.) contratagdo de
realizada por sistemas relevantes, como ar condicionado, iluminagdo, data SEIVICoS
center, ou por andar e/ou conjunto. GOS-
Indicador de facil
Todas as edificagbes contam com medidores das concessiondrias para No caso de a preenchimento,
Existéncia de faturamento dos servicos. No caso de andares ou conjuntos de prédios resposta ser sim, no entanto a
. administrativos € importante que o valor faturado corresponde apenas a area . = deve-se apresentar implementagéo
submedidores de - T N Sim/Nao A N
Aqua utilizada pela APF. Neste contexto, uma estrutura de submedicdo adequada as evidéncias (fotos, pode exigir
9 especificidades do imével pode permitir tirar conclusdes interessantes sobre o diagramas, graficos capacitagéo ou
consumo de agua. de consumo etc.) contratagdo de
Servigos.
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Indicador

Existéncia de
sistemas de

Definicdo

Plataforma amigavel que permita ao gestor predial monitorar o consumo de agua
e/ou energia em tempo real e realizar andlises que apoiem a tomada de

Unidade

Observacdes

No caso de a
resposta ser sim,
deve-se apresentar

Priorizacdo

Indicador de facil
preenchimento,
no entanto a
implementacao

Consumo anual de
outras fontes de
energia

Oleo diesel.
e Fontes Renovaveis: solar, edlica, biomassa, biogas, geotérmica.
e Além de alcatrdo, GLP, carvdo metallrgico, carvdo vapor, coque de

preenchimento da
fonte utilizada e
seu consumo

Deve-se anexar as
faturas do uso destas
fontes energias.

monitoramento de decisBes. O sistema deve permitir a visualiza¢cdo dos medidores e sumedidores Sim/Nao evidéncias (captura ode exigir
consumo de agua e . ) ; P & de tela, contrato de pode exig
energia elétrica de agua e energia. assinatura do capacitagdo ou
sistema etc.) contratagdo de
’ Servicos.
Indicador de facil
Consumo anual de Deve-se anexar as preenchimento,
. Soma do consumo de agua dos Ultimos 12 meses. m3/ano . no entanto pode
agua 9 faturas de 4gua 1o p
exigir
capacitagao.
Indicador de facil
Deve-se anexar as reenchimento,
Consumo anual de . - L ; P
energia elétrica Soma do consumo de energia elétrica dos Ultimos 12 meses. kWh/ano faturas de_energla no entanto pode
elétrica exigir
capacitagao.
Soma do consumo dos ultimos 12 meses de outras fontes de energia, que
podem ser:
e Biocombustiveis: biodiesel e etanol. Campos que . L
= . . . posq Indicador de facil
e Combustiveis liquidos: etanol, gasolina, querosene, 6leo combustivel e permitam o

preenchimento,
no entanto pode
exigir
capacitagéao.

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

carvao mineral. anual.
Em edificacdes as fontes de energia mais comuns s&o o gés natural, GLP e
6leo diesel.
. . e . L Média dificuldade
Taxa de ocupacdo média anual do edificio que corresponde a area util do de
= edificio que esta efetivamente ocupada. Deve-se desconsiderar da o -
Taxa de ocupacgéo . " % - preenchimento,
porcentagem, por exemplo, um andar desocupado, ou alguma area util que .
. . . pode necessitar
esteja desativada no ultimo ano. o
capacitagdo.
'\d —_— 7 PATRIA AMADA
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Indicador Definicdo Unidade Observacdes Priorizacdo
Média dificuldade
) de
) Area coberta efetivamente aproveitada pelo imével, correspondente a area de preenchimento,
Area (til*? piso, das quais se excluem as areas de projecéo de paredes, estacionamentos m2 - pode necessitar
e andares técnicos. capacitacéo e
apoio da unidade
gestora.
Média dificuldade
) Area (til da edificacdo que conta com sistema de climatizago de ar. inclui reenc?l(iemento
Area til halls de elevadores e banheiros que néo tém condicionamento préprio, mas mz i pode necessita'r
condicionada® que séo adjacentes a areas condicionadas. Em um edificio que esta pca ACitaco e
completamente condicionado, essa area serd igual a area (til. p Ga
apoio da unidade
gestora.
) Média dificuldade
Area externa Este indicador é relevante quando considerados edificios com area externa Deve existir a oncio de
iluminada durante a | iluminada, e ndo apenas um andar, pavimento ou determinada area da m? de “N3o A chg preenchimento,
noite® edificacéo. P ) pode necessitar
capacitacéo
Numero de Quantidade total de servidores, empregados, estagiarios e terceirizados que In:jelgigﬁirn?:;;c”
ocupantes e/ou exercem suas atividades no imével com utilizacédo de estacéo de trabalho, P '
= p o Pessoas - no entanto pode
Populagéo do correspondente ao numero de ocupantes permanentes no edificio, exidir
imovel® considerando a média durante os horarios de operagéo. v
capacitagéo.
Consumo anual e No CPD ou Datacenter, a energia é ggralmgntei consumida para _proc~essamento Tem que ter 0 campo Dificil dificuldade
A de dados, UPS (no-break), refrigeracao, rejeicédo de calor e iluminacéo. «NIE A de
Poténcia do Centro | . . A T KWh/an de “Nao Aplica”. ;
de P t Além do consumo de energia elétrica, a poténcia instalada também é um dado ano - preenchimento,
e Processamento un " _ o KW/ano Necessario para o necessita de
de Dados (CPD) ou recorrente solicitado, podendo ser acessada através dos diagramas elétricos e calculo de

Datacenter

por leitura direta das placas das UPS.

benchmarking

capacitagéo ou
submedicao.

12 Utilizou-se como base para estas definicdes de area a metodologia de benchmarking para edificacdes publicas e a Portaria RFB n. 1.673, de 30 de setembro de 2019.
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https://mma.gov.br/images/arquivo/80051/Site_novo/Benhmarking/Relatorio%20tecnico%20de%20desenvolvimento%20Benchmarking.pdf

Indicador

Definicdo

Unidade

Observacdes

Priorizacdo

Tipo de sistema de
condicionamento de
ar

Tipos de sistema de condicionamento de ar:
Aguecimento:

Caldeiras (boilers)
Aquecedores solares

Unidades de biomassa
Aguecedores a gas
Aquecedores elétricos

VRF (Variable Refrigerant Flow)
Bombas de calor

Ar condicionado tipo split

Ar condicionado de janela

Resfriamento:
e Central de 4gua gelada (chillers)
Rooftop e self-contained
Split dutado (splitéo)
VRF (Variable Refrigerant Flow)
Bombas de calor
Ar condicionado tipo split
Ar condicionado de janela

Tipo do sistema

Parao
preenchimento, deve
existir diferentes
camadas:

- Aquecimento:
opcdes de sistema
- Resfriamento:
opcdes de sistema

Pode ter um campo
aberto para o usuario
descrever o sistema.

Deve-se permitir o

preenchimento de
mais de um item.

Média dificuldade
de
preenchimento,
pode necessitar
capacitagéo.

Existéncia de
gerador de energia

Uma das principais medidas de gerenciamento energético utilizadas hoje por
consumidores no horario de ponta é a geracao de energia durante esse horario,
0 que pode reduzir a zero a compra de energia da rede (consumo e demanda).

Caso a resposta seja
sim, deve-se indicar
a poténcia do

Média dificuldade
de

utilizado nas horas O principal combustivel para a geracdo de energia no horario da ponta é o éleo Sim/Nao gerador, a fonte preenchimento,
de pico diesel, mas também podem ser utilizadas outras fontes, como o gas natural. energética utilizada, pode necessitar
P Difere do gerador de emergéncia, que é utilizado nas situagbes com falta de e as faturas de capacitagéao.
fornecimento de energia elétrica. consumo.
'\d —_— 7 PATRIA AMADA
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Indicador

Definicdo

Unidade

Observacdes

Priorizacdo

Programa de etiquetagem de edificios, focado em eficiéncia energética.
Atualmente obrigatéria para edificios federais. Classifica no nivel de eficiéncia
edificacdes de “A” (mais eficiente) a “E” (menos eficiente).

O processo de etiquetagem pode ser realizado desde a fase de projeto até sua
construcéo, obtendo a Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE)

Deve existir
diferentes campos:

/ c A - Etiqueta geral adia difi
. . de projeto e a ENCE da Edificagdo Construida, respectivamente. No entanto, L Média dificuldade
Nivel da Etiqueta também & ivel i fouet dificacdes i4 existent btend - Envoltoria de
Nacional de ambém ¢ possivel realizar a etiquetagem edificacGes ja existentes, obtendo - luminacéo preenchimento
= somente a ENCE da Edificacdo Construida, ainda que o processo de ¢ L
Conse_rvagao de13 § etiquetagem seja o mesmo. A/ B,C,DouE - Condicionamento pode r!eceNSS|tar
En_e_rg|a~(ENCE) a | Além disso, é possivel obter a ENCE Geral ou Parcial: de ar capacnag?o ou
edificacéo ] L n 5 . contratagdo de
e ENCE Geral: fornecida para edificages ou parcela destas edificagfes, Além de um campo servigos.
gue passaram pela inspecado dos trés sistemas: envoltoria, iluminag¢éo paraa bonlflcagz§0,
e condicionamento de ar. indicando as opgdes
e ENCE Parcial: fornecida para edificacées com inspecéo de um sistema existentes.
(envoltéria) ou dois sistemas combinados (envoltéria e iluminagéo
artificial ou envoltoria e condicionamento de ar).
Média dificuldade
Um diagnostico energético é um balango de energia que busca identificar os regloo(;?;zgres?m reenci(iamento
Realizacéo de usos significativos de energia do edificio; quantificar o consumo de energia dos : = P ! P L
Sim/Néo deve-se apresentar pode necessitar

diagnéstico de
energia e agua

consumidores significativos: atividades, processos, equipamentos e sistemas; e
identificar e quantificar as oportunidades para melhorar o desempenho
energético.

Indicacao da data

documentos com o0s
resultados do

capacitagdo ou
contratagdo de

Realizacéo de
pesquisa de
conforto no ultimo
ano

diagnostico. servigos para sua
implementacéao.
Média dificuldade
A pesquisa de conforto analisa o estado de bem-estar fisico e mental que No caso de a de

expressa satisfacdo da pessoa com o ambiente ao seu redor. Existem diversas
metodologias para sua aplicagcao, e mais informagdes podem ser obtidas através
do Procel e do Conselho Brasileiro de Construgdo Sustentavel (CBCS), que
estdo aplicando pesquisas de conforto em avaliagbes de desempenho
energético de edificacles.

Sim/N&o
Indicacéo da data

resposta ser sim,
deve-se apresentar
documentos com os
resultados da
pesquisa.

preenchimento,
pode necessitar
capacitagdo ou
contratagdo de
servigos para sua
implementagéo.

13 No caso de novas edificagdes e grandes reformas, a etiquetagem € obrigatdria, assim como a obtencéo do nivel A para todos os edificios da APF. No caso de edificacdes
existentes, é interessante também realizar a avaliagdo e/ou etiquetagem para informar a SPU o desempenho dos edificios atualmente utilizados pela APF. Para esta avaliacao,

pode-se utilizar, por exemplo, a ferramentas disponibilizadas no site do PBE Edifica: http://pbeedifica.com.br/etiquetagem/publica/webprescritivo e
http://www.pbeedifica.com.br/node/27.
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Indicador

Realizacéo de
campanhas de
sensibilizacéo e
conscientizacdo
dos usuérios

Definicdo

Campanhas de sensibilizacéo e conscientizagdo dos usuérios séo realizadas na
gestdo operacional da edificagdo, garantindo uma operacdo mais otimizada e
com menor custo.

Unidade

Sim/Néo
Indicagdo de data

Observacdes

No caso de a
resposta ser sim,
deve-se apresentar
evidéncias das
campanhas
realizadas.

Priorizacdo

Média dificuldade
de
preenchimento,
pode necessitar
capacitagéo ou
contratagdo de
servicos para sua
implementacéo.

Existéncia de
sistema renovaveis

Fontes de energias renovaveis sdo aquelas que tém a capacidade de se
autorregenerar ou reabastecer, ndo dependendo de uma quantidade finita de
recursos naturais. A utilizagéo local de fontes renovéaveis de energia pode ser
feita através do aproveitamento dos recursos energéticos disponiveis para a

Caso a resposta seja
sim, deve existir
campos para o
preenchimento da

Média dificuldade
de
preenchimento,
pode necessitar

de geracdo efou geracao de eletricidade, conhecida como Geragéo Distribuida (GD), através de Sim/N3o poténcia e fonte 1oL
aproveitamento de | coletores solares térmicos e trocadores de calor para aguecimento de agua, e utilizada, bem como capacitagao ou
energia calor de processo para geragdo de frio nos sistemas de condicionamento fotos e memoriais contratacdo de
ambiental, e através de residuos organicos para geragéo de biogas e biometano. técnicos dos SErvicos para sua
: implementacéao.
sistemas.
« Sim/N&o Média dificuldade

Existéncia de
sistema de

Sistema que permite a captagdo da agua da chuva e permite seu uso na
edificacéo. Existem dois modos principais de aproveitamento da agua pluvial:

e Serve a quais
usos: lavagem

Caso a resposta seja
sim, deve-se

de
preenchimento,
pode necessitar

< . 1) sistema separado do sistema hidraulico da edificagdo, normalmente utilizado . o
captacdo de agua (1) para o £ao, : _externa, comprovar atraves de capacitagdo ou
- na lavagem de &reas externas e jardinagem, e (2) integrado ao sistema jardinagem, L ~
pluvial S e " - o P : fotos, relatorio etc. contratacdo de

hidraulico da edificagcdo, normalmente utilizado em bacias sanitarias e mictérios. banheiros, .
OUIT0S servicos para sua
implementacéao.
Média dificuldade
. . . L . de
A Utilizacdo de dispositivos hidraulicos que reduzam consumo de agua, como . :
Existéncia de . Ge CISPOSItVO que . > a9 Caso a resposta seja preenchimento,
. dispositivos hidromecénicos com temporizador de ciclo de funcionamento ou . :
equipamentos ; " ; . . . . ~ sim, deve-se pode necessitar
sensor de presenga, instalacdo de arejadores em torneiras, sistemas com caixa Sim/Nao

hidrossanitarios
eficientes

acoplada e mecanismo de descarga de duplo acionamento, registro regulador
de vazao em chuveiros e duchas, e sistemas de irrigagcao por gotejamento.

comprovar através de
fotos, relatério etc.

capacitagdo ou

contratagdo de
servigos para sua

implementacéao.
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Indicador Definicdo Unidade Observacdes Priorizacdo
O célculo do
Para um monitoramento adequado do desempenho energético de edificios deve consumo especifico Dificil
Consumo ser considerado fatores de influéncia adequados a tipologia e as caracteristicas mé/pessoa/ano poderia ser realizado preenchimento,
especifico de agua do entorno dos edificios. Assim, conhecer o consumo especifico por unidade de automaticamente necessita
area ou por pessoa podem ser indicadores relevantes para analises. pelo sistema capacitagao.
gerencial.
Consumo
especifico de e Consumo real: O célculo do
energia, consumo . » . kWh/mz2/ano consumo especifico e
nerg Para um monitoramento adequado do desempenho energético de edificios deve S P Dificil
tipico, consumo de : . - s P e Consumo tipico: real poderia ser :
boa prética e ser considerado fqtor_es de |n_f|uenC|a adequados a tipologia e as caracteristicas KWh/mz/ano realizado preenchlm_ento,
do entorno dos edificios. Assim, conhecer o consumo especifico por unidade de ; necessita
resultado da . P e e Consumo de automaticamente o
A . area ou por pessoa podem ser indicadores relevantes para analises. i~ ) capacitagéo.
avaliacéo atraves da boa prética: pelo sistema
plataforma de kWh/mz2/ano gerencial.

benchmarking
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Além dos indicadores descritos acima, € muito importante que a plataforma tenha a funcionalidade
de fazer upload de documentos para comprovacao das respostas fornecidas pelos gestores prediais.

E também importante destacar que para o uso do sistema cadastral seja efetivo, devem ser previstas
capacitacdes para o correto preenchimento dos dados, também seria interessante prever a

disponibilizacdo destas informac¢des ao publico, tendo em vista a Lei de Acesso a Informacao (Lei N°
12.527, de 18 de novembro de 2011).
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8 PROPOSICAO DE MELHORIAS NAS NORMATIVAS COM FOCO EM ASPECTOS
DE EE E SUSTENTABILIDADE

Esta secdo apresenta os resultados da analise da evolu¢do das normativas relacionadas a gestao
dos edificios da APF e da identificacdo de eventuais insuficiéncias evolutivas. As propostas foram
elaboradas a partir da compilacdo das boas praticas e de discussdes com SPU e GIZ.

As melhorias sdo apresentadas em duas tabelas sintese: a primeira relaciona as melhorias
normativas a parametros de desempenho energético e hidrico da edificacdo publica em si, e a
segunda apresenta melhorias relacionadas aos aspectos de gestdo dos edificios, seguindo a
classificacdo dos aspectos apresentada nas etapas desenvolvida anteriormente (governanca,
gestédo, dados, instalacdes e equipamentos eficientes, etc), de modo que estas melhorias serdo
melhor detalhadas no proximo capitulo. Indica-se também nas tabelas as Medidas de Eficiéncia
Energética (MEES) selecionadas pela SPU e GIZ para serem analisadas e quantificadas no estudo
paralelo a este.
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Tabela 12. Proposicao de melhorias relacionadas a caracteristica das edificagdes publicas.

Parametros de Eficiéncia Energética
para EdificacGes Publicas

S&o abordados nas normativas vigentes?*

Medidas de Eficiéncia
Energética (MEES) que serédo
analisadas em estudo paralelo

Propostas de melhorias

Estratégias
bioclimaticas

Area minima de
abertura e

MEE 1: Reducao de Razéo

janela — parede — WWR 30%
+ MEE 3: Tinta refletora para

As normativas poderiam citar como estratégia a ser

Percentual de Nao priorizada, assim como estabelece para iluminacao
paredes externas —
abertura na - natural.
reflexividade solar (RS) de
fachada - PAF
0.7%
Depende muito do formato e localizagdo da edificagéo,
por isso o ideal é garantir a analise de eficiéncia do
. ~ edificio como um todo, através da etiquetagem, por

Orientacdo e exemplo, que ja é obrigatdria para novas edificacdes e
Fator de Forma - Nao - plo, que | 9 P ¢

FF

grandes reformas. A sugestdo é incluir nas normativas e
no sistema de gestdo de iméveis da SPU uma avaliagéo
do nivel de edificagcdes existentes para todas as novas
compras, permutas e aluguéis e edificacbes existentes.

Sim, estabelece que se deve priorizar o

Combinacao entre partes
das MEEs 14, 16 e 17 -
controle de iluminagéo -

Por mais que priorizar possa nao ser suficiente para
garantir a efetiva implementacéo da estratégia, o que

lluminacédo . . dimerizacdo em ambientes | pode ser desenvolvido € um sistema de pontuacéo para
1 aproveitamento do  potencial de ; . i . o . A
natural S visando economia de valorizar projetos e edificios que considerem iluminacéo
iluminag&o natural : o D -
energia quando houver natural, a exemplo do indicador de bioclimatico utilizado
incidéncia de iluminagéo na Franca (mapeado nas boas praticas).
natural
Ventilacio As normativas poderiam citar como estratégia a ser
natural‘j N&o - priorizada, assim como estabelece para iluminagdo
natural.
As normativas poderiam citar como estratégia a ser
Sombreamento? Nao - priorizada, assim como estabelece para iluminagdo

natural.

Arborizagao

Sim, estabelece que deve priorizar a
utiizacdo de espécies resistentes a
secas no planejamento de vegetacao de
areas verdes e jardins

As normativas poderiam considerar a vegetagdo como
fator interferente no microclima da edificacdo e que pode
ter efeito de sombreamento, devendo ser integrado aos
projetos sempre gue possivel.

14 As normativas consideradas nesta avaliacdo foram a Instrugdo Normativa n° 2/2014 e a Portaria n°® 23/2015.
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Parametros de Eficiéncia Energética
para Edificac6es Publicas

S&o abordados nas normativas vigentes?*

Medidas de Eficiéncia
Energética (MEES) que serdo
analisadas em estudo paralelo

Propostas de melhorias

Cobertura - As normativas poderiam citar como estratégia a ser

Transmiténcia e N0 MEE 5: Isolamento do priorizada, assim como estabelece para iluminagcao

Absortancia telhado — valor U de 0.44 natural, mas a principal diretriz € realmente acompanhar

Térmica® a adocao da etiquetagem e diagnostico de edificagdes.

Paredes - MEE 6: Isolamento das

Transmitéancia e ~ .

A Nao paredes externas — valor de | ldem ao anterior.
Absortancia
PO U de 0.44
Térmica
Envoltéria

Paredes - Fator ~ .

Solar (vidros) * N&o - Idem ao anterior.
Poderia ser abordado com a integracéo do PBQP-H, para
uso de materiais de qualidade para garantir eficiéncia

Estanqueidade Nao - operacional dos sistemas de climatizagdo (refrigeracéo

ou aquecimento), e citado nas normativas como ponto
importante a ser considerado e priorizado.

Eficiéncia do
sistema de
iluminacéo

Equipamentos
e sistemas
eficientes

Sim, estabelece bhoas praticas e exige
que os modelos possuam ENCE classe
A. Aponta a priorizagdo da aquisicado de
lampadas eficientes e do wuso de
temporizadores e sensores de presenca,
além da divisao dos circuitos por
ambiente e da medicdo individualizada.
Aponta também a priorizagdo da
implantacdo de dimmer para controle de
luminarias préximas das janelas.

MEE 13: LAmpadas de baixo
consumo de energia em
ambientes externos e
internos e Combinacéo entre
partes das MEEs 14, 16 e 17
- controle de iluminagéo -
dimerizacdo em ambientes
visando economia de
energia quando houver
incidéncia de iluminagéo
natural

As normativas poderiam requisitar periodicamente
diagnosticos de equipamentos e sistemas de iluminagdo
para orientar investimentos e identificar projetos de
eficientizacao e retrofit.
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Parametros de Eficiéncia Energética
para Edificac6es Publicas

S&o abordados nas normativas vigentes?*

Medidas de Eficiéncia
Energética (MEES) que serdo
analisadas em estudo paralelo

Propostas de melhorias

Eficiéncia dos
sistemas de
condicionamento
deare
aquecimento
(CoP)

Sim, estabelece boas préaticas e exige
que os modelos possuam ENCE classe
A. Apontam a priorizacdo da medigédo
individualizada e da instalacdo de
equipamentos com compressor com
tecnologia inverter, bem como a
instalacdo de dutos nos pisos das
edificacbes, diminuindo a metragem
quadrada a ser refrigerada.

MEE 9: Sistema de
refrigeragdo com volume de
refrigerante variavel (VRF) —

COP de 3,5 e MEE 12:
Variadores de frequéncia em
sistemas de ar condicionado

central

As normativas poderiam requisitar periodicamente
diagnosticos de equipamentos e sistemas de
condicionamento de ar para orientar investimentos e
identificar projetos de eficientizacéo e retrofit.

Eficiéncia dos
elevadores

Sim, estabelece boas préticas

MEE 22: Moderniza¢édo dos

elevadores com sistema de

antecipacao de chamada e
regeneracao de energia

As normativas poderiam exigir a avaliagdo da eficiéncia
do sistema a cada 5 anos, e desenvolver projetos de
retrofit a serem apresentados a unidade gestora, SPU e
ANEEL.

Equipamentos
hidrossanitarios

Sim, estabelece boas praticas de uso e a
priorizac@o da utilizacdo de dispositivos
hidraulicos que reduzam consumo de
agua, como dispositivos hidromecéanicos
com temporizador de ciclo de
funcionamento ou sensor de presenca;
instalacdo de arejadores em torneiras;
sistemas com caixa acoplada e
mecanismo de descarga de duplo
acionamento; registro regulador de vazao
em chuveiros e duchas; e sistemas de
irrigagédo por gotejamento. Avaliacdo da
viabilidade de implantagéo de
hidrémetros individuais nas edificagfes e
da utilizacdo de sistemas de reuso de
agua e de captacéo da agua de chuva

Por mais que priorizar possa ndo ser suficiente para
garantir a efetiva implementacao da estratégia, o que
poderia ser desenvolvido é um sistema de pontuagdo
para valorizar projetos e edificios que considerem
equipamentos eficientes, captagcdo de agua de chuva e
reuso, a exemplo do indicador de bioclimatico utilizado na
Franca (mapeado nas boas praticas).
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Parametros de Eficiéncia Energética
para Edificac6es Publicas

S&o abordados nas normativas vigentes?*

Medidas de Eficiéncia
Energética (MEES) que serdo Propostas de melhorias
analisadas em estudo paralelo

Utilizag&o de
fontes
renovaveis de
energia

Sim, estabelece priorizag&o no caso de
aquecimento de agua, da utilizagéo de
energia solar ou outra energia limpa.
Consideracao da possibilidade de utilizar
energia solar como fonte de energia e
priorizacéo da utilizacdo de sistemas ou
fontes renovaveis de energia, como
energia edlica e painéis fotovoltaicos.

Poderia ser desenvolvido um sistema de incentivo para
- a implementacéo de sistemas de fontes renovéaveis de
energia.
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Tabela 13. Proposicao de melhorias relacionadas aos aspectos de eficiéncia energética, uso racional de agua e conforto ambiental.

Aspectos relacionados
a eficiéncia energética,

uso racional de 4gua e
conforto ambiental em
Edificios Publicos

Os requisitos evoluiram positivamente ao longo do tempo?

Medidas de Eficiéncia
Energética (MEES) que
serdo analisadas em
estudo paralelo

Propostas de melhorias

Foram criadas diferentes comissdes, duas delas no ambito da
gestao de edfficios (Cice’s e CIRC’s), mas existem poucas

Reativacéo das comissdes internas e fortalecimento

despontado sozinho

Governanca - ~ ; L . A - o . ~ .
¢ informacdes sobre sua efetiva atividade nos diferentes imoveis e criacdo de area de gestéo predial.
da APF
Gestéo:
Sim, mas existem poucos instrumentos que efetivamente Adocédo do sistema de gestdo de energia e agua
e Energia facilitam o monitoramento e gestdo dos consumos de agua e - como parte de requisitos para obten¢&o de fundos de
energia melhoria ou financiamento de projetos. Outra
Sim, mas sempre atrelado ao consumo de energia, ndo tendo melhoria seria a instalacdo de medidores para
e Agua ! p i - monitoramento online.

Instalacdes, sistemas e equipamentos eficientes:

Sim, porém utiliza a priorizagdo como instrumento normativo, e

nao a obrigatoriedade

e Energia néo a obrigatoriedade. A obrigatoriedade existe apenas quando -
relacionada a etiquetagem de edificios.
. Agua Sim, porém utiliza a priorizagdo como instrumento normativo, e )

Inclusdo do custo operacional, ou custo de ciclo de
vida, como critério para aquisicdo de sistemas e
equipamentos.

Dados e informacgdes
de consumo

Sim, estabeleceu a necessidade de realizagédo de diagnosticos
energeéticos e publicagdo dos consumos, no entanto existem
poucas informagdes sobre sua efetiva aplicagéo e situacao do
SISPES

MEE 20: Diagnostico e
Retro comissionamento

Utilizacdo dos Sistemas ResSoA e SisPES e
requisicdo periddica de diagnosticos de agua e
energia a edificios a partir de uma metragem
quadrada para orientar investimentos e identificar
projetos de eficientizagéo e retrofit.
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Aspectos relacionados
a eficiéncia energética,
uso racional de agua e
conforto ambiental em
Edificios Publicos

Os requisitos evoluiram positivamente ao longo do tempo?

Medidas de Eficiéncia
Energética (MEES) que
serdo analisadas em
estudo paralelo

Propostas de melhorias

Medicéo

Sim, porém utiliza a priorizagdo como instrumento normativo, e

nao a obrigatoriedade

Instalac@o de medidores para monitoramento online.

Contratacdo de
Servicos

Sim

Integragdo com o PBQP-H.

Conforto ambiental

Sim, mas existem poucas informagdes sobre sua efetiva

aplicacao

Incluir pesquisas de conforto aos usuérios na
realizacao de diagndésticos de dgua e energia.

Etiquetagens e

Sim, as edificacGes novas devem ter ENCE classe A e os

MEE 19: Programa de

Uma proposta de melhoria é a exigéncia de
avaliacado prescritiva dos edificios a serem alugados
ou adquiridos pela Unido, além da adogdo do PBQP-

certificacbes retrofits devem ter ENCE parcial classe A. Etiquetagem " e .
H. Outra melhoria é a criacéo de programas de apoio
a retrofits.
Campanhas de A normativa vigente ja aponta a elaboragcdo de
conscientizacao e Sim - campanhas de conscientizagao, por meio presencial
capacitacao e eletrénico.
Integragdo com o PBQP-H e programas de apoio a
Programas e _ r(_etroflts, além de |ncent[vos_ a |mplementa(;a0 de
. Sim - sistemas de fontes renovéaveis de energia.
Incentivos ~ . .
Implementagdo de uma modalidade especial do
PEE.
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9 DEFINICAO DE DIRETRIZES PARA EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS DA APF

Apés analisar as normativas existentes, sua evolugdo ao longo do tempo e as boas praticas
identificadas referentes a Eficiéncia Energética, Conforto Ambiental e Uso da Agua, sdo propostas
diretrizes para os edificios administrativos da APF. Objetiva-se com estas diretrizes contribuir ao
desenvolvimento de uma politica de gestao do patriménio publico da APF, com foco em bens de
uso especial de uso administrativo. Ressalta-se que esta politica deve contemplar outros aspectos
além dos relacionados ao uso eficiente de agua, energia e conforto ambiental, discutidos neste
relatério, e que ela deve servir de exemplo a gestéo dos edificios publicos estaduais e municipais.

Neste sentido, apresenta-se a seguir instrumentos relacionados ao uso eficiente de agua, energia e
conforto ambiental que podem compor esta politica de gestéo do patriménio publico, com foco em
edificacbes administrativas:

e Estudo, Definicdo e Implementacéo da Estrutura de Governanca na APF,

e Integracdo e Aprimoramento dos Sistemas Gerenciais de Iméveis da APF,

¢ Desenvolvimento de um Programa de Fomento a Diagndsticos, Gestdo Energética, Retrofits
e Melhorias das EdificacBes Publicas,

e Aprimoramento das Normativas relativas a Gestédo das Edificacbes da APF.

Cada um dos instrumentos é apresentado em maior detalhe nas subsec¢fes a seguir.

9.1 Estudo, Definicdo e Implementacao da Estrutura de Governanca da APF

Propbe-se para o desenvolvimento da Estrutura de Governanca da APF voltada a gestao eficiente
dos edificios publicos federais as seguintes diretrizes:

¢ Realizacdo de estudo diagnéstico para mapear todas as unidades gestoras e a quais 6rgaos
superiores estdo vinculados. Este levantamento permitird identificar unidades
intermediérias de gestao (UIGs), como é o caso da Receita Federal e do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), as quais podem ja contar com uma area de engenharia responsavel
pelas edificacdes.

e Apés a identificacdo destas unidades intermediarias de gestdo (UIGs), deve-se entender
se elas contam com é&rea e/ou equipe de engenharia e arquitetura, e apoiar a criacdo e o
fortalecimento de area de gestéo predial voltada a eficiéncia energética. Este departamento
de engenharia e arquitetura dentro das unidades intermediérias serdo os responsaveis pela
definicdo de diretrizes voltadas a eficiéncia, fiscalizacdo das a¢des realizadas pelos gestores
prediais, garantia da atualizacdo dos sistemas gerenciais para liberacdo de recursos,
compilacéo dos projetos de aquisi¢cédo e melhoria das edificagfes, e aprovacdo de um Plano
de Engenharia que contenha a avaliacdo e aprovacao destes projetos (a exemplo do que é
realizado pela RFB).

e Asunidades intermediarias de gestao (UIGs) devem também orientar e fomentar a criagéo
e/ou reativagdo das comissdes internas nas edificagdes, que séo:

o Cice: Comisséo Interna de Conservacao de Energia (Decreto n® 99.656, de 26 outubro de
1990).

o CIRC: Comissdes Internas de Redugao de Consumo de Energia (Decreto n. 4.131, de 14
de fevereiro de 2002).
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e Além das comissfes internas, é importante identificar o responsavel pela gestao predial de
cada imovel, que é o responsavel por manter os sistemas gerenciais atualizados e por toda
a comunicacao realizada entre a comissao interna, sua respectiva UG e UIG, Org&o superior
e SPU.

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por exemplo, possui a CIRC, com o0 objetivo de
assessorar a Diretoria Colegiada no atingimento das metas e propor medidas que visem a eficiéncia
energética. A Figura 5 apresenta graficamente a estrutura de governancga proposta.

Estrutura de Governanga Exemplo

Org3o superior as UGs

Unidade Intermedidria de
Gestdo (UIG)

Departamento de Engenharia
e Arquiteturada UIG

Unidade Gestora (UG)

Comissdes Internas (CICEs ou @)
CIRCs) 6]

Gestor predial

Figura 5. Estrutura de Governanca proposta.

9.2 Integracdo e Aprimoramento dos Sistemas Gerenciais de Iméveis da APF

Como diretriz principal aos sistemas gerenciais no que concerne a eficiéncia no uso de recursos e
conforto ambiental em edificacdes aponta-se a integracédo dos dados de consumo e custo com agua
e energia nas informacdes das edificacdes. Entende-se que o RIP Utilizacédo seria um possivel indice
para possibilitar esta integracdo. Sabe-se que o Projeto Unifica tem como propésito justamente a
integracdo dos diferentes sistemas utilizados pelo Governo Federal.

O Sistema Edifica, utilizado pela RFB, é um exemplo de boa prética pois estabelece um sistema de
pontuacdo a partir de questionarios que devem ser respondidos pelo gestor predial, e ajuda a orientar
investimentos a edificios que mais precisam de atencdo. O ResSoA é um sistema virtual de
monitoramento de gestdo socioambiental que permite o acompanhamento de metas e a
consolidacao de informagdes do Programa A3P. Uma proposta seria a utilizagédo da plataforma para
apoiar o monitoramento do consumo de 4gua e energia dos imoOveis gerenciados pela SPU. O
SisPES, do Projeto Esplanada Sustentavel, também poderia ser um dos sistemas a ser utilizado.
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N&o se sabe, entretanto, o status de atualizacdo destes sistemas, de modo que se faz necessaria
uma aproximacgao com o Ministério de Meio Ambiente (MMA) e com o Ministério de Minas e Energia
(MME), hoje responsavel pelo Projeto 3E, pela plataforma de benchmarking e por diferentes
iniciativas de eficiéncia em edificacbes.

Ressalta-se a importancia de envolver a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e as
agéncias reguladoras de agua e saneamento'® neste processo para que elas possam facilitar e
obrigar que as concessionarias disponibilizem os dados de consumo de forma otimizada ao sistema
de gestéo integrada que estd em desenvolvimento (projeto Unifica). Esta diretriz deveria ser aplicada
ndo apenas a imoveis do Poder Publico Federal, mas também dos niveis Estaduais e Municipais,
pois a integragdo destes dados € um desafio a todos os entes da Federagao.

9.3 Desenvolvimento de um Programa de Fomento a Diagndsticos, Gestdo Energética,
Retrofits e Melhorias das Edificacbes Publicas

Propde-se como instrumento o desenvolvimento de um programa federal de fomento a edificacdes
eficientes com as componentes e diretrizes descritas a seguir:

Construcao de novas edificacdes e grandes reformas

No caso de novas constru¢des e grandes reformas, ja existe a diretriz instaurada pela Instrucao
Normativa n° 2/2014, que estabelece que todos os novos edificios publicos federais e retrofits devem
atingir o nivel A no uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE - PBE Edifica).
Neste sentido, a integracéo do nivel de eficiéncia da edificacdo e dos sistemas no sistema gerencial
de imoveis permite a fiscalizagdo e o acompanhamento desta diretriz.

De acordo com o Estudo para auxiliar o desenvolvimento do Plano de Ag&o de Eficiéncia Energética
em Edificagdes (GIZ et al, 2018), uma das medidas propostas é tornar a Etiquetagem compulsoria,
de forma gradativa, de novos edificios e reformas até 2030:

o Até 2025: edificios residenciais, comerciais com area superior a 2.000 mz, e edificios publicos
nos dez maiores municipios deverédo atingir Nivel C.

e Até 2030: todos os edificios publicos deverao atingir nivel A, todos os edificios comerciais e
residenciais deverdo atingir Nivel B.

e A partir de 2030, todos os novos edificios e reformas deverao atingir Nivel A.

A criagdo do Plano Decenal de EE, que estd em desenvolvimento pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), pode possibilitar a normatizagao das metas de reducéo para edificios publicos.

Outra diretriz é a adocdo do PBQP-H para a contratac@o de obras e servi¢os publicos nos edificios
da APF, que ja estd em discussao entre a SPU, GIZ e MDR. Este programa seria importante pois

15 Existem hoje mais de 50 agéncias reguladoras no Brasil nos niveis estaduais, intermunicipais e municipais que regulam
os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) regula o acesso e
uso dos recursos hidricos de dominio da Unido, os servigos publicos de irrigacédo e adugao de agua bruta. No que se refere
a saneamento, existe hoje um projeto de lei em trdmite no Senado Federal que atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigco de saneamento (PL N° 4.162/2019).
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140534

visa garantir a qualidade e conformidade dos sistemas construtivos, materiais e empresas de
construcao civil.

Adicionalmente, ndo foram identificados normativos que tratam de edificios de zero energia ou zero
carbono no Brasil. Existe, entretanto, a certificacdo GBC Brasil Zero Energy. Uma diretriz
interessante seria atribuir bonificacbes ou incentivos a edificios de zero energia que obtenham a
certificacdo Zero Energy, como forma de incentivar a geracao distribuida nos edificios publicos da
APF. Outras certificagfes poderiam ser também incentivadas, como EDGE, LEED, AQUA, etc. Outra
forma de incentivar edificacbes eficientes seria promover concursos e prémios, a exemplo do
programa Better Buildings do Governo dos Estados Unidos.

Aquisicdo e Locacdo de imoveis

A Portaria N° 202/2015 estabelece que os instrumentos de destinacdo de imoveis da Unido previstos
na legislacdo patrimonial da Unido deverado conter clausulas especificas para o desenvolvimento de
acoes voltadas ao uso racional de recursos naturais, contribuindo para a sustentabilidade ambiental.

Uma forma alternativa de ampliar o impacto da etiquetagem e de niveis minimos de eficiéncia seria
exigir a etiquetagem dos edificios existentes a serem alugados ou adquiridos pela Unido, bem como
para os edificios existentes, indicando o nivel de EE obtido na ENCE. E importante ressaltar que a
etiquetagem envolve custos e contratacdo de servicos especializados, de modo que este recurso
deve ser previsto nos planos de alocacdo de recursos, e pode ser interessante também desenvolver
um programa de apoio financeiro a etiquetagem de edificagbes existentes em parceria com diferentes
instituicdes do setor.

Neste sentido, sugere-se que a exigéncia inicial de avaliacdo e/ou etiquetagem seja para edificios
existentes com area superior a 5.000 m?, levando-se em conta o definido pelo estudo da GIZ et al
(2018) e o perfil dos edificios administrativos analisados neste estudo. Em um segundo momento,
sugere-se gque a exigéncia seja estendida a edificios com area superior a 1.000 m2,

Gestao voltada a eficiéncia

Nenhum normativo identificado exige a criacdo de um sistema de gestdo de energia para cada
unidade gestora ou edificacdo. Assim, propde-se a adocdo do sistema de gestdo de energia como
parte de requisitos para obtencédo de fundos de melhoria ou financiamento de projetos. Um critério
de area da edificacdo pode ser colocado para determinar a obrigatoriedade de ter um sistema de
gestao de energia e ir progredindo no decorrer do tempo, iniciando com edificacdes com mais de
5.000 m?, e posteriormente a edificacbes com mais de 1.000 m2.

Para tanto, faz-se fundamental a instalacdo de medidores de energia para monitoramento online dos
consumos. No caso de edificios com sistema centralizado de climatiza¢do, sugere-se que além do
medidor principal seja instalado também um medidor especifico para condicionamento de ar. Outros
usos relevantes, como datacenters, podem também conter medidores dedicados.
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Identificacdo de Projetos de Melhoria

Um programa de apoio a retrofits de edificacbes publicas da APF pode ser desenvolvido, seguindo
critérios claros de priorizacdo, a luz do Sistema Edifica e dos indicadores utilizado pela RFB.
Adicionalmente, pode-se desenvolver capacitacdo e atendimento técnico especializado a unidades
gestoras, para que elas possam implementar diretrizes para operacao eficiente de seus edificios.

Diagndsticos de 4gua e energia e pesquisas de conforto podem ser periodicamente requisitados a
edificios a partir de uma metragem quadrada para orientar investimentos e identificar projetos de
eficientizacdo e retrofit. Edificios que forem considerados eficientes a partir de um sistema de
pontuacio pré-definido poderiam receber bonificagbes e isengdes. E importante ressaltar que a
realizacdo dos diagndsticos envolve custos e contratacao de servigos especializados, de modo que
este recurso deve ser previsto nos planos de alocagéo de recursos, e pode ser interessante também
desenvolver um programa de apoio financeiro a etiqguetagem de edificacbes existentes em parceria
com diferentes instituicdes do setor.

De acordo com o Estudo para auxiliar o desenvolvimento do Plano de A¢éo de Eficiéncia Energética
em Edificacbes (GIZ et al, 2018), a estratégia de implantacéo proposta é executar os diagnosticos
em nivel nacional, com enfoque nos edificios publicos e comerciais acima de 1.000 m2 de &rea
construida.

A escala progressiva sugerida para que edificios da APF sejam obrigados a realizar diagndsticos de
agua e energia e pesquisas de conforto seria a partir de 5.000 mz2, inicialmente, e em um segundo
momento a partir de 1.000 m2. Sugere-se gque estes diagndsticos sejam realizados a cada quatro
anos, no minimo.

A identificacdo de projetos de eficientizacdo de edificios pode, neste sentido, ser centralizada através
das unidades intermediarias de gestado (UIGs) e/ou seus 6rgaos superiores, de modo a apoiar a
busca e o acesso a financiamento para estes projetos — funcionando como uma curadoria para
projetos de eficientizacdo. A SPU pode entdo centralizar discussdes com potenciais financiadores
para apoiar as unidades gestoras.

Adicionalmente, seria interessante disponibilizar os dados destes projetos e dos resultados obtidos
através de plataformas digitais e interativas. Novamente, torna-se importante a capacitacdo das UIGs
para realizarem esta curadoria de projetos e disponibilizacdo de informacdes.

Apoio ao Financiamento

No Brasil, existe o Programa de Eficiéncia Energética (PEE) regulamentado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL). Poderia ser desenvolvida uma modalidade especial do PEE para
edificios da APF que fagam parte do sistema de gestéo a ser coordenado pela SPU, facilitando assim
o desenvolvimento dos projetos de eficiéncia energética e 0 acesso a financiamento. A SPU também
poderia centralizar os projetos preparados pelas unidades gestoras e enviar a ANEEL para que as
distribuidoras apoiem, com possibilidade de utilizar o saldo do PEE que muitas vezes nao € utilizado.

Adicionalmente, recomenda-se a interlocu¢do da SPU com as instituicdes e iniciativas do setor de
edificacdes para que possam ser desenvolvidas linhas de financiamento e facilitagdo ao acesso de
recursos para a realizacao da etiquetagem, diagnésticos de agua e energia, instalacfes de
submedidores, implementacdo de sistemas de gestdo, e capacitacdo aos gestores publicos na
tematica.
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Capacitacao e Construcdo de Conhecimento

Propbe-se o desenvolvimento de um programa de capacitacdo online para apresentar o programa e
o sistema gerencial de iméveis a ser adotado, como preenche-lo corretamente, e para ser também
um espaco de discussao no qual as unidades gestoras podem difundir as boas préaticas que estédo
implementando, criando assim uma comunidade de pratica. O programa de capacitacdo deve
contemplar todas as informacg@es sobre a estrutura de governanca, as normativas e conhecimento
técnico necessario para melhorar a gestédo dos edificios da APF.

Além disso, é importante que o programa de capacitacdo contemple os principais conceitos de gestédo
energética, apoio a preparacdo de projetos de eficientizacdo, como realizar campanhas de
conscientizacdo efetivas com o0s usuérios (possivelmente com materiais padronizados), e as
peculiaridades de ser um gestor predial da APF.

9.4 Aprimoramento das Normativas relativas a Gestédo das Edifica¢cdes da APF

Algumas sugestdes de melhorias nas normativas ja foram pontuadas no capitulo anterior. Ressalta-
se aqui, entdo, a importancia de que todas as agdes a serem desenvolvidas a partir das diretrizes
apresentadas sejam refletidas de maneira especifica e clara nos normativos relativos a gestao do
patriménio da Unido. As capacitacdes a serem desenvolvidas também devem contemplar a
apresentacao do arcabouco legal para a gestéo eficiente dos edificios.

Um ponto muito relevante no aprimoramento das normativas é a inclusdo do custo operacional, ou
custo de ciclo de vida, como critério para aquisicdo de sistemas e equipamentos, e como critério de
tomada de decisdo para adquirir ou locar novos iméveis. Este custo deve incluir as despesas com
agua, energia (todas as fontes utilizadas), e custos de manutengéo dos sistemas instalados.
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10 CONCLUSOES

A busca da eficiéncia energética nos prédios publicos tem um papel fundamental como politica
publica tanto como efeito demonstrativo quanto como indutor do mercado. Constata-se, assim, que
h& um potencial deste patrimdnio publico a ser mais bem utilizado em beneficio do bem comum por
meio da racionalizacdo do uso de energia e agua. Entretanto, existem barreiras politicas, regulatérias
e financeiras que limitam o aproveitamento deste potencial. Uma delas, por exemplo, é a falta de
percepcdo da eficiéncia energética (EE) como prioridade, devido a uma compreensao rasa da sua
relacdo com a melhoria de seguranca energética e seus beneficios econdmicos.

Na literatura é apontado como a principal razao para o desperdicio de energia a falta de profissionais
gue se envolvam particularmente em gesté@o de eficiéncia energética. Geralmente, 0s responsaveis
pelo gerenciamento de energia ndo receberam treinamento especializado e possuem outro trabalho
importante para fazer ao mesmo tempo (LIU; WU; HU, 2012). Assim, a questdo da capacitagao e
alocacdo de profissionais é de extrema importancia. De acordo com o Relatério de Potencial de
empregos gerados na area de Eficiéncia Energética no Brasil de 2018 até 2030 (MME, 2018), o Brasil
precisa ampliar incentivos e programas para acelerar a criacdo de demanda, contratacdo e
capacitacdo de novos profissionais de EE.

Também é apontado nas referéncias consultadas que os normativos referentes a economia de
energia sdo mais bem aproveitados quando formulados em vérias esferas de governo e por
diferentes departamentos. Um exemplo é o Acérdao n° 1.752, de 29 de junho de 2011, do Plenério
do Tribunal de Contas da Unido, em especial o item 9.8, que recomenda ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo “que incentive os 6rgaos e instituicdes publicas federais a
adotarem um modelo de gestdo organizacional estruturando na implementacdo de acdes voltadas
ao uso racional de recursos naturais (...)". Neste sentido, a forma que a gestdo dos edificios é
implementada pela RFB exemplifica também como a complementariedade entre as normativas e
orgaos da Unido e o estabelecimento de um modelo de gestédo organizacional podem ser benéficos
a gestdo do patrimonio publico. E importante também apontar que a legislacdo, quando aprovada,
deve vir seguida por planos de implementag&o. Assim, torna-se necesséario o desenvolvimento de
uma politica e seus instrumentos pela SPU e fortalecimento das unidades intermediarias de gestao
(UIGs) e unidades gestoras (UGs), principalmente no ambito de monitoramento e fiscalizacdo da
acoes realizadas.

Outro ponto elencando na literatura é que o financiamento para projetos de EE geralmente esta
associado a identificacdo de indicadores energéticos. Existem diversas abordagens para o
monitoramento destes indicadores, sendo uma delas o sistema de gerenciamento energético definido
pela norma 1SO 50001:2011, que especifica os requisitos para o edificio implementar, manter e
melhorar seu gerenciamento, bem como o benchmarking nacional de edificios publicos desenvolvido
pelo MMA e CBCS. E interessante apontar também que a RFB utiliza indicadores de condi¢&o dos
imoveis para orientar a priorizacdo do orgamento na melhoria do patriménio, e que poderiam ser
inclusos neste indicador aspectos relacionados ao uso eficiente de &agua, energia e conforto

ambiental.

Em relacdo as normativas existentes no Brasil, percebe-se que estas passam a tratar da tematica de
uso eficiente de energia, 4gua e conforto ambiental na década de 40, abordando aspectos de
racionamento de energia. Novas normativas aparecem apenas na segunda metade da década de
80, dentre elas a Portaria de Instituicdo do Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica
— Procel. Nos anos recentes, as normativas vigentes estabelecem boas praticas de gestéo e uso de
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Energia Elétrica e de Agua nos 6rgdos e entidades da APF. O desafio atual é estruturar assim
melhorias e instrumentos normativos que funcionem como ponte entre as boas praticas identificadas
e sua efetiva implementagao.

Com este objetivo em vista, foram realizadas analises e discussdes acerca dos sistemas gerenciais
utilizados pela APF e propostos indicadores que podem apoiar a gestao eficiente dos edificios.
Também foram apontados pontos de melhoria nas normativas existentes e diretrizes para o
desenvolvimento de instrumentos de uma politica de gestdo do patrimdnio publico da APF, que
se orienta em quatro eixos principais: Estruturacdo de Governanca, Integragdo dos Sistemas de
Gestdo, Programa de Apoio a Gestdo Eficiente, com diferentes componentes, e entdo o
Aprimoramento das normativas a partir do desenvolvimento dos outros eixos.

Espera-se que este estudo possa apoiar efetivamente a SPU no desenvolvimento de tal politica e
seus instrumentos. Os préximos passos se daréo a partir da validacdo das premissas e diretrizes
aqui apresentadas pela equipe da SPU e GIZ, e por meio da articulacdo dos diferentes atores
envolvidos na gestdo do patrimdnio publico da Unido, e com os Ministérios de Minas e Energia
(MME), Meio Ambiente (MMA) e Desenvolvimento Regional (MDR). Recomenda-se, assim, a
publicagéo e divulgacéo dos resultados deste estudo a todas as unidades gestoras para que elas
possam fornecer feedback e sugestdes de melhoria para a constru¢cdo da politica de gestédo
almejada.
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12 ANEXOS

Os anexos deste relatério sdo entregues em arquivos separados e devidamente identificados como
consta na lista abaixo:

o Anexo |_Lista-resumo-normativas (Excel)

¢ Anexo Il_Diagrama-Normativas (PDF)

¢ Anexo lll_Linha-do-Tempo (PDF)

e Anexos IV e V_Resumo-boas-préticas (Excel)

For o s '_ PATRIA AMADA
W : o SECRETARIA NACIONAL DE MINISTERIO DO , BRAS”_

alema HABITACAO  DESENVOLVIMENTO REGIONAL

GOVERNO FEDERAL
MMENARBET



