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I — Identificagdo (Titulo/Objeto)

| - IDENTIFICACAO

1.1 - Titulo do Projeto
Auvaliagao da vulnerabilidade do risco em areas suscetiveis a deslizamentos e inundagfes em Pernambuco.

1.2 - Objetivo

Desenvolver metodologia de avaliagdo da vulnerabilidade socioeconémica e fisico-ambiental como base para a
avaliacdo do risco em areas suscetiveis a deslizamentos e inundagdes, com vistas a indicacdo de solugBes
técnicas para sua reducdo ou erradicacdo.

1.3 — Etapas, Produtos e Atividades

Para a definicdo das etapas, atividades e produtos do trabalho, considerou-se que a metodologia a ser
desenvolvida devera ser adequada para aplicacdo no nivel local, em escala de detalhe, permitindo a proposicédo
de solucbes técnicas de engenharia e recomendacfes de acdes ndo estruturais de gestdo de risco, que possam
reduzir ou erradicar riscos de deslizamentos e inundagfes. Este trabalho devera complementar e dar
continuidade aos trabalhos de atualizacdo dos mapas de risco j& disponiveis no Estado de PE (setorizacdo de
risco alto e muito alto pela CPRM — Servigo Geoldgico do Brasil; setores de risco médio, alto e muito alto dos
Planos Municipais de Reducéo de Riscos — PMRR pelos Municipios, com o suporte da MCID). Desse modo, ao
mesmo tempo em que se aperfeicoa a gestdo dos procedimentos, para a emissdo de alertas e alarmes pelo
CENAD/SEDEC nessas areas de risco, trabalha-se com as solucGes para a reducdo dos riscos em &reas onde 0
mesmo pode ser mitigavel, e faz-se a prevengdo dos riscos nas areas onde estes ndo podem ser mitigados,
acionando outros setores governamentais para a remocao da populagdo em perigo e a consolidagdo de espagos
urbanos e peri-urbanos, com uso adequado, coletivo, voltado para a melhoria da qualidade de vida dessa sofrida
populacéo.

O aprofundamento da analise de vulnerabilidade é indispensavel para qualificar a analise de risco, atualmente
feita sem esse importante componente, que expressa exatamente qual a perda provavel a que esta sujeito um
determinado elemento ou grupo, no caso da ocorréncia do presumido desastre.

Assim os dados e informagdes considerados na avaliagcdo da vulnerabilidade socioeconémica e fisico-ambiental
para qualificar a avaliacdo final do nivel de risco, deverdo ser compativeis com a escala local, de modo a atender
a defesa civil, controle urbano, agentes comunitérios, agentes ambientais, etc. Trata-se, portanto, de uma
ferramenta de apoio a decisdo para o planejamento dos trabalhos de defesa civil desenvolvidos pela SEDEC.
Com base em critérios mais precisos de risco, é possivel indicar solucdes técnicas de engenharia mais adequadas
a realidade local e preparar as defesas civis dos municipios para aplicar medidas ndo estruturais de reducédo de
risco, aumentando a resiliéncia das pessoas e demais elementos fisicos e ambientais presentes.

O projeto sera desenvolvido em quatro etapas:

1.3.1 Etapa 1 - Definigdo dos fatores de vulnerabilidades socioecondmica e fisico —ambiental para os riscos
de inundag0es e deslizamentos, considerando os individuos, as familias e suas habita¢Oes e as comunidades.

ATIVIDADES

a) Pesquisa sobre o tema em fontes confiaveis, acessiveis e adequadas para a constru¢do de arcabougo
tedrico para a analise da vulnerabilidade.

b) Discussdo dos conceitos de vulnerabilidade socioeconémica e fisico-ambiental e sua influéncia no
risco, frente a suas manifestacfes no nivel, das familias e das comunidades, que sdo mais relevantes
para a seguranca fisica e patrimonial, no caso de eventos de inundacdes e deslizamentos.

c) Definicdo das caracteristicas identificaveis e indicadoras dos aspectos definidos na avaliacdo da
vulnerabilidade, com vistas ao estabelecimento de referenciais e indicadores a serem aplicados nos
estudos.

PRODUTOS - Relatério 1

Produtol.1 — Relatério com os resultados das pesquisas e as caracteristicas mais relevantes encontradas para a
andlise da vulnerabilidade socioeconémica e fisico-ambiental, para o risco de inundacfes e deslizamentos e as
fontes de informacgdo mais adequadas e consistentes.




1.3.2 Etapa 2 - Definigdo de procedimentos e produgéo dos instrumentos de coleta, registro e analise das
informacdes.

ATIVIDADES

a) Construcdo dos instrumentos de coleta e registro das informacdes, para serem utilizados nos trabalhos
de campo.

b) Defini¢do de procedimentos de campo para coleta e registro de informacdes.

c) Construgdo de uma matriz de registro e analise das informagdes coletadas, para efeito de
processamento e avaliagdo através de softwares de geoprocessamento.

d) Defini¢do de uma versdo preliminar da metodologia de avaliacéo das vulnerabilidades socioeconémicas
associadas as vulnerabilidades fisico-ambientais em &reas de risco de inundagdes e deslizamentos.

PRODUTOS - Relatério 2

Produto — 2.1 — Versdo preliminar da metodologia de avaliagcdo de vulnerabilidade socioecondmica e fisico-
ambiental em areas de risco de deslizamentos e inundagdes; resumo das reunifes de trabalho para a discussdo da
versao preliminar da metodologia com especialistas e pesquisadores da area.

1.3.3 Etapa 3 — Aplicacio experimental da metodologia preliminar em areas de risco em Pernambuco.

Para dar maior celeridade ao projeto de aperfeicoamento da metodologia para analise da vulnerabilidade, foram
escolhidos dois municipios que possuam Planos Municipais de Reducdo de Riscos (PMRR) ou que possuam
Setorizacdo de Risco Alto e Muito Alto, produzidos pela CPRM, no Estado de Pernambuco.

Desse modo, foram escolhidos os Municipios de Recife e Ipojuca. O Recife, por possuir informacGes de
mapeamento de risco em escala 1:2.000 obtidas em 2006 no Plano Municipal de Reducéo de Riscos (PMRR),
executado com a participagdo efetiva da Defesa Civil, e que podem agilizar o trabalho, no que se refere a
indicacdo de solucdes técnicas para a redugdo ou erradicagdo do risco; Ipojuca, pela pressdo que experimenta
atualmente em virtude dos grandes empreendimento levados para o complexo Portuario de Suape e seus
arredores, que se refletem na demanda urgente por moradias e outras estruturas urbanas.

A escolha dos setores de risco a serem detalhados neste estudo, nesses municipios, contardo com a efetiva
participacdo das coordenadorias de defesa civil, de Recife e de Ipojuca. Entre os critérios busca-se comtemplar
alto grau de vulnerabilidade, problemas variados e diversificados, tanto de deslizamento, como de inundagdes,
que possam melhor subsidiar o desenvolvimento da metodologia, como também facilitar as defini¢fes das
obras.

Cada equipe de campo tera a participacdo de um profissional de engenharia civil, para avaliar na escala local as
estruturas fisicas e edificadas, um profissional da &rea de engenharia geotécnica e/ou geologia para propor e
quantificar as solucbes técnicas visando a mitigacdo dos riscos e profissionais da area social aplicada, para
coletar e interpretar as informagdes junto a populacao local.

ATIVIDADES

a) Definicdo das comunidades para a aplicacdo experimental da metodologia preliminar.

b) Treinamento dos pesquisadores e dos técnicos de defesa civil com atuacdo nessas comunidades para
aplicacdo do mapeamento.

¢) Planejamento dos trabalhos de campo.

d) Monitoramento da execucdo dos trabalhos de campo para efeito de ajustes nos instrumentos e
procedimentos definidos preliminarmente.

e) Mapeamento de detalhe nos poligonos de areas de risco alto e muito alto, definidos com base no
PMRR.

f) Definicdo de croquis esquematicos e orgamentos preliminares das obras nos setores revistos pelo novo
mapeamento de vulnerabilidade e risco.

PRODUTOS - Relatoério 3

Produto 3.1 — Relatério dos resultados do mapeamento de riscos, considerando a vulnerabilidade
socioecondmico e fisico-ambiental, nos setores investigados para teste da metodologia, contendo as adequagdes
e ajustes a serem feitos na metodologia aplicada para coleta e registro das informacdes.

Produto 3.2 — Croquis esquematicos das obras e orcamento, para orientar projetos e subsidiar licitacGes.




1.3.4 Etapa 4 — Analise das informagdes e elaboragao do produto final.

ATIVIDADES

a) Organizacdo e processamento das informac8es levantadas nas demais areas analisadas.

b) Adequacdes e ajustes na versdo preliminar da metodologia de avaliacdo, com base na aplicacéo
experimental.

c) Avaliacéo das areas de maior vulnerabilidade socioecondmica e fisico-ambiental para a classificagdo de
risco, dentro da area de risco definida pela CPRM.

d) Sintese das recomendagdes relativas a elaboracdo de solucfes técnicas para mitigacdo de risco de
desastres.

PRODUTOS - Relatério 4

Produto 4.1 — Metodologia para a classificacdo da vulnerabilidade socioecondmica e fisico-ambiental na
classificacdo do risco a partir dos setores de risco alto e muito alto, preexistentes, o que inclui modelos
padronizados de documento de coleta, registro, analise e avaliagdo, necessarios a aplicacdo da metodologia.

Produto 4.2 — Recomendagdes para elaboracdo de solugfes técnicas — tipo para mitigacdo de risco de desastre;
croquis esquematicos das obras e orcamentos, para orientar projetos e subsidiar licitagées.

Il — UG/Gestao Repassadora e UG/Gestdo Recebedora

11.1 UG/Gestao Repassadora:

Entidade/Institui¢do / SIGLA: Ministério da Integracdo / Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC/MI)
UG: 530012 Gestdo: 00001  CNPJ: 03.353.358/0001-96

Telefone: (61) 3414-5869

Endereco: Setor Bancario Norte, Quadra 02 lote 11 — Edificio Apex Brasil — Subsolo -3 - Brasilia/DF, CEP:
70040-020

Nome do responsavel: Humberto de Azevedo Viana Filho

C.P.F.: 090.315.454-49

RG / Orgéo expedidor: n° 16.300/PM/PE

Matricula: 1836122-6

Cargo / Funcéo: Secretéario Nacional de Defesa Civil

Telefone: (61) 3414-5805

Ato ou Decreto de nomeacéo / data: Portaria n® 477, de 05.07.2011, publicada no D.O.U. de 06.07.
Endereco: Setor Bancério Norte, Quadra 02 lote 11 — Edificio Apex Brasil — Subsolo -3 - Brasilia/DF.

11.2. UG/Gestao Recebedora:

Entidade/Institui¢do / SIGLA: Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

UG: 153080  Gestdo: 15233 CNPJ: 24.134.488/0001-08

Telefone: (81) 2126-8000

Endereco: Avenida Professor Moraes Rego, 1235 - Cidade Universitaria, Recife - PE - CEP: 50670-901
Nome do responsavel: Anisio Brasileiro de Freitas Dourado

C.P.F.: 127.044.234-15

RG / Orgéo expedidor: n° 1065220 SSP/PE

Matricula: 1130728

Cargo/ Fungéo: Reitor

Telefone: (81) 2126-8000

Ato ou Decreto de nomeacao / data: Decreto de 04 de outubro de 2011. DOU de 05/10/2011 secdo 2, pag 01.
Endereco: Avenida Professor Moraes Rego, 1235 - Cidade Universitéria, Recife - PE - CEP: 50670-901

111 - Justificativa (Motivacéo/Clientela/Cronograma fisico)

Avreas urbanas e periurbanas sdo consideradas altamente suscetiveis aos impactos negativos de eventos climaticos
que causam deslizamentos e inundagdes. No ano de 2011, o Brasil ocupou o terceiro lugar, no nivel mundial,
devido ao acidente da regido serrana do Rio de Janeiro.

No Brasil, deslizamentos e inundac¢des sdo 0s desastres naturais de maior ocorréncia.

InundagBes sdo responsaveis por 58% dos desastres naturais, 0 que somado aos 11% de deslizamentos,
representa 69% das ocorréncias (SANTOS, 2007). No entanto, os deslizamentos causam maior nimero de
fatalidades.

As maiores perdas sdo, evidentemente, as vidas humanas, mas também significativos sdo os impactos negativos




desses eventos sobre a economia do municipio e do Estado, o ambiente e a vida urbana. Eles causam grandes
danos a infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos, além de destruirem habitacGes e outros patriménios
pessoais e familiares. E certo que os desastres afetam setores e grupos sociais em diferentes escalas e muitos
autores enfatizam que os impactos sobre os idosos, 0s mais jovens e 0s pobres sdo 0s mais comuns e danosos
(PARRY et al.; 2007).

Nesse contexto, o Governo Federal comegou a implementar uma série de medidas em escala, para reduzir as
perdas provocadas pelos desastres naturais e consequentemente a vulnerabilidade de grupos mais fragilizados
para lidar com esses desastres. O PPA 2012-2015 trouxe em seu conceito uma nova perspectiva para a reducéo
de desastres no pais, especialmente no que concerne ao Programa 2040 e a nova Lei 12.608/2012, que institui a
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil e tras no seu escopo os elementos disciplinadores para a gestdo dos
riscos e desastres no pais.

A suscetibilidade esta relacionada a um conjunto amplo de fatores, que se associam mais fortemente as
caracteristicas fisicas do lugar e as condi¢des socioculturais e econdmicas da populacdo que o habita. Por outro
lado a vulnerabilidade expressa a fragilidade das comunidades nas areas urbanas e periurbanas frente aos
desastres, devido ao forte e desorganizado processo de urbanizacdo e as colossais desigualdades sociais e
regionais que o caracterizam.

A necessidade de avaliar o grau de vulnerabilidade socioecondmica e fisico-ambiental de pessoas e comunidades
gue habitam as areas de risco é uma demanda crescente dos drgdos da defesa civil e da prépria sociedade, face
aos desastres que acometem as cidades.

O mapeamento dos riscos naturais especialmente de deslizamentos e inundagdes, tiveram forte impulso na ultima
década, para a realizacdo dos Planos Municipais de Reducdo de Riscos, com o incentivo do Ministério das
Cidades e, neste Gltimo ano, vem sendo realizado pela CPRM um amplo programa de Setorizacéo de Risco alto e
Muito alto em varias regides do Brasil, nas cidades mais criticas.

No entanto, torna-se necessario conhecer e avaliar a vulnerabilidade das pessoas e estruturas ameagadas por
desastres, no sentido de melhor caracterizar o0 mapeamento de risco na escala de detalhe, permitindo assim
identificar as solucdes para a redugdo do risco nas areas mitigaveis e para a recomposi¢do de areas onde o risco é
ndo mitigavel. A analise da vulnerabilidade também deve contemplar a forma de relacionamento da populagéo
com seu espaco, incluindo sua percepcao do risco e seu nivel de resiliéncia, para subsidiar as acdes da defesa
civil nos municipios.

Para efeito dessa proposta, consideram-se como vulneraveis, prioritariamente, as criangas, os jovens, os idosos,
as gestantes, as pessoas com necessidades especiais (permanentes ou tempordrias, incluindo os doentes, drogados
e alcdolicos) que estejam morando em situacGes de risco natural, pois so elas as mais frequentes vitimas fatais
de desastres.

No cronograma a seguir, para efeito de simplificagdo, sera adotada a terminologia vulnerabilidade para expressar
a vulnerabilidade socioecondmico e fisico-ambiental.

I11.1. Cronograma Fisico

Atividade Indicador de | Més de Execucio I 1 1T 1
Acompanhamento 112 |3 |4 |5 |6 |7 |8 ]9 |10]11)|12
Etapa 1. Definicdo dos | Relatério do

fatores de vulnerabilidades | produtol.l.
socioeconémica e fisico-
ambiental para os riscos de

inundagdes e
deslizamentos,
considerando 0s

individuos, as familias e
sua  habitacbes e as
comunidades.

Etapa 2. Definicdo de | Relatério do produto
procedimento e produgdo | 2.1 e modelo de
dos instrumentos de coleta, | documentos.

registro e andlise das
informacdes.

Etapa 3. Aplicacdo | Relatério do Produto
experimental da |31 e croguis do
metodologia preliminar em | produto 3.2
areas de risco em
Pernambuco.
Etapa 4. Andlise das | Relatério dos produtos




informacdes e elaboracdo | 4.1e 4.2
do produto final

*QObs: O més 1 de execucdo do projeto é o primeiro més ap6s a disponibilizacdo inicial dos recursos a UG
Recebedora.

IV — Relagéo entre as Partes (Descricdo e Prestacdo de Contas das Atividades)

a)
b)

c)

a)

b)

c)
d)

€)

f)
9)

h)
i)

IV - RELACAO ENTRE AS PARTES
Para atingir o objeto pactuado, as partes comprometem-se a disponibilizar as informacdes necessarias para o
bom andamento das atividades do projeto, bem como a cumprir as seguintes obrigacoes:

IV.1. - Compete a SEDEC/MI

manter a supervisdo, o acompanhamento, o controle ¢ a avaliacdo da execugdo do projeto “Avaliacdo
da vulnerabilidade e do risco em areas suscetiveis a deslizamentos e inundagdes em Pernambuco”.
destacar os recursos orcamentarios para o desenvolvimento do projeto “Avaliagdo da vulnerabilidade e
do risco em areas suscetiveis a deslizamentos e inundacdes em Pernambuco”.

fornecer dados, informacfes e orientacBes necessarios ao bom desenvolvimento e consecucdo da
Cooperacgao;

IV.2. - Compete a UFPE (UG/Gestédo Recebedora)

Executar as atividades inerentes ao projeto “Avaliacdo da vulnerabilidade e do risco em é&reas
suscetiveis a deslizamentos e inundagdes em Pernambuco” e cumprir as normas técnicas e diretrizes
expedidas pela SEDEC/MI;

Disponibilizar & SEDEC/MI, bem como aos 6rgdos de controle interno, as informagdes sobre o
andamento da Implantagdo do projeto “Avaliacdo da vulnerabilidade e do risco em éreas suscetiveis a
deslizamentos e inunda¢des em Pernambuco”.

Apresentar, trimestralmente, relatorio de avanco fisico das atividades;

Apresentar relatorio final de execucéo fisica das atividades e de aplicacdo financeira dos recursos;
Mobilizar a equipe interna para acompanhar o andamento das metas e atividades estipuladas no projeto
“Avaliacdo da vulnerabilidade e do risco em &reas suscetiveis a deslizamentos e inundagdes em
Pernambuco”.

Realizar a prestacdo de contas conforme a legislacdo vigente;

N&o utilizar os recursos recebidos bem como os correspondentes nas finalidades vedadas pelo inciso X
do art. 167 da Constituicdo Federal,

Fornecer as informacdes solicitadas pela SEDEC/MI, a respeito das atividades a serem contratadas;
Realizar a compra de materiais e a contratacdo de servi¢cos com base nos procedimentos estabelecidos
na Lei n° 8.666, de 1993;

V — Previséo Orgamentéaria (Detalhamento Orgamentério com Previsdo de Desembolso)

Programa de trabalho/Projeto atividade Fonte Natureza da | Valor (R$ 1,00)
Despesa

06.182.2040.20N2.0001 0100 33.90.14 10.000,00
06.182.2040.20N2.0001 0100 33.90.18 36.000,00
06.182.2040.20N2.0001 0100 33.90.20 201.500,00
06.182.2040.20N2.0001 0100 33.90.30 6.000,00
06.182.2040.20N2.0001 0100 33.90.33 4.800,00
06.182.2040.20N2.0001 0100 33.90.36 10.000,00
06.182.2040.20N2.0001 0100 33.90.39 31.700,00
TOTAL 300.000,00

VI — Data e Assinatura

Brasilia/DF, 26 de novembro de 2012.

Humberto de Azevedo Viana Filho Anisio Brasileiro de Freitas Dourado
Secretario Nacional de Defesa Civil Reitor da Universidade Federal de Pernambuco




