MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL

SUPORTE DOCUMENTAL DE DESCENTRALIZACAO DE CREDITO EXTERNA — DESTAQUE

I - IDENTIFICACAO

1.1 - Titulo do Projeto:

521D - Controle dos Processos para Transferéncia Obrigatéria e Obras de Prevencio

1.2 - Objetivo:

Informatizar o processo de transferéncia obrigatdria e obras de prevencao, da solicitagdo de recursos até a
fiscalizacdo e prestacdo de contas, por meio da programag3o e desenvolvimento de dois novos mddulos (Il e

IV) no Sistema Integrado de InformagBes sobre Desastres (S2ID).

1.3 - Etapas, Produtos e Atividades:

- Desenvolvimento e implantacdo do Mdédulo Il — Solicitagdo e liberacdo de recursos e Mddulo IV —
Fiscalizacdo e prestagdo de contas no S2ID;

- Criagdo de banco de dados para registro dos processos e informagdes dos processos de transferéncia
obrigatdria e obras de prevengio;

- Desenvolvimento de material didatico para capacitacdo dos usudrios;

- Treinamento inicial com os envolvidos nos processos.

Desenvolvimento e Aspectos Metodoldgicos

Para o desenvolvimento dos trabalhos deverd ser designado pela SEDEC um decisor interno, com atribuicBes
para integrar a equipe do projeto com os atores do ambiente de anélise, coordenar as necessidades do
projeto e, como atividade principal, realizar a validacdo e gestdo do processo de decisdo sempre que
necessario.

A proposta tem como foco de analise o processo de transferéncia obrigatéria e transferéncia voluntaria, os
quais poderdo ser tratados simultaneamente nas atividades 1 — Reconhecimento dos processos, 2 —
Especificagdo técnica e 3- Processo de licitagdo. Ja nas atividades 4- Programacdo dos mdédulos e 5 —
Implementacdo dos mdédulos, serd dado prioridade para o processo de transferéncia obrigatéria, sendo,
quando necessdrio, tratado posteriormente tratado o processo de transferéncia voluntaria.

A seguir apresentam-se as principais entradas necessdrias para o desenvolvimento do projeto e as saidas

esperadas.



Entradas do projeto:

- Diagnostico/fluxogramas das rotinas de trabalho;

- Manual de transferéncia obrigatdria;

- Caderno de orientagGes sobre convénios;

- Documentos integrantes e emitidos pelos processos;

- Especificagdo técnica do software S2ID;

- Relatério final do projeto “Comprovacdo da aplicagdo dos recursos nas agdes emergenciais da Defesa Civil
no Estadual de Santa Catarina no atendimento aos municipios afetados pela catdstrofe de novembro de
2008".

- Lei 12340/2010;

- Lei 12.608/2012;

- Decreto 7257/2010;

- Cadastro de dados relacionados a desastres do CPRM — Servigo Geoldgico do Brasil;

- SICONV;

- Demais fontes de dados, caso solicitado, a serem integrados no sistema.

Saidas do projeto:

- Anédlise de sistema para informatizar os processos — modulo de liberacdo de recursos e modulo de
fiscalizacdo e prestagdo de contas;

- Desenvolvimento e implementagdo do Sistema;

- Banco de dados para registro das informagdes;

- Desenvolvimento de material didatico para capacita¢do/treinamento dos usudrios do sistema;

- Capacitagdo inicial;

- Relatdrio técnico do projeto;

A seguir est3o descritas as macro atividades do projeto.

1.3.1- Reconhecimento dos Processos:

Esta atividade consiste no reconhecimento in loco para entendimento do fluxo de trabalho dos processos de
transferéncia obrigatdria e transferéncia voluntaria, ja mapeados e diagnosticados pela SEDEC. Nesta etapa
serdo utilizados os fluxogramas, documentos e informagBes disponiveis pelos departamentos para o
reconhecimento/estudo das atividades e rotinas de trabalho, sendo previsto o acompanhamento e
entrevistas com os profissionais envolvidos nas entradas, processamento e saidas de cada rotina.

O reconhecimento busca estudar as necessidades de integragdo no Sistema entre os departamentos,
estimativa de prazo entre as atividades e os responsaveis, visando a preparagdo para a atividade seguinte,
Especificagdo técnica do Sistema. Sugestdes de melhorias poderdo ser identificadas e avaliadas pelos usudrios
internos do Sistema.

Principais profissionais envolvidos nessa atividade: um analista de sistemas, um engenheiro de producéo,
administrador ou analista da qualidade.

0 Mddulo 1Il “Solicitagdo e liberacdo de recursos” tem por objetivo rastrear o processo desde a solicitagdo
(socorro, assisténcia e restabelecimento) até o momento de liberacdo dos recursos. O maddulo devera

" registrar e enviar alertas em relagdio aos prazos de segiienciamento das atividades, aprovacgdes dos
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todo o processo até a liberacdo, énfase na liberagio da primeira parcela do recurso. ‘@

O Mddulo IV “Fiscalizagdo e prestagdo de contas” inicia-se apds o Médulo Il e tem por objetivo orientar e
padronizar as informacdes dos recursos liberados pelos processos de transferéncia obrigatéria e voluntaria,
abrangendo o macro processo de Engenharia, quanto as atividades de engenharia para o planejamento,
execucdo, controle (orcamentos, indices de composicdo unitdria, orientagdes técnicas para execucio de
servicos, dentre outros) e fiscalizagdo. O mddulo abrange as rotinas necessarias para a fiscalizagdo,

garantindo a transparéncia quanto a aplicacdo dos recursos publicos.

1.3.2- Concepcio e Especificacio Técnica do Sistema:

A partir do entendimento dos processos de transferéncia obrigatéria e de transferéncia voluntéria, e o
diagndstico das necessidades do sistema, um analista de sistemas deverd desenvolver a concepcdo de
funcionamento dos mddulos, sendo o produto desta atividade a especificacdo técnica dos mesmos. O
processo deve contemplar a criacio de um banco de dados para sistematizar as informacdes, fisica e
financeira, das aplicagGes dos recursos de resposta e de reconstrugio.

Se faz necesséario um entendimento técnico sobre o S2ID, avaliando-se as necessidades para a informatizacio
e utilizagdo do mesmo (suporte, velocidade, etc). Devem ser considerados os requisitos computacionais para
a integracdo entre o Médulo Il de reconhecimento e os mddulos sugeridos neste termo, assim como as
necessidades para a integracdo dos bancos de dados e demais informacdes identificadas como relevantes
para compor o Sistema.

Por defini¢do, serd especificado tecnicamente, em primeiro lugar, o processo de transferéncia obrigatéria e,

em segundo lugar, o processo de transferéncia voluntdria.

1.3.3 — Processo de licitacdo:
Sugere-se que a programacdo dos mddulos no sistema seja realizado por uma empresa qualificada e com

experiéncia em desenvolvimento e programacdo de softwares. Desta forma, a equipe do projeto deverd
elaborar um edital para a realizagdo do processo de licitagdo.
Assim, esta atividade prevé a elaboragdo do edital, processo de licitagdo para contratacdo da empresa para a

programacao do sistema.

1.3.4 — Programacdo do Sistema:

A empresa selecionada pelo processo licitatério devera iniciar o desenvolvimento dos médulos para o S2ID, o
qual deverd ser acompanhado pelo analista de sistemas integrante da equipe deste projeto. O analista de
sistemas deverd garantir o cumprimento dos requisitos do cliente e realizar a integraco entre os usuérios e a

empresa licitada.

1.3.5 — Implementaco do Sistema:

Esta atividade consiste na empresa licitada realizar a implementagdo da programacgdo desenvolvida na etapa
anterior e realizar testes parciais e finais (comissionamento) para a validagio do cliente. A implementacdo

contemplada para os usuarios da SEDEC. )



1.3.6 — Capacitacdo para Usudrios:

A atividade tem por objetivo realizar a capacitagdo dos usudrios do sistema na SEDEC, contemplando o-
desenvolvimento de um manual ou caderno de orientagdes para uso do sistema pelos usudrios finais.

A presente proposta contempla um treinamento com a equipe de usudrios da Secretaria Nacional de Defesa
Civil para ajustes e validagdo do material didatico e um treinamento com multiplicadores para os Estados
(usudrios externos), aproximadamente 40 pessoas (a serem definidas e convidadas pela SEDEC) e 4horas de
curso.

O material didatico devera ser desenvolvido pela empresa licitada para a construgdo do sistema em parceria

com a equipe CEPED UFSC envolvida no projeto.

1.3.7 — Encerramento do Projeto:

O encerramento do projeto contempla a verificagdo da entrega dos produtos do projeto e a validagio dos
mesmos pelo cliente, assim como a produgdo de um relatério final sobre a anélise dos resultados do projeto.
Depois de concluidos os trabalhos e entregar oficialmente os produtos, 0 CEPED UFSC continuard
pesquisando o assunto em questdo, por um periodo de dois meses, com o propdsito de contribuir com a
Defesa Civil Nacional na producdo de conhecimento, conforme Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre
as duas instituicdes.

A previsdo de atividades de pesquisas oportunizard a produgdo de conhecimento por meio do uso dos dados,
informacdes e conhecimentos/experiéncias adquiridos com a execucdo das atividades, sendo objetivo
produzir conhecimento relevante para o meio académico e sociedade.

Sdo sugeridos alguns temas para as pesquisas, as quais necessitam ser validadas oficialmente entre as
instituicBes. O objetivo é discutir e realizar pesquisas com temas de interesse para a SEDEC, como sugerem-
se:

- relevancia ou contribui¢Ges da informatizagdo de processos e sistematizacdo de informagdes, ferramentas
disponiveis, métodos;

- relevdncia do fluxo de informagdo para o desempenho do trabalho;

- estudos para desenvolvimento de indicadores de desempenho para o setor foco de estudo;

- dados estatisticos (nimero de obras realizadas, tipificacdo de obras, local de aplicacdo, investimentos e

recursos destinados, entre outros);




ll- UG/GESTAO REPASSADORA e UG/GESTAQ RECEBEDORA }
N

2.1 UG/Gestdo Repassadora: MfL,

Entidade/Instituicdo / SIGLA: Ministério da Integragdo / Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC/MI)

UG: 38001 Gestdo: 00001 CNPJ: 03.353.358/0001-96 Telefone: 61 3414-5869
Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco "E" -, Brasilia/DF, CEP: 70067-901

Nome do responsdvel: Humberto de Azevedo Viana Filho C.P.F.: 090.315.454-49
RG / Orgdo expedidor: n° 16.300/PM/PE Matricula: 1836122-6
Cargo/ Fungdo: Secretdrio Nacional de Defesa Civil Telefone: 61 3414-5805

Ato ou Decreto de nomeagdo [/ data: Portaria Casa Civil da Presidéncia da Republica N° 4.734, de 11 de junho
de 2003.
Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco E, Ed. Sede, 7° Andar, Sala 787.

2.2 UG/Gest3o Recebedora:

Entidade/Institui¢do / SIGLA: Universidade federal de Santa Catarina (UFSC)
UG: 153163 Gestdo: 15237 CNPJ: 83.899.526/0001-82 Telefone: 48 3721-9000

Endereco: Campus Universitdrio Prof. Jodo David Ferreira Lima, bairro Trindade, Florianépolis/SC, CEP:

88040-970.

Nome do responsavel: Alvaro Toubes Prata C.P.F.: 145.041.381-15

RG / Orgido expedidor: n? 5.595.235 SSP/SC Matricula: 1156697

Cargo/ Fungdo: Reitor Telefone: 48 3721-9463

Ato ou Decreto de nomeagdo / data: decreto de 15 de abril de 2008. DOU n.72 - se¢do 2.
Enderego: Rua Riacho Doce, 288, bairro Canto da Lagoa, CEP 88.062-560.

11l = JUSTIFICATIVA

A Secretaria Nacional de Defesa Civil é responsavel pela execugdo de dois programas or¢amentdrios: Prevencdo e
Preparacdo para Desastres (1027), e Resposta aos Desastres e Reconstrugdo (1029). O primeiro tem o objetivo de
prevenir danos e prejuizos provocados por desastres naturais e antropogénicos, e os repasses sao caracterizados como
de transferéncia voluntdria, por meio de convénios; o segundo objetiva promover o socorro e a assisténcia as pessoas
afetadas por desastres, o restabelecimento das atividades essenciais e a recuperacio dos danos causados, nos casos de
situacdo de emergéncia e estado de calamidade piblica, reconhecido pelo Governo Federal, por meio de transferéncia
obrigatdria, dentro do prazo estabelecido em lei.

Os processos, embora semelhantes, apresentam diferengas quanto ac ritmo, sequenciamento e aprovacdes dos

processos pelos departamentos envolvidos, sendo evidenciadas as dificuldades relacionadas aos aspectos de cghtr )e,
) \
acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos. ( |~
A f




quanto a entrada da solicitagdo, sendo esta por meio de transferéncia obrigatéria (obras de reconstrugdo) ou por

transferéncia voluntéria (obras de prevencéo), sendo este ultimo realizado pelo Sistema de Convénio (SICONV). A partir
da solicitacdo e liberagdo dos recursos, os processos de execugao, acompanhamento, fiscalizagdo e prestagdo de contas
para obras tornam-se iguais.

Uma vez que o Sistema de Informagdes Integradas sobre Desastres (S2ID) tem por objetivo informatizar e tornar as
informagdes sobre desastres seguras, registradas e acessiveis, passiveis de acompanhamento e controle de forma geral,
é objetivo deste termo de cooperagdo dar continuidade ao processo de desenvolvimento do Sistema visando controlar
e fiscalizar os recursos destinados a reconstrugao e prevengao.

0 S2ID é resultado da primeira etapa do projeto Planejamento Nacional para Gestdo de Risco (PNGR), a qual produziu
um banco de dados com os registros de ocorréncia de desastres no territério nacional, caracterizando o modulo I. O

planejamento para a abrangéncia do Sistema contempla:

e Maddulo Il - Mddulo de reconhecimento para registro e reconhecimento das ocorréncias de desastres;

e  Mddulo Ill - Mddulo de solicitacdo e liberagdo de recursos;

e  Mddulo IV —Mddulo de fiscalizagdo e prestagdo de contas.
Desta forma, este Termo de Cooperacdo propde o desenvolvimento da terceira etapa do PNGR, abrangendo o
desenvolvimento e implementagio dos Mddulos Ill e IV para o aperfeicoamento do Sistema.
Os médulos envolvem os processos internos da Secretaria Nacional de Defesa Civil para as solicitagdes de recursos por
transferéncia obrigatéria e para as obras de preveng3o (transferéncia voluntdria), desde a liberacdo até a execucao,
fiscalizagdo e prestagdo de contas.
No Médulo Il busca-se realizar a informatizacdo dos processos para solicitagdo e liberagdo de recursos, incluindo
socorro, assisténcia, restabelecimento e obras de reconstrugdo e prevencao.
O fluxo de trabalho para os processos de prevengdo e reconstrugdo possuem entradas diferentes para a solicitagao,
sendo que a prevengdo permanecerd utilizando o SICONV como entrada. A partir da solicitagdo os fluxos de trabalho
tornam-se semelhantes para as obras, viabilizando a integragdo no Sistema. A integragdo busca melhorar a
comunicag3o entre os departamentos, permitindo uma melhoria no acompanhamento e registro das informagoes.
Logo, busca-se a transparéncia, acompanhamento e controle dos processos aos usudrios internos do Sistema, SEDEC, e,
por conseguinte, praticidade e seguranga para a produgdo de informagdes por meio de um processo sistémico e um
banco de dados permanentemente atualizado. Os usudrios externos do Sistema constituem as Coordenadorias de
Defesa Civil Estaduais e Municipais.
O desenvolvimento do Médulo IV consiste na informatizagdo dos processos de fiscalizagdo e prestagdo de contas dos
recursos liberados, sendo a execucdo e acompanhamento dos processos de engenharia um importante e complexo
processo integrante deste médulo.
O S2ID, como um todo, envolvera usudrios internos de diferentes departamentos da SEDEC, permitindo o

acompanhamento e comunica¢do entre os departamentos nas atividades integradoras e sequencias do fluxo entre os

/

mesmaos.
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E interesse da Universidade Federal de Santa Catarina, por meio do Centro de Estudos e Pesquisas sobre Desastres,
incentivar o desenvolvimento da drea de reducdo de risco de desastres e Defesa Civil, como preconiza o termo de

cooperacdo técnica firmado entre Ministério da Integragio Nacional e esta Universidade Federal.

3.1 - Cronograma Fisico:

O termo de cooperagcdo contempla um periodo de execugdo de 12 meses e apds a entrega dos produtos um periodo
de 2 meses para subsidio de pesquisa, totalizando 14 meses.

Desta forma, o cronograma estende-se por um periodo de dois meses apds o encerramento das atividades para
financiar a produgéo de artigos e demais produgdes, as quais ser3o apresentadas e validadas pela SEDEC.

Assim sendo, este termo de cooperacdo técnica apresenta as necessidades para o desenvolvimento metodoldgico de
execucdo do projeto, passiveis de adequages a medida que, sua realiza¢io, confirme ou requeira revisdo dos recursos,
estratégias e prazos.

Estima-se o inicio das atividades para maio de 2012, a partir da liberagdo do recurso financeiro para a universidade.
Caso ocorra atraso ou atencipagdo na liberagdo dos recursos, as instituicdes envolvidas deverdo replanejar e validar o
cronograma de execugao do projeto.

A seguir o cronograma das principais atividades do projeto.

ATIVIDADE 05/12 | 06712 | 07712 | 08712 | 09712 | 10712 | 11712 | 12712 | 01713 | 02/13 | 03/13 | 04/13 | 05/13

I
! 1 Reconhecimento
dos processos

Acompanhamento
das rotinas de
trabalho para
[ reconhecimento

do fluxo de
trabalho e
funcionamento

interno;

2 Especificacio
! Técnica do Sistema

| Descrigdo da
especificacdo e
requisitos

técnicos para a
construgdao  dos
moédulos.

'3 Processo de /



| Licitagdo

! Elaboracao do
' edital de licitacdo

Processo

licitatorio do

software
 Julgamento e
| contratacdo

i4 Programacao do

| sistema

Desenvolvimento
dos modulos e
banco de dados

Implementacdo

5
i do sistema
| Implementacao
|

Testes parciais

Teste final de
comissionamento

' 6 Capacitacdo dos
| usudrios

Desenvolvimento
| de material de
' capacitacao para
uso do sistema

Treinamento

inicial para
usuarios do
sistema

| projeto

|
. 7 Encerramento do
|
|

Entrega dos
produtos e
relatério final do
projeto

Producdo de
artigos e
pesquisas




IV - RELACAO ENTRE AS PARTES

Para atingir o objeto pactuado, as partes comprometem-se a disponibilizar as informagGes necessarias para o bom

andamento das atividades do projeto, bem como a cumprir as seguintes obrigagdes:

4.1 - Compete a SEDEC/MI:

a) Manter a supervisdo, o acompanhamento, o controle e a avaliagdo da execugdo do projeto S2ID -

Controle dos processos para transferéncia Obrigatéria e Obras de Prevengao;

b) Destacar os recursos orgamentarios para o desenvolvimento da acdo de Implantacdo do Projeto S2ID —

Controle dos processos para transferéncia Obrigatdria e Obras de Prevengdo;

c) Exercer a atividade normativa, o controle e a fiscalizagdo sobre a execucdo do Projeto S21D — Controle dos

processos para transferéncia Obrigatdria e Obras de Prevengao, inclusive, se for o caso, reorientando as

agdes, assumindo ou transferindo a responsabilidade pela execugdo do mesmo, no caso de paralisacio as

atividades por forga de qualquer fato relevante que venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade

das agOes pactuadas;

d) Fornecer dados, informacdes e orientagdes necessarios ao bom desenvolvimento e consecugio da

Cooperagdo;

4.2 - Compete 3 UFSC (UG/Gestdo Recebedora):

a)
b)

c)

d)

e)

g)

h)

Executar as atividades inerentes ao Projeto S2I1D — Controle dos processos para transferéncia
Obrigatdria e Obras de Prevencdo;

Cumprir as normas técnicas e diretrizes expedidas pela SEDEC/MI;

Disponibilizar a SEDEC/MI, bem como aos 6rgdos de controle interno, as informacbes sobre o
andamento da Implantagdo do Projeto S21D — Controle dos processos para transferéncia Obrigatdria
e Obras de Prevencdo;

Apresentar relatdrio final de execugdo fisica das atividades e de aplica¢3o financeira dos recursos;
Mobilizar a equipe interna para acompanhar o andamento das Metas e Atividades estipuladas no
Projeto S2ID — Controle dos processos para transferéncia Obrigatdria e Obras de Prevencdo;

Realizar a prestagdo de contas conforme a legislagdo vigente;

Ndo utilizar os recursos recebidos bem como os correspondentes nas finalidades vedadas pelo inciso
X do art. 167 da Constituicdo Federal;

Propiciar os meios e as condi¢des necessarias para que os servidores do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido tenham acesso aos documentos e
informagBes relativas a execugdo do Projeto S2ID — Controle dos processos para transferéncia
Obrigatdria e Obras de Prevencao;

Fornecer as informagdes solicitadas pela SEDEC/MI, a respeito das atividades a serem contratadas;

)

[
1
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i) Respeitar as normas estabelecidas pela legislagao vigente, quando for necessaria a terceirizagﬁo‘ae J
servicos para melhor resultado do objeto do Projeto S2ID — Controle dos processos p/a‘r’zL
transferéncia Obrigatéria e Obras de Prevengdo;

k) Realizar a compra de materiais e a contratagdo de servigos com base nos procedimentos
estabelecidos na Lei n° 8.666, de 1993;

I) Manter a disposicio do Ministério da Integragdo, bem como dos oérgdos de controle interno e
externo, por periodo de no minimo 10 (dez) anos, em conformidade com a Portaria Interministerial
n.° 127, de 29 de maio de 2008, toda a documentagio referente a fiel execugdo do Projeto S2ID -

Controle dos processos para transferéncia Obrigatdria e Obras de Prevencao.

V - PREVISAO ORCAMENTARIA:

5.1 - Plano de Aplicacdo

Natureza de Despesa Fonte dos Recursos
Cédigo Especificagdo SEDEC/MI (propoente) TOTAL
33.90.39 |Despesas correntes outros servicos terceiros RS 1.382.625,00 - RS 1.382.625,00

pessoa juridica

ITOTAL RS 1.382.625,00 RS 1.382.625,00

5.2 - Meméria de Cdlculo na Aplicacio de Recursos Financeiros - Fonte SEDEC/MI

Discriminagdo Unidade Qtde. Custo Custo total
unitdrio

33.90.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Coordenagdo Geral Més 12 2.500,00 30.000,00
Coordenagdo Técnica Més 12 2.000,00 24.000,00
Pessoal Contratado (1x5.000,00) Més 12 5.000,00 60.000,00
Estagidrio (pos-graduagdo 3x1.625,00) Més 14 4.875,00 68.250,00
Consultores (Engenheiro 1x6.000,00) Més 12 6.000,00 72.000,00
Consultores (Analista / Programador 1x6.000,00) Més 12 6.000,00 72.000,00
Consultores (Contador 1x6.000,00) Més 12 6.000,00 72.000,00 +/
Encargos Sociais 90.000,00 //
Material de Consumo Més 12 800,00 9.600,00




Hospedagem Didrias 105 195,00

Despesas de Viagem Diarias 105 180,00 18.900,00

Passagem Aérea Unid. 40 1.750,00 70.000,00

Material Grafico Unid. 1 5.000,00 5.000,00

Projeto Gréfico/Diagramacdo/Revisdo Unid. 1 20.400,00 20.400,00
-| Desenvolvimento do Sistema Unid. 1 750.000,00 750.000,00

Total Geral

1.382.625,00

5.3. Previsdo de Desembolso - SEDEC/MI - Recursos Financeiros

Parcela Periodo Valor RS
| 2012 RS 1.382.625,00
Total RS 1.382.625,00
6. - DATA E ASSINATURA 4
AR
Florianépolis, | ~def\en >  de 2012 \?Iva Toubes Prata
. ; a Silva
Proj R rclclo

6.1 - Aprovacgdo - Gestdo Repassadora

Brasilia,|i de ™V de 2012




