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PROPOSTAS DE PRIORIDADES PARA O MINISTERIO DAS CIDADES

GRUPO 1 - SANEAMENTO AMBIENTAL

Proposta 1
Promover a execugao das Politicas Publicas de Saneamento Basico, notadamente a Lei 11.445/2007 e o Decreto 7.217/2010, pelos

diversos entes federados e consorcios publicos, focados na universalizagao do acesso adequado as infraestruturas de Saneamento
Basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo dos residuos sdélidos, e drenagem e manejo de
aguas pluviais), considerando as peculiaridades das macrorregides brasileiras, suas interfaces com a saude publica, os recursos
hidricos e o meio ambiente, e baseadas nas metas fixadas no PLANSAB — Plano Nacional de Saneamento Basico. APROVADA

Proposta 2
Apoiar a elaboragao, implantagcéo e execugdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e dos Planos de Gestédo Integrados, de

residuos solidos, com a implementacao dos instrumentos previstos nas leis n° 11.445/07 e 12.305/10, bem como a capacitacédo dos
agentes locais, técnicos e gestores municipais e a sociedade civil, com o objetivo de planejamento do setor, promovendo a discussao
com a comunidade local, visando orientar as prioridades de investimento as suas necessidades e a aplicacdo imediata dos preceitos
esculpidos na legislagao do setor e prorrogar o prazo para a apresentagao dos Planos Municipais de Saneamento Basico quando do
acesso a recursos federais do setor de saneamento a partir do exercicio financeiro de 2014, alterando o §2° do art. 26 do Decreto
7.217/2010 para dezembro de 2015, além de envidar esforgcos necessarios para a fixagcdo do novo prazo para o Plano de Gestao
Integrada de residuos sélidos para dezembro de 2015. APROVADA

Proposta 3
Buscar o comprometimento das esferas de governo pelo Fortalecimento da Gestao exclusivamente Publica e integrada na prestagao

dos servigos de Saneamento Basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo dos residuos soélidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais), notadamente no fortalecimento das empresas publicas e assegurar a aprovagao do PLANSAB
— Plano Nacional de Saneamento Basico, pelo Governo Federal, no prazo maximo de 15 dias, a partir da publicacdo, conforme
preconizado no Decreto n°® 8141/2013, de 20 de novembro de 2013, da Presidéncia da Republica. APROVADA

Proposta 4
Garantir e ampliar recursos do Governo Federal no PAC Saneamento, através do Ministério das Cidades e FUNASA e uso da Lei do

Petrdleo, n® 9478/97, para acdes de saneamento basico que contemplem os componentes do saneamento basico: abastecimento de
agua, prioritariamente a area de redugao de perdas de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo dos residuos solidos,
e drenagem e manejo de aguas pluviais, inclusive para pesquisas; criar um fundo nacional para a universalizagdo, com recursos
provenientes de PIS-COFINS, sem prejuizo de outras fontes, priorizando investimentos em areas de baixos indicadores sociais e
areas rurais, e restruturacédo dos prestadores de servigos do setor, com a desburocratizagdo na obtencao e aplicacéo de recursos.
APROVADA

Proposta 5
Integrar transversalmente as politicas, o planejamento e as agdes publicas de habitagdo, saneamento, transito, transporte e mobilidade,

superar a cultura de fragmentacao, criar mecanismos e instrumentos para garantir o acesso e a otimizagéo da aplicagao integrada
dos fundos especificos que estejam em conformidade com o que preconiza a Constituicdo Federal e Legislagbes Complementares,
para ofertar habitacdo nos padrdes de infraestrutura urbana e sustentabilidade, priorizando a qualidade de vida dos cidadaos.
APROVADA

GRUPO 2 - MOBILIDADE URBANA E TRANSITO

Proposta 6
Garantir recursos do OGU para investimento em programas e acgdes a fim de garantir padronizagao de calgadas, estas assumidas

pelo poder publico, sinalizacao de vias; adaptacao e fiscalizacao de vias e do transporte publico para pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida. APROVADA

Proposta 7
APolitica Nacional de Desenvolvimento Urbano deve priorizar o transporte publico de alta capacidade acessivel atodos (acessibilidade

fisica, acessibilidade socioecondmica), considerando os modos ferroviario, VLT, metroferroviario, hidroviario e cabotagem, em todas
as cidades, de modo a tornar o transito menos cadtico por meio de sistema de mobilidade com perspectiva intermodal. Deve,
também, exigir, apoiar (técnica e financeiramente) a elaboragéo de planos diretores cicloviarios nas cidades regides metropolitanas.
Por fim, devem ser criados programas de mobilidade voltados aos municipios da regido amazénica. APROVADA

Proposta 8
Criar Fundo Nacional de Mobilidade Urbana através de cobranga de taxa de 1% em toda a transagao de compra e venda de veiculos,

além da aplicacéo de 100% da CIDE sobre a gasolina para o transporte publico urbano, de 2% do OGU por 10 anos, da utilizagdo
dos recursos arrecadados pelo IPVA, com a taxacao de estacionamentos dos polos geradores de trafego, sobre o uso e ocupacgao
do solo urbano e dos pedagios urbanos nas grandes cidades. APROVADA
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Proposta 9
Implementar as propostas do Pacto Nacional da Mobilidade Urbana (conforme Resolugcdo do Conselho Nacional das Cidades de 2 de

outubro de 2013) e incentivar e financiar a elaboragao participativa dos Planos de Mobilidade e Acessibilidade Urbana, INTEGRADO
COM PLANO DIRETOR MUNICIPAL, concomitante com a capacitagcédo e apoio técnico aos agentes locais. APROVADA

Proposta 10
Garantir apoio técnico e financeiro aos municipios, regides metropolitanas e consorcios metropolitanos na elaboracao e implantagao

de seus Planos de Mobilidade, atendendo a Lei no. 12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana), bem como o atendimento da Lei no.
10.048/00 (Lei da Acessibilidade) e o Decreto no. 5296/2004 (Decreto da Acessibilidade) visando extinguir barreiras urbanisticas e
arquiteténicas de espacgos e equipamentos publicos, bem como espacgos e edificios privados, para a melhoria da circulagdo humana
no contexto urbano, priorizando os programas de redu¢éo de mortos e feridos no transito na década da ONU de reduc¢éo de 50% dos
mortos no transito. Implantagdo de modais de circulagéo e transportes adequados as caracteristicas e demandas de cada cidade,
variando da circulagao pedestrianizada e cicloviaria, passando por transportes coletivos motorizados, podendo chegar até aos
transportes publicos de grande capacidade, como os transportes sobre trilhos. APROVADA

GRUPO 3 — CAPACITAGAO E ASSISTENCIA TECNICA

Proposta 11
Incentivar Consoércios Publicos para tratar do Desenvolvimento Urbano dos Municipios e viabilizar a execugao e gestao de servigos

comuns e o fortalecimento regional, com aporte de recursos do governo federal e estadual para convénios com Universidades,
ONG'’s, Entidades de Classe, Académicas e de Pesquisa, profissionais de engenharia, arquitetura, geografia e assisténcia social e
juridica, para atendimento da Lei 11.888/2008 de assisténcia técnica. APROVADA

Proposta 12
Fortalecimento institucional do governo para o planejamento urbano, promovendo a integragédo do MCidades com os 6rgaos setoriais,

e com incentivo a formagao de equipes multidisciplinares, objetivando atingir maior igualdade social, através da utilizagédo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade, garantindo cidades mais humanizadas e sustentaveis. APROVADA

Proposta 13
Implementar e apoiar a Lei Federal n® 11.888/2008 de Assisténcia Técnica gratuita a populagao de baixa renda, através de acao

continuada especifica para a Assisténcia Técnica com a liberagao de recursos financeiros aos Estados, Municipios e Entidades.
APROVADA

Proposta 14 ]
LEI DA ASSISTENCIA TECNICA - Instituir grupo de trabalho de assisténcia técnica (arquitetura, engenharia, urbanismo, ambiental,

técnica e social), vinculados aos Conselhos Municipais e Conselho Estadual da Cidade com apoio do Ministério das Cidades e
Conselho Nacional das Cidades com o objetivo de: | - Regulamentar a lei de assisténcia técnica gratuita as populagcdes de baixa
renda nos niveis estadual e municipal; Il - Garantir e operacionalizar no orgamento municipal, estadual e federal recursos para
aplicacao dessa Lei; Ill - Incluir recursos para este fim nos planos de regularizacado fundiaria, reassentamentos e urbanizacao de
interesse social. APROVADA

Proposta 15
Apoiar e capacitar os pequenos municipios na implantagao de politicas urbanas, criacdo do Sistema de Desenvolvimento Urbano

Municipal, disponibilizando recursos técnicos e financeiros para a elaboracéo e implantagao de Plano Diretor Participativo. APROVADA

GRUPO 4 — FINANCIAMENTO DA POLITICA URBANA

Proposta 16
Implementacdao do FNDU Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano para aplicagao nas politicas de desenvolvimento urbano,

vinculado a criacao de instrumentos para fiscalizacao da aplicacado dos recursos do Fundo, permitindo o controle social. APROVADA

Proposta 17
Ampliar, priorizar e desburocratizar o repasse de recursos do Governo Federal, e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano,

inclusive para os municipios com menos de 50 mil habitantes e com baixo IDH, implementando programas e politicas setoriais de
desenvolvimento urbano e de infraestrutura, considerando as peculiaridades regionais e locais e garantindo a sustentabilidade
ambiental. APROVADA

Proposta 18
Que o Ministério das Cidades constitua um Grupo de Trabalho para discutir junto a ANA e demais 6rgédos competentes a composicao

do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano, que alcance os fundos estaduais, municipais e Distrito Federal, por meio de aportes
oriundos das cobrangas das outorgas onerosas pelo uso da agua. APROVADA
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Proposta 19
Estabelecer diretrizes e critérios gerais para criagdo dos Fundos Municipais de Desenvolvimento Urbano, a qual devera ocorrer com

suporte técnico institucional do Governo Federal e Estadual, visando maior autonomia na gestdo dos recursos pelos municipios. A
aplicacao dos recursos devera estar alinhada as diretrizes nacionais observando as especificidades locais. APROVADA

Proposta 20
Integrar transversalmente as politicas publicas, o planejamento e as a¢gdes de habitagdo, saneamento, transito, transporte, mobilidade

e acessibilidade, superar a cultura de fragmentacédo, criar mecanismos e instrumentos para garantir 0 acesso e a otimizagao da
aplicagao integrada dos fundos especificos que estejam em conformidade com o que preconiza a Constituicdo Federal e legislagcbes
complementares, para ofertar habitacdo e condigdes de habitabilidade com infraestrutura urbana, sustentavel e acessivel, respeitados
os padrdes das normas técnicas vigentes priorizando a qualidade de vida dos cidadaos e objetivando o desenvolvimento de cidades
humanizadas. APROVADA

GRUPO 5 — PARTICIPAGAO, CONTROLE SOCIAL E CONSELHOS

Proposta 21 — Criagcdo de Conselhos
Ficam obrigados todos os entes federados, até a proxima Conferéncia Nacional das Cidades, a criar e implementar seus Conselhos

das Cidades, por lei, com carater consultivo e deliberativo, com respectivos fundos. Os repasses federais para os estados e municipios
deverdo ser vinculados ao funcionamento dos respectivos Conselhos das Cidades. Os segmentos devem garantir a representagao
de raga, género e etnia, com percentual de composigao idéntico ao Conselho Nacional das Cidades. APROVADA

Proposta 22 — Capacitacdo dos Conselheiros
Implementar politicas de capacitagédo e formagao continuada de conselheiros, das equipes técnicas (municipais, estaduais e federal),

dos movimentos populares, dos segmentos e da sociedade civil, em geral, sobre programas da politica do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano. APROVADA

Proposta 23 — Transparéncia
Implementar mecanismo de apoio a criacdo de Conselhos das Cidades, enquanto espagos permanentes de discussao e deliberacao

de politicas publicas de desenvolvimento urbano, com transversalidade e entre as esferas de governo, superando a cultura de
fragmentacéo, criando mecanismos e instrumentos para garantir o acesso e a otimizagao da aplicagao integrada dos fundos
especificos, e garantindo que os planos, programas e projetos na area de desenvolvimento urbano sejam discutidos e aprovados
nos Conselhos das Cidades, com ampla transparéncia e controle social efetivo. APROVADA

Proposta 24 — Composigao e atribuicdo do Conselho das Cidades
Promover a reestruturagao de todos os Conselhos municipais e estaduais das Cidades: | - garantindo a representagcado majoritaria da

Sociedade Civil, conforme a proporcionalidade ja adotada no Conselho Nacional das Cidades; Il - garantindo cotas de participagao
nos segmentos (de género, grupos étnicos e LGBT, povos e comunidades tradicionais) nos Conselhos das Cidades; Il - fortalecendo
o poder de deliberagdo dos Conselhos das Cidades nas decisdes das politicas publicas intersetoriais (Habitagdo, Saneamento,
Infraestrutura, Planejamento Urbano, Ordenamento Territorial, Transporte e Mobilidade); IV — tornando vinculantes, para as agdes
do Ministério das Cidades, as resolugdes do Conselho Nacional das Cidades aprovadas com quérum qualificado. APROVADA

Proposta 25 - Informagao, controle e monitoramento

Garantir apoio técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal e municipios para: | — desenvolvimento de sistemas de informacdes e
de monitoramento das politicas e planos setoriais urbanos; Il —implementacao de Observatorios Sociais; |l - formacgao e qualificagcao
de conselheiros, agentes publicos e sociais. APROVADA

GRUPO 6 — POLITICA TERRITORIAL E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Proposta 26
Ampliar a disponibilizagcdo de recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo, revisdao e implementacao dos planos diretores

municipais, inclusive para os pequenos municipios, e dos planos diretores metropolitanos, assim como das legislagées complementares
e projetos estratégicos, garantindo e condicionando os recursos do Ministério das Cidades a regulamentacéo e implementagao dos
instrumentos do Estatuto da Cidade na sua integralidade no prazo de até 02 (dois) anos a partir da 52 Conferéncia Nacional das
Cidades. APROVADA
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Proposta 27
Apresentar Projeto de Lei, até 30 de junho de 2014, para institucionalizar o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU),

contemplando os demais instrumentos que o compde, como o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), Planos Setoriais, 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU) e demais instrumentos das politicas de habitacdao, saneamento, acessibilidade,
transito, transporte e mobilidade, de forma transversal e integrada, estabelecendo prazos, metas e criando mecanismos e instrumentos
para garantir o acesso e a otimizagdo da aplicagéo integrada dos fundos especificos, bem como a efetivagédo do planejamento
urbano e ordenamento territorial, incentivando a formacgao de consoércios intermunicipais, se utilizando ainda de amplas campanhas
de divulgacéo inclusive nos meios de comunicagéo, qualificando gestores e movimentos sociais, a fim de promover a redugédo das
desigualdades regionais e a promog¢ao da Reforma Urbana. APROVADA

Proposta 28
Promover a regularizacao fundiaria plena de areas publicas e privadas, ampliando e facilitando o apoio técnico e financeiro para

a organizacao de cadastros locais de imoveis, estruturagdo de programas estaduais e municipais, implantagao de infraestrutura e
equipamentos sociais e urbanos, e capacitagao dos agentes envolvidos, especialmente os oficiais do registro de imdveis e técnicos
municipais, assim como buscar mecanismos junto ao judiciario para o cumprimento do marco legal da regularizagao fundiaria (Leis
6.015 e 11.977) de forma a tornar o registro agil e acessivel. APROVADA

Proposta 29
Realizar um censo fundiario, elaborado de forma democratica, transparente e com acesso publico, para mapear os vazios urbanos e

os imoéveis desocupados em areas publicas e privadas. Este censo deve ser relacionado a um cadastro unico nacional para acesso
a moradia de interesse social, com a participacado de todas as esferas. APROVADA

Proposta 30
Instituir e implementar, até o final de 2014, a politica de prevenc¢ao e mediagao de conflitos fundiarios, de maneira a evitar despejos

e situagdes de violéncia em ocupacgdes urbanas e rurais, assegurando:

- Assisténcia técnica, assisténcia juridica e apoio financeiro as comunidades atingidas;

- A suspenséao imediata pelo Ministério das Cidades de repasses de recursos para projetos e empreendimentos que ensejem
remogdes sem prévio plano democratico de reassentamento;

- A proposicao de Projeto de Lei segundo o qual, em situagdes de conflitos fundiarios, ndo seja concedida reintegracao de
posse sem garantia de audiéncia de mediagdo e comprovagédo de cumprimento da fung¢do social da propriedade;

- A proposigcao de Projeto de Lei estabelecendo o regime juridico da posse social, de maneira a concretizar plenamente o
direito a moradia digna. APROVADA

GRUPO 7 - HABITAGAO 1

Proposta 31
Que o MCidades reavalie as especificacdes e valores das unidades habitacionais do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR)

a realidade social, financeira e cultural da populacéao ribeirinha, de varzea e povos da floresta dos municipios localizados na regiao
amazoénica, e demais regides do pais priorizando municipios caracterizados com areas de risco, de protecdo ambiental e localizados
em regido de fronteira, permitindo as adaptagdes necessarias e promovendo revisao na questao documental, desburocratizando o
Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, validando documentagdes emitidas por 6rgaos da administragcao publica referentes
a “posse mansa” e demais situacdes pertinentes. APROVADA

Proposta 33
Aplicar os instrumentos do Estatuto da Cidade, de forma a garantir a destinagao dos terrenos e imdveis desocupados para a

producao habitacional para populacdes de baixa renda, bem como utilizar terrenos e imdveis ociosos do poder publico, em todas as
trés esferas para o mesmo fim, priorizando-se as de maior vulnerabilidade social. APROVADA

Proposta 34
Dar continuidade ao Programa Minha Casa Minha Vida articulando-o com as politicas de desenvolvimento urbano, com participagao

e controle social, reduzindo os seus entraves burocraticos e substituir, através de meios adequados e céleres, as construtoras que
interromperem, por sua exclusiva responsabilidade e sem justificativa, a execug¢ao do projeto em andamento por mais de 60 dias,
para que o beneficiario ndo seja prejudicado e racionalizando os recursos ampliando sua abrangéncia, ndo se restringindo apenas
a construgao de unidades habitacionais, como também a regularizagcao fundiaria e a implantagcao de projetos de urbanizacao da
area imediata criando vetores de expansdo urbana planejados, evitando criar areas de exclusao, e que tenha financiamento para
implantagao de infraestrutura e equipamentos publicos, contribuindo para melhoria da qualidade de vida da comunidade. APROVADA
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Proposta 35
No que tange a urbanizagdo de assentamentos precarios, a SNH tem a atribuicdo de propor a elaboragéo e promover a implementagao

de programas de apoio logistico e de aporte financeiro ao setor publico e entidades civis sem fins lucrativos, com o objetivo de
melhorar as condi¢cdes de habitabilidade dos mesmos e ampliar o acesso a moradia digna, pelo segmento da populagédo de baixa
renda, priorizando a regularizagao fundiaria e a consolidagdo das familias nos locais onde estéo instaladas. A¢bes de apoio aos
estados, DF e municipios, no desenvolvimento de medidas para a regularizacao fundiaria, segurancga, salubridade e habitabilidade
de populagdes localizadas em areas inadequadas para morar e em situagdes de risco, de forma integrada e coadjuvante as outras
secretarias finalisticas. Dentre estas acdes, deve ser reforcada a fiscalizacdo e a aplicagao de leis com a atuacao das trés esferas
de governo e de assisténcia técnica, quando da construgdo de moradia para a populagao de baixa renda. APROVADA

GRUPO 8 — HABITAGAO 2

Proposta 36
Garantir e fortalecer o Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social - SNHIS, possibilitando que os projetos advindos do

Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV sejam acompanhados pelos Conselhos das Cidades, que deverao avaliar a adequagao
dos mesmos ao PLHIS, garantindo assim melhor controle social e transparéncia, bem como atender os mais necessitados segundo
as especificidades locais e regionais. APROVADA

Proposta 37
Encaminhar pedido ao Congresso Nacional para que agilize e vote a Lei que assegura percentual de recursos fixos em orgamento - a

exemplo de educacgéo e saude - para a produgéo e provisao habitacional de interesse social, em suas varias modalidades, visando
acabar com déficit habitacional em todo pais — PEC da Moradia. APROVADA

Proposta 38
Diversificar e incorporar outras solucdes de atendimento habitacional além dos programas existentes com previsdo de recursos

e implementagcdo de Assisténcia Técnica, quando for o caso: a) Locagédo Social; b) Financiamento para Lotes Urbanizados; c)
Financiamento para Lotes Individuais; d) Reformas de Unidades Habitacionais de prédios vazios e urbanos, permitindo a inclusao
de beneficiarios dos programas de PSH e das Resolugdes 460 e 518 (com Assisténcia Técnica); e) regularizag&o fundiaria individual
e coletiva. APROVADA

Proposta 39
Fazer valer os instrumentos de Planejamento Habitacional como critérios de priorizagcéo para selegcdo de projetos: a) Parametros

e Diretrizes do Plano Nacional de Habitacdo - PLANHAB; b) Estagio de implementagcao de Plano Diretor e Leis especificas de Uso
e Ocupacédo do Solo; c) Estagio de implementacdo de PLHIS; d) PLHIS integrados com planos setoriais de saneamento, residuos
e transportes; e) Incorporar ao PLANHAB os programas PMCMV e PAC voltados a urbanizagdo de assentamentos precarios,
vinculados ou nao a producao de HIS. APROVADA

Proposta 40
Alteracao da portaria 610 — MCidades, para as cidades que tém Conselho de Habitagcao e Politica Municipal de Habitagao, garantindo

que familias organizadas em associagdes formais ou ndo e assentamentos informais sejam dispensados de participar dos sorteios.
APROVADA
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