22 Conferéncia Nacional das Cidades

A Conferéncia da Cidade, conforme disposto no Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01 é um
féorum de discussao e deliberagao sobre assuntos relevantes ao desenvolvimento urbano.
A sua convocagao gera uma grande demonstragao civica, na medida que a sociedade
responde de forma clara e firme ao debate com os governos.

O Ministério das Cidades, defensor da participacdo social como instrumento para a
construcdo de politicas publicas, realizou duas conferéncias nacionais das cidades,
durante sua primeira gestao.

12 Conferéncia Nacional das Cidades

A 12 Conferéncia Nacional das Cidades representou uma das maiores demonstragdes de
cidadania e participagao popular do pais, teve a presenca de 3.347 municipios dos 26
Estados e Distrito Federal. De 23 a 26 de outubro de 2003, representantes de entidades
de classe e profissionais, movimentos sociais, ONGs, universidades, empresarios,
governos e parlamentares de todas as esferas da Federagéo, totalizando 2510 delegados,
apresentaram propostas relacionadas a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano -
PNDU.

As Conferéncias Municipais e Estaduais geraram 3.850 emendas ao documento
encaminhado pelo Ministério das Cidades, que sistematizadas, analisadas e votadas,
produziram os principios e diretrizes para a PNDU a partir do lema “Cidade para Todos” e
do tema “Construindo uma Politica Democratica e Integrada Para as Cidades”.

A 12 Conferéncia Nacional das Cidades aprovou atribui¢coes, estabeleceu a composicéo e
elegeu as entidades que compdem o Conselho das Cidades (ConCidades).

Os principais pontos deliberados, na 12 Conferéncia, deram as referéncias para as
Politicas Nacionais na area do desenvolvimento urbano, bem como, produziram novo
redirecionamento das agdes e programas do Ministério das Cidades.

Na area da habitagao foi aprovado o Sistema Nacional de Habitagcao de Interesse Social e
o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), Lei 11.124/05, fruto de um
projeto de lei de iniciativa popular, apresentado pelas entidades dos movimentos
populares de moradia, que apdés tramitar 13 anos foi sancionado pelo Presidente da
Republica em junho de 2005. O objetivo da lei é subsidiar a urbanizacdo de
assentamentos precarios e construgdo de moradias para a baixa renda através da
transferéncia aos municipios e estados, sempre que instituam seus fundos, politicas e
conselhos de habitagdo. Outra medida foi a priorizagao de subsidios para atendimento da
populagdo com renda mensal de até cinco salarios minimos, na execugao dos programas
habitacionais que representam 92% do déficit e ampliagao dos recursos para moradia em
geral.

No saneamento ambiental foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial em Saneamento
Ambiental para orientar, racionalizar e organizar agbées do Governo Federal de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e aguas
pluviais urbanas. Uma medida importante foi a retomada do investimento na area de
saneamento ambiental, por meio do financiamento direto aos municipios. Foi
encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei que regulamenta o setor de
saneamento basico no Brasil, com a finalidade de garantir a universalizagdo desses
Servicos.



Na area de Transporte e Mobilidade Urbana foram criados o Pré-Transporte para
financiamento de infra-estrutura do transporte coletivo urbano com recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e o programa Corredores de Transporte Coletivo
Urbano. Foi lancado o Programa Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta e o Brasil
Acessivel, voltado para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Foi constituida a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e Sustentavel e o Marco Regulatério esta em
debate com o Conselho das Cidades, a partir da realizagdo de seminarios regionais.

No Planejamento e Gestdo do Solo Urbano e Politica Fundiaria foi criado o Programa de
Fortalecimento a Gestado Municipal para apoiar a implementacao do Estatuto das Cidades
e assessorar municipios na elaboracdo de Planos Diretores Participativos. Também foi
realizada a Campanha Nacional de Implementacdo de Planos Diretores Participativos em
parceria com entidades da sociedade civil, governos municipais e estaduais, institutos
académicos e entidades empresariais. O programa Papel Passado foi criado para a
regularizacdo de assentamentos da populagdo de baixa renda, incluindo dimensdes
urbanisticas, ambiental, administrativa e patrimonial. Foi criado o primeiro programa
federal em Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais e Prevencdo da Ocupacdo das Areas
de Risco. A revisdo da lei de parcelamento do solo, PL 3057/00, chamada de
“‘Responsabilidade Territorial”’, estda em debate na Camara Federal com o objetivo de
definir os novos parcelamentos, a regularizacdo fundiaria, o fortalecimento das
competéncias municipais no controle do uso e ocupagao da terra urbana e relacionando
democratizacdo do acesso a terra com preservacdo ambiental.

Ocorreu um avanco também com a criacdo da Politica de Consércios Publicos - Lei
11.107 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagcdo de consorcios
publicos. Esta modifica substancialmente a relacido entre os entes federados e abre
perspectivas de diversos arranjos institucionais, particularmente na regulagao, fiscalizagéao
e prestacdo de servigos publicos. Permite a gestdo associada entre municipios, entre
estes e estados e entre estes ultimos e a Uniao.

Muitas outras agdes foram concretizadas buscando cumprir as decisdes tomadas na 12
Conferéncia, que podemos considerar um marco para a sociedade brasileira, a saber:

1. retomada do financiamento aos estados e municipios;

2. uma agao permanente de apoio ao planejamento e a gestdo municipal democratica
por meio de programas, agbes e transferéncia de recursos financeiros e de
disseminagdo da nova cultura urbana - includente, redistributiva, participativa e
sustentavel;

3. estabelecimento de regras transparentes para a distribuigdo dos recursos;

4. ampliacdo da relagao direta do governo federal com os municipios, reconhecidos
como entes autbnomos da Federagéo.



22 Conferéncia Nacional das Cidades

3.120 municipios, os 26 Estados mais o Distrito Federal realizaram desde o inicio do ano
de 2005 Conferéncias das Cidades, preparatdrias a 22 Conferéncia Nacional das Cidades.
Engajados na elaboragdo de politicas por cidades mais justas, democraticas e
sustentaveis, participaram dos encontros representantes de governos de todas as esferas
da Federacdo e das entidades da sociedade civil, tais como: movimentos populares,
sindicatos, ONGs, universidades, entidades profissionais e empresariais.

Com o lema “Reforma Urbana: Cidade para Todos” e o Tema “Construindo uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano”, o encontro da prosseguimento ao processo
iniciado em 2003.

As conferéncias, em ambito municipal totalizando 896 e regional 243, ocorreram entre
abril e agosto, quando foram eleitos os delegados para as Conferéncias Estaduais,
realizadas entre agosto e outubro de 2005. Nos encontros estaduais foram escolhidos os
representantes dos Estados para a 22 Conferéncia.

Os debates em todo o pais e as propostas recolhidas durante essas etapas foram
sistematizadas e votadas na 22 Conferéncia e servirdo de base para avancar na
formulacédo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), discutida por meio
de quatro temas transversais: Participacdo e Controle Social; A Questdo Federativa;
Politica Urbana Regional e Metropolitana e Financiamento do Desenvolvimento Urbano.

A 22 Conferéncia ratificou as atribuicbes os objetivos, o funcionamento e a
proporcionalidade dos segmentos que compdem o Conselho das Cidades ao ambito
nacional. Ampliou a sua composi¢céo de 71 representantes para 86 e elegeu as entidades
para o segundo mandato que inicia em maio de 2006 e finda em 2007.

As resolugcdes aprovadas refletem a realidade do pais no tocante as caréncias e
expectativas de todos os atores sociais e entes da federacgao relativa a politica urbana.
Sao proposicbes que demandam a continuidade do debate em todas as regides
brasileiras para melhor precisa-lo, desenvolvé-lo e especialmente contribuir para a
construgcao de um grande pacto entre a Unido, estados e municipios e entre estes e a
sociedade.

A PNDU, um instrumento de justica social a ser construida de forma coletiva sera
formulada para nortear os poderes publicos, reduzir as desigualdades e servir como
alicerce para formular e implementar o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano
estruturado nas varias esferas da Federagao e contar com instancias de representacédo do
poder publico e da sociedade civil, permanentes e descentralizadas visando a articulagcéo
das politicas e agdes das areas setoriais do desenvolvimento urbano.



