Minisiério das Cidades
Seeretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
Departamento de Politicas de Acessibilidade ¢ Planejamento Urbano

Assunto: Relatdrio de participaciio no Treinamento em Avaliacio de Riscos de Desastres de
Sedimentos ¢ Plancjamento Urbano oferecide no Japio pela Agéncia de Cooperagilo
Infernacional Japonesa (Jica) no dmbito do Projeto de Fortaleciments da Estratégia
Nacional de Gestiio Integrada de Riscos de Desastres Naturais (Projeto Gides),

Referéncia: Processo n®. 80160.000159/2015-15,

I~ INTRODUCAO

1. Ista pota téenica tem por objetivo apresentar relmtorio circunstanciado das
atividades  desenvolvidas pela servidors TFernanda Ludmila Bliss Barbosa. Analista de
Infraestrutura, da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos (SNAPL) na
Turma C do Treinamento em Avaliaglio de Riscos de Desastres de Sedimentos ¢ Planegjamento
Urbano oferecido no Japiio pela Agéneia de Cooperagdo Internacional Japonesa (Jica) no ambito
do Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestio Inteprada de Riscos de Pesastres
Naturais (Projeto Gides),

2 () Projeto Gides surge como resposta ao aumento da ocorréneia de desastres
naturais, incluindo os desastres de sedimentos, no Brasil, tendo como marco tragico os desastres
de sedimentos na regifio Serrana do Estado do Rio de Janciro, em janeiro de 2011, quando
centenas de deslizamentos e corridas de massa assolaram os Municipios serranos, gerando perdas
miaterius significativas ¢, principalmente, ceifando a vida de quase mil pessoas. Estes desastres
motivaram o Governo do Brasi) a reestraturar as estratégins e politicas nacionais de
enfrentamiento aos desastres naturais, Enquanto estratégia nacional, Governo do Brasil props
unmt acordo de cooperagiio infternacional ao do Japdo, detentor de vasta experiéneia e
conhecimento em prevenclio de desastres, visando o fortalecimento de acfes integradas em
gerenciamento de riscos, dando infeio a este Projeto. que ¢ a primeira cooperagiio abrangente na
area de prevengiio de desastres entre o Brasil ¢ o Japfo.

3. Os objetivos do projeto contemplam a redugfo de riscos de desastres de

sedimentos, a identificagfio dos riscos, o plangjamento da expansiio urbana considerando o risco,
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0 montoramento, a transmissio de informagdes, entre outros subsidios, incluindo o treinamento

de téenicos da Unifio, Estados ¢ Municipios, em que se insere 0 objeto deste relatorio,

Il — CONSIDERACOES

4. Considerando os Memorandos de Entendimento de 29 de janeiro e de 10 de junho
de 2013, lirmados entre os Governos Brasileiro ¢ Japonds para formalizagdo do Projeto de
Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo Inteprada de Riscos de Desastres Naturais
(Projeto Gides),

3. Constderando a Portaria n% 321 do Ministério das Cidades, de 15 de junho de
201350 que “estabelece novas pormas para 0s processos de afastamento do Pais de servidores do
Ministério das Cidades ¢ de empregados piblicos da CBTU e Trensurb™.

fr. Faz-s¢ o relato abaixe arrolade acerca do Treinamento em Avaliagho de Riscos de

Presastres de Sedimentos e Planejamento Urbano oferecido no Japfo.

HI - RELATORIO PO TREINAMENTO

/. Foram vinle ¢ cinco dias efetivos de treinamento, fotalizando 124 horas de
atividades de capacitagdio, durante os trinta ¢ sete dias de alastumento do Pais. As atividades de
capacitaciio se caracterizaram por palestras ministradas por especialistas e autoridades. além de
VISIaS & campo e exercicios praticos sobre os conteados debatidos.

K, Havia participantes dos trés nivels de governo brasileiro, sendo 13 do Governo
Federal {representando os Ministérios das Cidades, da Integracio Nacional ¢ do Plangjamento,
Crgamento ¢ Gestiio, além do Servigo Geoldgico do Brasit — CPRM); 4 dos Governos Estaduais
do Rio de Janeiro (representande a Cdmara Metropotitana de Integraciio Governasmental ¢ do
Servigo Geoldgico do Estado — DRM-RJ)Y e de Santa Catarina (representando as Seeretarias de
bstado da Defesa Civil ¢ do Plancjamento); ¢ 4 dos Governos Municipais de Blumenau
(representando o Secretaria Municipal de Planejamento Urbano), Nova Friburgo (representando
as Secretarias Munieipais de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano Sustentivel e de
Defesa Civity ¢ de Petropolis (representande a Secretaria Municipal de Plancjamento ¢
Desenvolvimento [eondimico).

. Como o treinamento focava em dois temas principais — avaliagfio de riscos de
desastres de sedimentos e planejamento wrbano — além do conteddo ministrado para toda a

2
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turma. em alguns momentos essa foi divida em dois grupos segundo o interesse apresentado por
cada participante no momento de sua indicagio, Dessa maneira, a servidora Fernanda Ludmila
Elias Barbosa participou do grupo focado no planejamento urbane.
10. Dentre as atividades ¢ conteddos ministrados a ambos o0s grupos, podemos
destacar a apresentagfio de toda a legislagio e estrutura de monitoramento, alerla ¢ resposta o
desastres naturais e incéndios nos trés niveis de governo (nacional, provincial e municipal) do
Japio.
it Para u drea especifica de planegjamento urbano, foram abordadas durante o
tremamento as seguinles temiticas: (1) O Sistema Geral de Plancjamento Urbano do Japdo: (i)
instrumentos ¢ cstratégias de reabilitagho/reconstrugfio de dreas urbanas: Reajuste Fundidrio e
Redesenvolvimento Urbano; (ifi) Medidas Estruturais para reduciio / mitigaciio de riscos em
dreas urbanas; e (iv) Normatizagio de edificagdes.
12. As atividades ¢ conteddos especificos dentro do tema de Planejamento serfio

apresentados detalbadamente a seguir:

(i} O Sistema Geral de Planejamento Urbane do Japio
13, Nessa temdlica foi possivel conhecer como funciona todo o sistema de
plangjamento urbano japonés: a legislagio inerente, as relagdes entre 05 entes governamentais

{(governo central, provincias ¢ municipios) e suas reponsabilidades, os principios norteadores das

politicas de planejamento urbano e os instrumentos utilizados.
PANORAMA GERAL

o .‘. ,Prineipiqz: -
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14, S8a instrumentos de planejamento urbano wiilizades pelo Japio:
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a) Sistema de Gestdo da Informaeiio Geoespacial (Mapeamento Pablico): sistema de

qualificaciio ¢ educagiio da produghio cartoprafica para mapeamentos realizados
por instituices piblicas, subsidiadas por ela ou usudria de dados pablicos. Tem
por objetivo evitar redundfincia de levantamentos, olimizar o investimento

plblico ¢ garantir a qualidade dos produtoes.

{Purmose of Publc Surverin 2013 redoest o
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Fonte: Survey Guidance Divigion, Plaming Department Geospatiab Information Authority ol
Iapan,

b) Macrozongamenta: permite organizar as diversas darcas que sfo de interesse

comun. No Japiio as tipologias para macrozoneamento sio pudronizadas em nivel
federal, sfio clas: dreas de planejamento urbano, promoglio da urbanizagio,

controle da urbanizagiio ¢ plancjamento semiurbano.

; Conesito de Area da Planejamento
h é, Urbano e Divisda de Ares |
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¢) Zoneamento: aqui as tipologias lambém sdo padronizadas em nivel federal (zonas
¢ categorias de uso do solo), sendo os pardmetros de uso e ocupacdo predelinidos

a partir das zonas de vso.

et T ol eeclutome R T —
e e bz vt W"W!"ﬂ’!f

ey fiiadata ey

‘ =

HEEQEIN B IR S R
0 eiddocias iwtludaka gl
) [t

ol pale

Fonte: MTUTT, Japio,

d} Gestdo do solo: sdo ulilizados Coeficiente de Aproveitamento da Area Util (CA)Y ¢
Coeficiente de Qcupagiio da Edificagio (CQ). O Coeficiente de Aproveitamento é
utilizado como estimulo & urbanizagio (incorporado ao terreno), possibilitando
transferéneia do direito de construir,

-Coeficiente ge Aprovaitamento da
Arca Util (CA)

CA (%) = Sreablitolal bre)
fren do terrens (A)

-Coeficlenta de Qcupacda da
Edificagio (CO)

g pag oy G0 de edificagdo (b
CO R = i tarvern (A)
Fante: M1, Japdo.

k100

e) Cidades compactay: planciamento tocado na mobilidade wbana e incentivo i

i -~ r "'\ A . -
criaglio de subcentralidades. ) uma respesta a vacfincia causada pela refragio
populacional,

(ii} Instrumentos e estratégias de reabilitacdo/reconstrucio de dreas urbanas: Resjuste
Fundiario ¢ Redesenvolvimento Urbano

E5. 530 instrumentos para essa tematica utitizados no Japio:
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a) Reajuste Fundidrio: esiratégia para disponibilizagiio de terrenos para infraestrutura

publica. Realiza produgio de lotes urbanizados para habitago, revitalizagfio de
areas centrais, remodelagfio de dreas urbanas concentradas (adensada). Esse
produgio ¢ realizada com promogio do reloteamento/reparcelamento do solo
(alteragiio dos limites ¢ redesenho dos lotes). Possui como vantagens a dispensa
desapropriagfio. parceria entre o setor publico ¢ a inicialiva privada, reduz custos
do poder piblico com infraestrutura ¢ equipamentos, valorizagiio dos imoveis

privados.
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Fonle: BOUZA. Felipe Franciseo de. Métodos de Plangjamento  Urbano: Projetos de  Land
Readjustment ¢ Redesenvolvimento Urbano. S0 Pavto; iditora Paulo’s, 1° edigiio, 2009,

by Redesenvolvimento Urbano: ¢ a estratégin para dar uso mais eliciente aos

werrenos urbanos: imoveis vazios, ociosos ou subutilizados. Utiliza o método de
“conversiio do direito” -~ direito do terreno transformado em “dircito de chifio”
(recebimento de uma ou mais unidades imobilidrias de empreendimento apos
mcorporagdo). Possui como vantagens a dispensa desapropriagiio para obras
publicas/ melthoria  urbanizagfo, sistema de  desenvolvimento consorciado
(privilo ou  publico-privado) ¢ melhoria das condigbes habitacionais ¢

urbanisticas.

O
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Fonte: SOLIZA, Felipe Francisco de. Mdétodos de Plangjamento Urbano: Projewos de Land
Readjustment & Redesenvolvimente Urbane, 580 Paulo: Editora Pavlo’s, 1? edigiio, 2009

(i) Medidas Estruturais para redugfio/mitigaciio de riscos em dreas urbanas

i6, O Japdo utiliza as téenicas de corte ¢ aterro para reduzit/mitigar os riscos de
desastres de movimento de massa em dreas urbanizadas. De forma empirica, a cada novo
desasire, o governo japonés busca aprimorar suas legislagies, normas téenicas, manuals e
melodologias em geral. A metodologia de cdleulo do declive dos corles é baseada na aliura e
caracteristicas da superficie, 880 observadas as construges ou efeitos de desastres em terrenos
nos arredores ou em solos com condigdes similares para casos de aterro, tendo como atengao
especial as dguas subterrdneas e manancials, paisagem ¢ meio ambiente.

17. ‘também sio utilizadas cstruturas de contengiio como conereto armado, conereto

projetado. muro de pedra e gramineas.

{iv) Normatizacio de cdificaches

18. Foram apresentadas diversus normas ¢ leis para regulamentar a edificacdes
naquele pais, Dentre as principais temos: a) el de Prevencdo a Desastres de Sedimentos: by {Lei
de Restrigio & Instalagio de Terrenos Residenciais; ¢} Lei de Execugdo de Padroes de
Construgdes; ) codigo de edificagdes; e) procedimentos regulatérios para construcio de
edificagbes; f) normas das edificagdes nas zonas de alerta especial do desastre de sedimentos: p)

politica basica de reconstrucdo de cidades.
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IV - ENCAMINHAMENTOS FINALS

19. Seguenm anexos 4 Nota Técnica o certificado de conclusfio do treinamento e
programagio do curso.

20, tncaminhamos para consideragiio superior.

Brasilia, 11 de setembro de 2015,

AT Y v At };1*1.4:(. & Edun ﬁ ? s adTE e
FERNANDA LUDMILA ELIAS BARBOSA
Analista de Infraestrutura
SIAPLE n® 1751596

De acordo. Encaminha-se esta Nota Téenica ao Gabinete do Ministro, conlorme disposto no
wrtigo 37 da Portaria n® 321 do Ministério das Cidades, de 15 de junho de 2013, com copia para
¢ correio eletronico gabinete.ministro@cidades.gov.br.

Prasthia, 1T de setembro de 2015,

Secretdrio Nacional de AGESEBHade ¢ Programas Urbanos - substituto



Certificate

This is to certify that Ms. Fernanda Ludmila Elias
Barbosa

has successfully completed the Country Focused
Program

in  Sediment related disaster risk assessment & mapping for
urban expansion planning in Brazil

at  Kokusai Kogyo Co., Ltd,

SABO & LANDSLIDE TECHNICAL CENTER
from  May 18, 2015 to  June 19, 2015 (124hours)
organized by the Japan International Cooperation

Agency under the International Cooperation

Program of the Government of Japan.

ARIHIKO TANAKA
PRESIIENT
JAPAN INTERNATIONAL CODPERATION AGENCY

Deger June 18, 2015
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