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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana

RELATORIO DE PARTICIPACAO NO CURSO:
Comprehensive Urban Transportation Planning

1. Este relatorio visa apresentar o escopo e os pontos mais relevantes da
fase central do programa “Comprehensive Urban Transportation Planning”, que
ocorreu no Japéo, no periodo de 13 de outubro a 11 de dezembro de 2015, e teve a
participagdo da Analista de Infraestrutura Glducia Maia de Oliveira, ¢ da Analista
Técnica de Politicas Sociais, Nina Aureliano Apparicio da Silva, ambas da Secretaria
Nacional de Transporte ¢ da Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades —
SNTMU/MCidades. Trata-se de curso oferecido pela Agéncia Japonesa de Cooperagio
Internacional (JICA), no &mbito do "Programa de Treinamento no Japdo", o qual
patrocina o recebimento, na condi¢do de bolsistas, de técnicos do poder publico local ou
central de paises em desenvolvimento, envolvidos na formulagio e implementacgio de
politicas, programas e projetos de mobilidade urbana.

2. O objetivo principal do Programa ¢ fortalecer a capacidade institucional
das instituigdes participantes no sentido de desenvolver métodos e sistemas adequados
de planejamento de transporte urbano. Para tanto, o curso contou com 19 representantes
de 13 paises: Brasil (2}, Laos (1), Mianmar (2), Nepal (2), Nigéria (2), Peru (1), Ruanda
(2), Sri Lanka (1), Tailandia (1), Tajiquistdio (1), Tanzdnia (1), Uganda (1) e Zambia (2).

3. O programa possui trés fases de realizacfio, sendo a fase preliminar
desenvolvida no Brasil (estudos a distincia e elaboragdo de relatorio individual), a fase
central cursada no Japo (principal fase que envolve aulas e visitas técnicas) e a fase de
finalizag@o que serd desenvolvida no Brasil, até margo de 2016. A tabela do Anexo I
contém descri¢fio detalhada das atividades ja desenvolvidas nas duas primeiras fases e
das atividades ainda a serem desenvolvidas na fase de finalizagdo. J4 a tabela do Anexo
II contém toda a programacgio de aulas, visitas técnicas, trabalhos, congressos e
discussdes, realizados durante a fase central do programa.

4. Conforme se pdde observar, a fase central do programa, realizada
principalmente na cidade de Tdquio, visou, primeiramente, oferecer uma visdo geral das
politicas e praticas de transporte urbano, bem como do planejamento e dos projetos
desenvolvidos no Japdo. Para tanto, esta fase combinou palestras temadticas, visitas
técnicas, aulas praticas e discussdes sobre os conteudos abordados, os quais foram
agrupados em modulos teméticos: Vis@io geral do planejamento de sistemas urbanos;
Introdugéio ao planejamento de transporte urbano no Japdo; Concepgiio do planejamento
de transportes urbanos; Exercicio com a ferramenta JICA STRADA - Sistema de
‘anélise de demanda de trafego da JICA; Estudo de caso (observagio in loco) e Viagem
didatica; e Preparagdo e apresentacfo de Relatorio Provisério.

5. Enquanto principais aprendizados apreendidos no curso, destacam-se
alguns importantes conceitos amplamente utilizados no Japdo e que podem ser




aprimorados e adequados a realidade de nosso pais, visando melhorar a qualidade de
nossa atuacdo para implantacdo das politicas de desenvolvimento urbano e de
mobilidade urbana. Assim, a seguir estfo destacados os conceitos de Desenvolvimento
Orientado pelo Transporte (TOD), Land Readjustment, Gestdo da Mobilidade (Mobility
Management), Public Involvement e Coordenacdo de Stakeholders:

6. O concetto de “Desenvolvimento Orientado pelo Transporte” - TOD,
que relaciona desenvolvimento do uso do solo e de transportes urbanos, foi amplamente
mencionado durante o curso. Este conceito possui grande potencial para construir
comunidades integradas, compactas e energeticamente eficientes, ao se construir
espacos com alta concentracdio de servicos em curtas distdncias para caminhada e
proximos as estagdes de transporte de alta capacidade. Através de uma visdo ampla de
desenvolvimento urbano orientado pelo transporte coletivo, o desenvolvimento de uma
area especifica ¢ realizado levando em consideraggio o uso do solo e as necessidades dos
moradores da regifio, de pedestres e ciclistas, ao se buscar a construgdo de dreas com
uso misto do solo, incluindo habitagdo, comércio, servicos piiblicos, escolas e
equipamentos de lazer. O conceito de TOD procura tornar os espacos mais
convenientes, confortaveis e seguros para os pedestres, ciclistas e para quem usa o
transporte publico coletivo, promovendo interagdo social e qualidade no acesso a
diferentes modos de transporte e nas transferéncias entre eles. O TOD também tem o
objetivo de conduzir o desenvolvimento urbano para cidades cada vez mais
sustentaveis, reduzindo a dependéncia do uso do automovel e melhorando a
acessibilidade e oportunidades em niveis locais e regionais. Além dos ganhos sociais e
ambientais, este modelo de desenvolvimento pode trazer também beneficios
econdmicos e financeiros através da divisdo de responsabilidades e investimentos entre
os setores publico e privado. Isso € possivel através de estratégias de negdcio e
mecanismos de compartilhamento de custos atrativos para investidores privados. Para
tanto, o processo de planejamento utilizando o conceito de TOD deve incorporar a
coordenacfio, participacio e consenso entre todas as partes interessadas, incluindo a
comunidade.

7. A ferramenta Land Readjustment foi amplamente apresentada durante o
curso, uma vez que foi utilizada para desenvolver aproximadamente um terco dos
distritos no Japfo, baseado na lei de 1989 “Medidas Especiais Relativas ao Avanco
Integrado do Desenvolvimento Habitacional e da Construcio de Ferrovias nas Areas
Metropolitanas”. Através deste método, os proprietdrios dos lotes contribuem para o
financiamento e implantagio do projeto, compartilhando de forma equilibrada os custos
¢ os beneficios do desentvolvimento urbano da drea. Para tanto € necessario um acordo
com os proprietdrios dos lotes, que devem doar parte de suas terras permitindo assim o
redesenho da drea. Os lotes e os espacos coletivos séo redesenhados, gerando uma area
com mais qualidade urbana e mais valorizada, com espacos publicos, instalagdes e
infraestruturas vidrias e de transporte coletivo mais qualificados do que anteriormente
ao projeto. Assim o valor dos iméveis aumenta, mesmo com a reducfo de drea oriunda
do redesenho do loteamento. O processo ¢ conduzido por uma empresa multidisciplinar
ou um consorcio, selecionado pelo governo, que € responsavel pelo redesenho dos
diversos lotes dentro dos limites da intervengfio, bem como pelo desenvolvimento de
uma area compacta com uma melhor infraestrutura de transporte, instalagdes e espago
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publico para toda a comunidade. Os projetos de Land Readjusiment muitas vezes sdo
embasados no conceito de TOD, gerando adensamento em torno das estacdes de
transporte coletivo criadas. Assim, envolve medidas especiais que visam integrar o
desenvolvimento das é&reas residencials em conjunto com o desenvolvimento dos
sistemas de transportes (ferrovias no caso do Japfo) para induzir dreas com alta
demanda por transporte publico. Portanto, o0 método é til para lidar com a expansio
urbana, com a falta de acesso ao transporte piblico, com a falta de infraestrutura para os
modos ndo motorizados e outras questdes de baixa qualidade dos espagos urbanos, que
s&0 muito comuns nas cidades brasileiras. Esse tipo de projeto ainda tem o potencial de
atrair diferentes fungdes urbanas, contribuindo para promover o uso misto do solo e
desenvolver cidades compactas multipolares.

8. O conceito de Gestdo da Mobilidade (Mobility Management), tratado
em algumas aulas, destaca-se diante do seu potencial de apoiar a superar valores
culturais e crencas individuais da sociedade em relagdo as suas decisdes de
deslocamento. Nesse sentido, os esfor¢os empenhados pelo método sio voltados para a
comunicagio entre as organizagdes e a comunidade, buscando conscientiza-la quanto ao
seu padrio de mobilidade a partir de ampla informacfo, educagfio e comunicacéio a
respeito dos efeitos de suas escolhas sobre o trafego, o meio ambiente, a satide pessoal,
dentre outros campos. O conceito parte do principio que uma rede de transportes bem
desenvolvida e operada nfio tem o potencial de superar os problemas de mobilidade
urbana de forma abrangente se os usudrios ndo fizerem uso de forma adequada. Dessa
forma, o método visa garantir a boa utilizagdo da rede para melhorar o seu desempenho,
a partir de agbes voltadas para o convencimento de cada usudrio de cooperar em
conformidade.

1. As medidas de Gestiio da Mobilidade baseiam-se na teoria do Dilema
Social, fazendo uma comparaco entre as vantagens e desvantagens de cada escolha de
modo de transporte, ndo apenas sobre os aspectos mais visiveis, mas também em
relaglio aos efeitos indiretos decorrentes de cada escolha, como problemas de saiide,
perdas econbmicas e sociais. Com este tipo de abordagem psicologica, o método busca
provocar mudangas reais no comportamento das pessoas em relagdo aos seus
deslocamentos cotidianos, complementando o efeito de medidas estruturais baseadas em
medidas de regulagiio e na melhoria e ampliacdo de infraestrutura e servicos. Dessa
forma, o método tem o objetivo de apoiar mudangas nas politicas pttblicas, somando
medidas de longo prazo as medidas de curto prazo, mais comumente empregadas. Esta
abordagem difere do conceito de Gestdio da Demanda de Viagens, cujo objetivo também
esta voltado para o desestimulo do uso intensivo de veiculos individuais e incentive ao
uso de alternativas de transporte mais sustentdveis, embora fazendo uso, principalmente,
de medidas de regulacdo e taxacio da circulagiio, estacionamento, combustiveis, ete.

2. O Public Involvement ¢ um método de planejamento no qual a
comunicagdo ¢ parte fundamental do processo. Nele, a andlise técnica e os
procedimentos institucionais sdo conduzidos em paralelo a um processo de
comunica¢fo, com o objetivo de harmonizar as necessidades desses trés grupos. Assim,
o método busca ampliar profundamente o entendimento sobre a dindmica e o contexto

social, em paralelo 4s questdes técnicas e institucionais, visando conduzir decisdes



politicas e administrativas adequadas e methorar a aceitagdo, o apoio e a colaboragio da
sociedade, evitando decisdes sem transparéncia ou tomadas por uma minoria influente.
Para tanto, o método ¢ constituido por técnicas, baseadas em pesquisas, participacio
social ¢ sistema de medicBio de desempenho, que visam convergir as necessidades de
um determinado plano ou projeto de mobilidade urbana de acordo com os reais anseios
da populagéo.

3. Outro ponto chave para o processo de planejamento urbano e de
mobilidade no Japfio € a coordenaciio de stakeholders, a qual conta com o
compromisso ¢ o envolvimento de diversos atores publicos e privados para a sua
realizacfio, tendo em conta as necessidades dos cidadfios, que sdo considerados parte
interessada central. As ligdes buscaram demonstrar que, ao coordenar as necessidades e
potencialidades de cada stakeholder, em um processo de tomada de decisdo
participativa e colaborativa, um projeto pode melhorar a qualidade, a aceitacdo, a
eficiéncia e a efetividade de uma intervencdo, devido ao seu potencial de ampliar as
oportunidades e os beneficios proporcionados pelas diferentes partes envolvidas.

4. Este tipo de processo tem a intenco de conduzir intervengdes
transparentes de longo prazo, fazendo o uso da cooperagdo de empresas privadas para
superar as dificuldades técnicas, financeiras, operacionais e de gerenciamento do setor
publico. Assim, os riscos da intervengdo sfio partilhados entre os parceiros publicos e
privados em busca de servigos de alto nivel. No entanto, para que a coordenagéo entre
as partes se dé forma benéfica para ambos os setores, bem como para o interesse
publico, ¢ necessario promover avangos institucionais e regulamentares que possam
viabilizar a realizagfo de parcerias efetivas entre os atores piblicos e privados.

5. Como visto, o curso ainda conta com fase a ser desenvolvida no Brasil,
até margo de 2016. Para a ultima fase, estdo previstos o desenvolvimento de um
relatério com propostas aplicaveis a realidade do pais e da instituicdo representada, bem
como o compartilhamento dos conhecimentos adquiridos com os demais servidores da
SEMOB/MCidades.

Brasilia, 22 de dezembro de 2015.

' aucna Mlala de Oliveira Nina Aurehano ppar:clo da Sllva
Ahahsta d?e Infraestrutura Analista Técnica de Politicas Sociais
Ciénciaem 2.7 / {1 /2015,
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ANEXQO I - Programacgiio geral do curso

FASE PRELIMINAR

Setembra de 2015 a Qutubro de 2015

As participantes fizeram a preparacdo requerida pela JICA parz o Programa em seus respectivos paises, envolvendo estudos &
preparagao de Relatdrio Inicial e de apresentacio sobre o pais (Brasil),

Mdodulos Atividades
Estudos individuais Estudos a disténcia a partir de materiais de referdnciz a serem enviados pela JICA
Relatdrio Inicial e Apresentacdo Elaboracdo de um relatdrio individual e apresentacio

FASE PRINCIPAL NO JAPAD
13 de Qutubro a 11 de Dezembro de 2015

Esta Fase Principal consistiu em aulas, discussges, visitas técnicas e preparacdo de trabathos individuais e em grupo, relacionados aos
madulos tematicas confgrme segue.

Temas / Médulos Assuntos tratados

Aulas iniciafs: Apresentacdo do Relatdrio

.. L Compartithamento e discussdo das guestdes de transportes urbanos de cada pals.
Inicial pelos participantes

Autas iniciais: ODA e projetos de

~ X QDA Japonesa {Assisténcia Oficial pa Desenvolvimento);
Cooperagdc através da JICA P { ‘el pars o ento)

Aulas iniciais: dados gerals do JapHo Historfa, politica, geografia, arte e cultura japonasa.

Legisiacio de planejamento urbano e uso do solo;
Desenvolvimento urbano;

Meic Ambiente;

Requalificacdo urbana;

Situacdp atual e questdes de trafego.

Médulo | - Visgo geral do planejamento de
sistemas urbanas

Desenvolvimento de cidades e transportes no Japio;

Médulo Il - introdugao ao planejamento de  |Sistemas de financiamento e administrativos no Japio;

transporte urbano no Japdo Conceito de planeiamento de transportes urbanos;

Visao geral de pesquisas e analises de planejamenta de transportes urbanoes.

Planejamentec integrado de transportes em grandes cidades;

Desenvolvimento de medidas de gestdo da demanda {TBM);

Monotrithos urbanos, novos sisternas de transportes publicos, Veiculo Leve sobre
Trilhos;

Planejamenta de vias expressas urbanas;

Gerenciamento da mobilidade;

Exemplos de projetos de financiamento,

Maodulo Il - Cancepcdo do planejamento de
transportes urbanos

Modelagem e matriz OD;

Dostribuigic de redes;

Planejamento de futuras redes vidrias;
Apresentacic e analise dos resultados.

Médulo IV - Exercicio com a ferramenta JICA
STRADA - Sistema de andlise de demanda de
trafego da JICA

Visgem didadita pra as cidades de Hiroshima, Kyoto, Nagaokakio e Nagoya. Esta viagem
Modulo V - Estudo de caso (observacioin  {compreendeu aulas e visitas in foco para compreensgo do planejamento de transpartes
loco} e Viagem didatica urbanos e suas caracteristicas nas varias cidades;

Discusso das visitas didaticas com apresentagio de trabalho em grupo.

Proposicio de um planc de trabalho visando a melheoria dos transportes urbanos em
cada pais (caso real aser desenvolvido posteriormente);
Compartihamento e discussao das questbes de transportes urbanos em sala de aula.

Modulo Vi- Preparacso e apresentacdo de
Relatorio Provisorio

EASE FINAL NO PA[S DE ORIGEM DOS PARTICIPANTES
Dezembro de 2015 a Margo 2016

Esta fase consistird na apresentagdo do Relatério Intermedidrio & instituicBo de origem {Secretaria Nacienal de Transperte e da
abilidade Urbana - Semob - Ministério das Cidades). A Semoeb deverd avaliar ou revisar a proposta feita e fazer consideracoes sobre
sua viabilidade, Apds essa revisdo deverd ser elabora o Relatério Final a ser encaminhado a JICA. Essa fase marca o fim do programa.

Madulos Atividades

Relatdrio Final Etaboracdo e submissdo do Relatdrio Final,




ANEXQ I - Detalhamento da fase central do curso

Data i Periodo| Tipo f Conteddo
i0/outa 12/out Viagem para Toquio

13/0ut manha Auta Setor de cooperagdo e transparte urbano da JICA

tarde Aula Informacgdes gerais sobre o curso

- Orientacdes sobre o Programa no Ministério da Terra, Infraestrutura, Transportes

14/out manha Aula g Turisma (MLIT}

tarde Aula Resumo do desenvolvimento do transporte urbano no lapdo

—. Aula Lei Ele plangjamentoe urbano e sistema de planejamento do use do solo urbano no
15/out Japdo

tarde Aula Des.envolvi mento de infraestrutura de transporte e sistema desuporte do gaverno

nacional

16/out | dia todo Aula Orientacdes gerais sobre o Japao: Cultura, Economis e Politica
17/out Sem programacado oficial (Sébade)
18/out Sem programacdo oficial (Domingo}
19/out | dia todo | Trabalho |Apresentagdo do relatdrio inicial dos paises participantes
20/out | diatodo | Trabalho |Apresentagdo dorelatdric inicial dos palses participantes
21/out : dia todo T:\Llf:]:a Secdo de estudo: identificacdo decausa raiz e os impactos de contramedidas
23 /00t manhd Aula Planejamento de vias expressas urbanas

tarde Aula Atividades atuais do Metrd de Toquio
23/out | dia todo Visita Visita técnica ao menotrilho de Chiba: aficina de manutengdo e sistema de

transporte

24/out Sem programag3o oficial (Sdbado)
25/out Sem programégé’o oficial (Dominga}
26/out manhi Aula Esquema do projeto de desenvolvimento urbane no Japao

tarde Aula Gestao de trafego urbano

manha Aula Seguranca ne trénsito
27/out . R

tarde Visita |Centro de Controle de Trafego, Departamento de Policia Metropolitana de Téquio
28/out | dia todo Aula Gestao de estacichamentos
29/out | dia todo Aula Introducdo ao Planejamento de Transportes Urbano e Politica de Desenvolvimento
30/out tarde Aula Vis3o gerat sobre pesquisas e andlises de planejamento de transportes urbanos
31/out Sem programagao oficial (Sabado)
01/nov Sem programacac oficial (Domingo)
02/n0v manhi Aula Concepgdo do Projeto Tama New Town

tarde Visita Visita Técnica a Tama New Town
03/nov Sem programacio oficial {Feriado Nacional)

manha Aula Questdes ambientais na setor de transportes
04/nov tarde Aula Piane]Jamento da Transportes Urbanos e casos exemplos
05 /nov manha Aula Estratégias de transportes para cidades sustentdveis

Tarde Auta Renascimento urbano

manhd Aula Acidade de Yokohama e o planejemento de transporte urbano
06/nov Tarde Visita  |Visita tecnica 2 Estacdo Kanazawa Hakkei
07/nov Sem programacdo oficial {Sébado)
08/nov Sem programacdo oficial (Dominge)

manhi Aula e HCAStrada: introdug&o e modelo de atragdo e geragdo de viagens
08/nav Trabalho

tarde Aula e JICA Strada: estimativa da matriz OD futura

Trabalho

10/nov manha Ti;ut::I:D JiCA Strada: rede de estradas e alocagdo

tarde Aula JICA Strada: revisao

7 p}gtﬂ«
N

.

-



Data |Periodo| Tipo Contetido
- Aula e " -
11/nov manhd Trabatho JICA 5trada: alocacdo de Transporte Publico
tarde Aula JICA Strada: revisdo
13/nov manha T:f:!:o JICA Strada: avaliacdo de projeto
tarde Trabalho [JICA Strada: trabalho pratico
13/nov manhd | Trabalho [JCAStrada: trabalho prético
tarde | Trabalho |lICAStrada:apresentagio do trabalho pratico
14/nov Sem programacgo oficial {(Sdbada)
15/nov | manha Desfocamento para Hiroshima e visita 20 Museu do Memorial 3 Paz
16/nav manhd Aula Flanejamento de Transporte Urbano em Hiroshima
tarde Visita Visita Técnica ac Astramline
17/nov | manha Visita  |Visita Técnica ao Hiroshima Eletric Railway
18/nov manha Aula Plznejamento de Transparte Urbano em Kyoto
tarde Visita Visita Técnica a Shijo Streat
19/nov manh3a Visita  |Visita Técnica a Estacdo intermodal Hankyu Nishiyama-Tennaozan
tarde Deslocamento para Nagoya
manha Aula Planejamento da Transportes Urbanos na cidade de Nagoya
20/nov tarde Aula Perfil da Politica de Transportes em Nagoya
tarde Aula Funcionamento do sistema de dnibus Guideway
manha Visita iTransporte utilizando o sistema de énibus Guideway
21/nov tarde Visita Visita ao Museu Toyota
tarde Retorna para Téquio
22/nov ' Sem programacéo oficial {Domingo)
23/nov Sem programacao oficial (Feriade Nacional}
24/n0v manha Aula Uso do Solo e Transporte Urbano
tarde Aula Cidades Sustentaveis e Transportes
25 /mov manhd | Trabalho |Preparacdo de materiais para apresentacio
tarde Trabalho |ApresentagBes em grupo
26/nov manha Aula Perfil do sistema de operacional da empresa de dnibus Keihin Kyuko
tarde Visita  |Visita guiada ao pétio da empresa de 8nibus Keihin Kyuko
manha Aula Sistema de informagdes Georreferenciados da empresa Pasco Co. Lid .
27/nov Global interactive Forum on Troffic and Safety 2015 - Férum Global de Transito e
tarde | Congresso .
Seguranca Vidria
manhs | Congresso Global Intera.c'ti?e Forum on Traffic and Safety 2015 - Férum Global de Transito e
28/nov Seguranca Vla_rla
tarde | Congresso Global Intera.r:'tr»'ve Forum on Traffic and Safety 2015 - Forum Global de Transito 2
Seguranca Vidria
29/nov {5em programacgao oficial (Domingo)
30/nov manha Aula Praticas eidéias para o Processo de Plangjamento de Transportes
tarde Aula Projeto de Financiamento
01/dez manh3 Auta Planejamento de Transporte Rodovidrio
tarde Aula Planejamento de facifidades para transferéncia intermodal
02/dez manha Aula Cperacdo das ferrovias da empresa JR East
tarde Visita jVisita ao Raiflwoy Museum {Museu Ferrovidrio)
manha Aula Pianejamento de Logistica Urbana
03/dez tarde Aula Projeto de Desenvolvimento da Tokyo Sky Tree Town
farde Visita Visita & Torre Tokya Sky Tree
04/dez manha Aula Mobility Menogement (Gestdo da Mobitidade)
tarde Aula Plangjamento e Gestdo de Onibus urbano
05/dez Sem programacédo oficizal (Sdbado)
06/dez Sem programacdo oficial (Domingo)




Data ;Periodo| Tipo Contetdo
07/dez |diatedo | Trabalho {Consultas Individuais com professores - Preparacdo do Relatério Intermedidrio
08/dez | diatodo | Trabalho |Preparagio do Relatério Intermediario
09/dez | dia todo ; Trabalho |Apresentagdes individuais do Relatorio Intermedidrio
10/dez |dia todo| Trabalho |Apresentacfes individuals do Relatdrio intermedidrio
11/dez | dia todo | Discussao |[Sessdo de avaliacio do Curso e Cerimdnia de Encerramento

12/dez a 13/dez

Retornc para a Brasil
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